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ONSOZ
Sevgili Dostlar,

NAZALI Giindem olarak 5. yasimiza sizlerle birlikte girerken 6 Subat giinii iilkece yasa-
digimuz ve biiyiik kayiplara neden olan deprem felaketinin derin iiziintiisii ile sarsildik.
Depremde hayatini kaybeden vatandagslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifa, iil-
kemize bagsagligi ve sabir diliyoruz.

Depremde yasamum yitiren vatandaslarimizin yasim tutarken acimizi bir nebze olsun hafif-
letebilmek adina NAZALI ailesi ¢atist altinda her zamankinden daha fazla ¢alisarak, mev-
cut olan tiim imkdnlarimizla yardim ve dayanigsma faaliyetlerimizi yiiriitiiyor olacagiz.

Bes y1l énce baglanusg oldugumuz bu ogretici ve keyifli yolda bizimle birlikte yiiriiyen, bu yol-
da emek veren degerli calisma arkadaslarimiza, bugiine dek bir kelime de olsa bu derginin
olusmasina katki saglayan, dergimizi basan, dagitan herkese ve her sayida biiyiik bir ilgi ile
bizleri takip eden siz degerli Dostlarimiza tesekkiirlerimizi ve selamlarinmizi sunariz.

5. yasimizda da birbirinden farkl, ilgi cekici ve yol gosterici makaleler ile sizlerin kargisin-
da olmaktan mutluluk duyariz.

Rekabet hukuku ekibimiz tarafindan rekabet hukuku ekseninde cevrim ici reklam kisitla-
malari konusu yine en giincel Rekabet Kurulu karari ile kaleme alinmis ve marka huku-
kuna da deginilen oldukga faydal: bir calisma ortaya koyulmustur.

Kurumlar vergisi beyannamesinin hazirlik siireci devam ederken beyanname diizenlen-
mesi sirasinda 6nem arz eden hususlar vergi béliimii ortadimiz Omer EMEN ve kidemli
vergi damsmamnuz Ozge Can ARAS tarafindan ele alinmus ve s6z konusu ¢alisma mii-
kellefler bakimindan yol gosterici olmusgtur.

6563 sayuli Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da yapilan en giincel
gelismeler ve degisikliklerin degerlendirilmesi avukat Giilten BOZBEY KABAKLARLI
ile stajyer avukat Ilayda GOKHAN tarafindan dejerlendirilirken; sermaye azaltiminin
vergilendirilmesine iliskin olarak yapilan kanun ve teblig diizenlemeleri avukat Mine BE-
YAZHANCER ile stajyer avukat Ahmet Hakan MIRZA tarafindan yapilmistur.

Farkli ve birbirinden degerli konulari icerir bu sayinizi da keyifle okumanizi dileriz.
NAZALI GUNDEM
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BASKASININ ARAZISINE INSAAT YAPMA VE INSAATIN MALIKI
OLMA YETKISI SAGLAYAN KURUM: UST HAKKI

Betiil TORUN
Avukat

OZET

Ust hakks, bir baskasina ait arazi iizerinde veya altinda bir yap insa etme ya da mevcut olan bir yapiy
muhafaza etme yetkisi veren bir irtifak hakkidir. Ust hakk: ile, iist hakk: sahibi, arazinin miilkiyetine sahip
olmaksizin, bu arazinin iizerindeki yapimin miilkiyetine sahip olma ya da bu yapyy: muhafaza etme hak ve
yetkisini haiz olur. Ust hakk: tesisi ile iist hakk: sahibi, tasinmaz miilkiyeti icin arazi satin alma zorunlulugu
altinda kalmadan gerekli yatirim: yapma imkanina sahip olmaktadir. Ote yandan, arazi maliki de miilkiyet
hakkini kaybetmeksizin, arazisini ekonomik olarak degerlendirme ve tesis edilen tist hakk: karsiligi, eger
taraflarca kararlastirilmigsa, iist hakk: bedeli ve yine aksi yonde anlasma saglanmamigsa, iist hakkimn
siiresinin sona ermesiile birlikte tasinmazin iizerindeki yapilar: da kendi miilkiyet hakkina dahil etme imkanina

sahip olacaktir.

GIRIS

Ust hakki, baskasinin arazisi iizerinde veya
altinda insaat yapma ve maliki olma hakki ile
baskasinin arazisindeki yapinin maliki olma
sonucunu doguran bir irtifak hakkidir.

Ust hakk: varligini, Roma Hukuku'ndan beri
gostermektedir. Roma Hukuku'nda Klasik On-
cesi Hukuk Donemi ile Klasik Hukuk Dénemi'n-
de bir arazi tizerinde yer alan yapinin kullanim
hakki: ancak kira sdzlesmesi ile tictincii bir kisiye
birakilabilmekte idi. Ancak bu donemde, arazi-
nin milkiyetinin ticincii kisiye gecmesi halinde,
kira sozlesmesinin sahsi bir hak olmas1 sebebi
ile yeni malik kira s6zlesmesi ile bagli olmama
hakkini haiz olmakta ve kiracinin kira sozles-
mesini devam ettirme istegi karsisinda hukuken
basvurabilecegi herhangi bir yol bulunmamakta
idi. Yine yapinin kullanma hakkina sahip olan
kiraci, bu hakkini ancak malikin verecegi izne is-
tinaden devretme hakkina sahip olup malikin bu
yonde bir riza gostermemesi halinde, kira soz-
lesmesi devredilememekte ve kiraci, kullanim
hakkini bagkasina tahsis edememekte idi. Iste bu
sebeplerle baskasinin arazisi tizerinde bulunan

bir binay1 kullanma hakkina sahip olan kisinin
arazi sahibinin degismesinden etkilenmemesi
ayrica kendi hakkini baskasina devredebilmesi
ya da 6lime bagl bir tasarruf ile miras yolu ile
intikal ettirilebilmesi, Bor¢lar Hukuku kapsa-
minda yer alan kurumlar ve kurallar ile ¢oziile-
meyince kullanma hakkinin bir sekilde iciincii
kisilere karsi ileri siiriilmesi, devri amaci ile {ist
hakkinin dogumu saglanmis oldu.’

Yukarida belirtildigi {izere varligit Roma Hu-
kuku'na dayanmakta olan iist hakki, Tiirk Kanunu
Medenisi'nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Tiirk
Hukuku'na dahil olmus bulunmaktadir.

A.GENEL OLARAK UST HAKKI

Ust hakki, Tiirk Medeni Kanunu (“TMK”)'nun
826. maddesi ile bir tasinmaz malikinin ti¢lincii
kisi lehine arazisinin altinda veya uistiinde yapi1
yapma veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme
yetkisini veren bir irtifak hakk: olarak ifade edil-
mis bulunmaktadir.

TMK'nin 718. maddesi, arazi iizerindeki
miilkiyetin kullanilmasinda yarar oldugu 6lcii-

I Nadi GUNAL, “Roma Hukuku'nda Ust Hakk: (Superficies)”, s. 110-111, Erisim Tarihi: 18.01.2023 https://dergipark.org.tr/tr/

download/article-file/629422

2 Baris DEMIRSATAN, Sozlesmeden Dojan Ust Hakk: Bedeli ve Bedel Borcuna Aykirihgin Sonuglary, On Iki Levha Yayincilik,

Ocak 2016, sf- 32
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de iistiindeki hava ve altindaki arazi katmanla-
rin1 kapsayacagini belirtmistir. Ogretide, “iis-
tlin alta tabi olmas1” kural1 olarak ifade edilen
bu kural geregi, arazi maliki, bu arazinin tize-
rindeki yapinin da malikidir. Ancak bu genel
kuralin istisnasi, yine TMK maddeleri ile 6n-
goriilmiis olup, ist hakki bu genel kuralin istis-
nasini olusturmaktadir.3 TMK'nin 826. madde-
sinin metninden de goriilecegi tizere iist hakk:
tesisi ile, lehine iist hakk: kurulan kimse, bir
baska kimsenin arazisinin iistiinde ya da altin-
dayapiinsa edebilir yahut mevcut olan bir yapi-
y1 muhafaza etme hakkini haiz olur. Bu suretle
ekonomik yasamda iist hakkinin ayri bir 6nemi
olup insaat yapmak istedigi araziyisatin alama-
yan ya da satin almak istemeyen kisi tist hakk:
ile bagkasinin arazisinde insaat yapabilme hak-
kina sahip olur.* Boylelikle arazinin miilkiyeti
el degistirmeksizin ticiincii kisiler arazi iizerin-
de insaat yapma ve arazinin miilkiyetinden ba-
gimsiz olarak, insa ettikleri yapiya malik olma
yetkisini kazanmakta ancak arazi malikinin
miilkiyeti de sona ermemektedir.5 Ust hakkinin
kuruldugu tasinmaz malikinin o tasinmaz
tizerindeki miilkiyet hakkini mevcudiyetini
korudugundan buna bagli olarak arazi izerinde
tasarruf yapma yetkisi de mevcudiyetini
korumaktadir.®

B. UST HAKKININ KURULMASI

Ust hakki sozlesmesi ile belirli bir
tasinmaz {izerinde iist hakki irtifaki kurulmasi
borclanilmakta olup iist hakkinin hukuki
sebebini iist hakk: sdzlesmesi olusturur.” Ust

hakkinin kurulmasi, bu kapsamda, iist hakk:
sozlesmesi ile olur. Ust hakki sézlesmesinde
taraflarin objektif esasli unsurlar ile eger
mevcutsa subjektif esasli unsurlar {izerinde
mutabik kalmis olmalar1 gerekmektedir.® Ust
hakkinin tesisi icin taraflar akdedecekleri iist
hakk: sozlesmesi ile iist hakki bedeli belirle-
yebilecegi gibi bu hak, karsiliksiz olarak tesis
edilebilir. Hakkin belirli bir ivaz karsiliginda
tesis edildigi durumlarda, {ist hakki sahibi-
nin bu hakkin karsiliginda tasinmaz malikine
kars1 yerine getirmeyi taahhiit ettigi edimler,
yapma, yapmama veya verme seklinde ortaya
cikabilecektir. Yine verme borclarindan olarak
belirli bir meblagin 6denmesi yoniinde taraflar
anlastiklar: takdirde, bu 6deme iist hakki sahibi
tarafindan tek bir seferde ya da donemsel edim-
ler biciminde olabilir.” Tim bu hususlar, {ist
hakki: kuran iist hakki s6zlesmesinde taraflarin
yapacag1 anlasma kapsaminda belirlenir.

1. Ust Hakki Sozlesmesinin Taraflar:

Ust hakki s6zlesmesinin taraflari, ist hakki
kurma borcu altinda olan iist hakki kurma
borclusu ile bu hakkin lehtar1 olan iist hakk:
sahibidir.

Her 6zel hukuk iliskisi kisisi ile mevzuatla-
r1 geregince izin verilmesi halinde kamu tiizel
kisileri tist hakk: s6zlesmesi kurma imkanina
sahiptir. Kural olarak, iist hakk: sdzlesmesini
kurma bor¢lusu tasiyan tarafin, {ist hakk: ku-
rulacak tasinmazin maliki olma zorunlulugu
mevcut degildir. Ancak iist hakki kurma bor-

3 Dr. Hiilpa ATLAN GURER, Tapu Kiitiigiine Tasinmaz Olarak Kaydedilebilen Bagimsiz ve Siirekli Irtifak Haklari, On Iki Levha

Yayincilik, Eyliil 2021, sf- 24

4 BurcuG. OZCAN BUYUKTANIR, “Ust Hakkinin Sona ermesi, BUHFD’, Ocak-Subat 2019, C.14, S.173-174, 5. 243-267, sf 244
5 Arif Baris OZBILEN, “Ust Hakk: Irad: ve Bu Iradin Odenmesine Iliskin Alacain Giivencesi Olarak Kanuni Ipotek Hakkt’,

TBB Dergisi 2016 (126), s. 263-308, sf. 265

6  Mehmet Serkan ERGUNE, “Ust Hakkinin Tasarruf Islemlerine Konu Olmasina Iliskin Hukuki Sorunlar”, [IUHFM, C.LXVII,

8.275-292,sf 276
7 DEMIRSATAN, a.ge., 5. 32
8 OZCAN BUYUKTANIR, a.g.m. s. 248

9 Tiirk Hukuku'nda tist hakkini kuran irtifak sozlegmesinde yer alan sozlesme hiikiimlerinin dort ana grupta toplandigi belirtil-

mektedir. Bu gergevede, bunlardan ilki iist hakkinin icerigi ve kapsamu ile ilgili olan ve resmi senette yer alarak herkes igin baglayici olarak
ayni etkiye sahip olan kay:tlardir. Diger bir grubu, kanun geregi esyaya bagli borg niteligine sahip olugturan kayitlar olusturur. Esyaya bagh
borg niteligi dogrudan dogruya kanundan dogmaktadur. Ugiincii grubu, kanun geregi esyaya borg olusturmamakla birlikte resmi senette
yer verilmek ve serh edilmek suretiyle esyaya bagl borg olugturan kayitlar olusturmaktadir. Son grup ise, ancak taraflar arasindaki hukuki
iligkide gegerli olan ve ne kanun geregi ne de serh ile esyaya baglh borg haline gelmeyen sézlesme maddelerinden olugsmaktadir. Detayl bilgi
icin bkz. OZBILEN, sf. 26 7-271

10 OZBILEN,a.g.m.,s.278-279



cunun ifa edilebilmesi icin bor¢lunun tasarruf
yetkisini haiz olmasi gerektigi diistintildiigiin-
de tasinmazin maliki olmamasi sebebi ile ta-
sinmaz lizerinde iist hakki kurma borcu altinda
olan taraf, bu borcunu yerine getiremeyecektir.
Ancak bu st hakki kurma soézlesmesini
akdeden tarafin bu yetkiye sahip olmamasi, tek
basina sdzlesmenin gecersiz olacagi anlamina
gelmemekte olup tescil gerceklestirilemeyecegi
icin sdzlesmeye aykirilik hiikiimleri giindeme
gelebilir.” Bu sebeple iist hakki sdzlesmesi-
nin tarafinin tasinmaz maliki olmasi, borcun
ifa edilebilirligi acisindan 6nem arz etmekte
olup ancak taraflardan birinin tasinmaz mali-
ki oldugu hallerde iist hakk: s6zlesmesi gecerli
olarak kurulmus olur ve tasinmaz {izerinde {ist
hakki kurulum tasarrufu saglanabilir.

Ust hakki kurma borcunun alacaklisi ise, iist
hakki sahibidir.” Bu kisi, gercek bir kisi olabile-
cegi gibi tiizel kisi de olabilir. Yine bu cercevede,
tist hakkinin esyaya bagli olarak kurulmasi da
miimkiin olup bu durumda iist hakk: sahibi do-
layli olarak lehine iist hakk: kurulan tasinma-
zin maliki olacak ancak yararlanan tasinmazin
maliki degistikce yararlanan tasinmazin maliki
olan yeni malik {ist hakkinin dolayl sahibi ola-
caktir. Bununla birlikte {ist hakki s6zlesmesinin
tictinci kisi lehine kurulmasinin da kuramsal
olarak miimkiin oldugunu belirtmek gerekir. 3

2. Ust Hakki Kuran S6zlesmenin Sekli

Ust hakki, TMK'nin 826-836. maddeleri
arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Madde
metinleri incelendiginde, iist hakki kurulusuna
iliskin 6zel bir maddenin tesis edilmedigi go-
riillmektedir. Bu sebeple irtifak hakk: olan {iist
hakk: da irtifak hakkinin kurulma kosullarina
bagl olarak diger irtifak haklarini tesis eden
sozlesmenin gecerlilik sekline tabidir.

TMK'nin 780. maddesi ile irtifak hakkinin
kurulmasi icin tapu kiitiigiine tescilin sart oldu-
gu ongorilmis; 781. madde ile, irtifak hakkinin
kurulmasina iliskin s6zlesmenin gecerli olmasi

11 DEMIRSATAN, a.g.e., s. 33
12 DEMIRSATAN, a.g.e.,s. 34
13 DEMIRSATAN, a.g.e., s. 34
14 GURER,ag.e.,s. 25
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resmi sekilde diizenlenmis olmasi sartina tabi
kilinmistir. TMK’'nin maddeleri arasinda, bu
resmi makamin hangi makam oldugu belirtil-
memis olmakla birlikte bu sorunun cevabi Tapu
Kanunu tarafindan verilmektedir. Tapu Kanu-
nu'nun 26. maddesi, “Miilkiyete, miilkiyetin gayri
ayni haklara ve miisterek bir arzin hissedarlar: veya
birbirine muttasil gayrimenkullerin sahipleri arasinda
bunlardan birinin veya bir kagimin o gayrimenkul iize-
rinde mevcut veya ingsa edilecek binanin, muayyen bir
katindan veya dairesinden yahut miistakilen istimale
elverigli bir béliimiinden miinhasiran istifadesini te-
min gayesiyle Medeni Kanunun 753 iincii maddesi hii-
kiimlerine gore irtifak hakk: tesisine veya tesisi vadine
miitedair resmi senetler tapu sicil miidiirii veya tapu
sicil gorevlileri tarafindan tanzim edilir.” hiitkmiinii
havidir. Madde metninden de goriilecegi iizere
resmi sekil, tapu sicil miidiirii veya tapu sicil
gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir.

TMK’nin 781. maddesi, irtifak hakkinin ku-
rulmasina iliskin s6zlesmenin gecerli olmasini
resmi sekilde diizenlenmis olmasina bagladig:
icin madde metninde dngoriilen sekil gecgerlilik
seklidir. Bu sekilde kurulmayan iist hakk: s6z-
lesmesi, TBK'nin 27. maddesi geregince kesin
hiikiimsiiz addedilecektir.

C. UST HAKKI TURLERI
1. Ust Hakki Lehtarina Gére

Ust hakki yoniinden yapilan temel ayrim
irtifak tiirlerine iliskin genel ayrimlardan biri olan
kisisel ve tasinmaz lehine kurulan irtifak hakkina
iliskin ayrimdir. Bu cercevede, iist hakki, kisisel ya
da tasinmaz lehine olarak tesis edilebilir."

1.a. Sahis Lehine Kurulan Ust Hakki

Kanun sistematigine gore iist hakki, kisisel
irtifak haklar1 arasinda diizenlenmis olup {iist
hakki1 TMK’ya gore kural olarak sahis lehine ku-
rulan bir irtifak hakkidir. $ahis lehine kurulan
irtifak hakkinda, sahis bir gercek kisi olabilece-
gi gibi tlizel kisi de olabilir.
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TMK 826’ya gore kisiye bagh olarak kurulan
tist hakki, sahibi tarafindan serbestce tasarruf
edilebilir ve aksi kararlastirilmadikca bu hak
devredilebilir ve hak sahibinin vefat: sonucun-
da mirascilara gecebilir. Madde metninden de
goriilecegi tizere kanun koyucu kural olarak iist
hakkini1 bagimsiz nitelik tasir sekilde diizenle-
mis bulunmaktadir.> Ancak madde metninde
de yer aldig1 iizere bu kuralin aksinin kararlas-
tirilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

1.b. Esyaya Baglh Ust Hakki

Esyaya bagh hak ile hak sahibi arasindaki
bag, bir esya lizerindeki miilkiyet hakki vasita-
s1ile tayin ediliyor ve eger esya iizerinde irtifak
hakki sahibi olabilmek, baska bir esya tizerinde
malik olma kosuluna bagh ise o zaman esyaya
bagi bir irtifaktan bahsedilmektedir.”

TMK'nin 779. maddesine gore tasinmaz le-
hine irtifak hakki, bir tasinmaz {izerinde diger
bir tasinmaz lehine konulmus bir yiik olarak
tasinmazinin malikine miilkiyet hakkinin sag-
ladig1 yetkileri kullanmaktan kacinma ve ya-
rarlanan tasinmaz malikine de yiiklii tasinmazi
belirli sekilde kullanma yetkisi saglayan hak
olarak tanimlanmistir. Kanun sistematigine
gore iist hakki, kisisel irtifak haklar1 arasinda
diizenlenmis olmakla birlikte tasinmaz lehine
irtifak biciminde de kurulabilecegi kabul edil-
mektedir.”” Bu durumda, tist hakkinin lehtari,
tist hakkindan yararlanan tasinmazdir. Ancak
yararlanan tasinmazin miilkiyetinin degismesi
halinde, iist hakki, yeni malik tarafindan dolay-
11 olarak kullanilabilir hale gelecektir.

2. Ust Hakkinin Niteligine Gore
2.a. Bagimli - Bagimsiz Ust Hakki

Yukarida da ifade edildigi izere iist hakki,
sahsa bagli ya da esyaya bagh olarak kurulma-
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s1 miimkiindiir. Ust hakkinin bagimsizligindan
bahsedilebilmesi i¢in, hakkin belirli bir tasin-
maz ya da miinhasiran belirli bir kisi lehine ku-
rulmamis olmasi gereklidir.

Bu cercevede, esyaya bagl iist hakki ile sa-
hisla kaim irtifak haklar1 ya da TMK'nin 826.
maddesi geregi devri ve mirascilara gecisi ya-
saklanmis iist haklari, bagimsiz niteligi haiz
degildir.”® Zira hak eger miinhasiran belirli bir
kisi lehine kurulmussa, hak sahibi ancak o kisi
olabilecektir. Bu durumda, iist hakkinin ti¢iin-
cii kisiye gecisi miimkiin olmayacak ve devre-
dilemeyecektir. Ayn1 durum yine iist hakkinin
esyaya bagh olarak kuruldugu durumlarda da
gecerli olup gercekten hakkin belirli bir tasin-
maz lehine kurulmasi halinde hakkin lehine
kuruldugu tasinmazdan ayri devri mimkiin
olmayacaktir.” Bu kapsamda, iist hakk: ancak
sahsa bagli olarak kurulmus ve sahsa bagli ola-
rak kurulan bu iist hakkinin devri ve mirascila-
ra gecisi taraflarca yasaklanmamaissa, iist hakk:
bagimsiz niteligi haiz olacaktur.

2.b. Siirekli - Siirekli Olmayan Ust Hakk:

Ust hakki, sahibine, bagkasina ait bir
arazinin istiinde veya altinda insaat yapma
veya mevcut olan bir insaat1 muhafaza ederek
ondan yararlanma yetkisini saglayarak bu
suretle bir arazideki insaat iizerinde malik
olma yetkisi kazandirmakla birlikte bu yetki,
TMK’nin miilkiyet hakkina sagladig: yetkilerle
birebir 6zdes degildir. Zira miilkiyet hakkindan
farkliolarak, iist hakki sahibi bu hakkinisinirsiz
bir siire ile kullanma yetkisini haiz degildir.>°

TMK’nin ilgili maddeleri arasinda, iist hak-
kinin kurulabilecegi asgari siire gosterilmemis
ancak azami siire sinir1 konulmak sureti ile ba-
gimsiz ist haklar1 icin azami siirenin 100 yil
oldugu TMK’'nin 836. madde ile belirtilmistir.
Ancak asagida da detaylica aciklanacag tizere
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tist hakkinin siirekli ve bagimsiz olmasi halin-
de, bu hakka ayr1 bir statii taninmis ve tasin-
maz olarak ayr1 bir sayfaya tescil edilmesine
imkan saglanmis bulunmaktadir. Bu sebeple
hakkin siirekli niteligini haiz olup olmadiginin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Tim bu ge-
rekceler ile TMK 826/3. maddesi ile en az otuz
yil icin kurulan iist hakkinin siirekli oldugu be-
lirtilmistir. $u halde, iist hakki icin asgari siire
ongoriillmemis olmakla birlikte en az 30 y1l icin
kurulan iist hakki s6zlesmesi ile tesis edilen iist
hakki, siirekli niteligi haiz olacaktur.

2.c. Siirekli ve Bagimsiz Ust Hakk:

Ust hakkinin hem siirekli hem de bagimsiz
olmasi, 6nemini TMK’'nin 826. maddesi ile gos-
terir. Zira TMK 826. madde ile {ist hakki bagim-
s1z ve siirekli nitelikte ise, iist hakki sahibinin
istemi tizerine bu iist hakkinin tapu kiitiigiiniin
ayr1 bir sayfasina tasinmaz olarak tesciline im-
kan taninmis bulunmaktadir.

Yine benzer bir diizenleme, Tapu Sicil Tiizii-
g (“TST”)'niin 10. maddesinde de 6ngorilmiis
bulunmaktadir. Bu cercevede, 10. madde, “Siire-
siz veya en az otuz yul siireli olan ve tasarruflar: kisit-
lanmayan ve izne tabi kilinmayan bagimsiz ve siirekli
irtifak haklari, hak sahibinin yazili istemi tizerine tapu
kiitiigiiniin ayr: bir sayfasina tasinmaz olarak tescil
edilir” diizenlemesini getirmektedir.

Gerek TMK gerekse TST hiikiimleri g6z 6niine
alindiginda, iist hakki icin tapu kiitiigiinde ayri
bir sahife acilmasi ve tasinmazin ayri bir sahifeye
kaydi, ancak hak sahibinin talepte bulunmasina
baglidir. Bu noktada kanun koyucu, iist hakkinin
kaydinda arazinin kaydindan farkli bir yol ge-
tirmis ve arazinin tescili icin herhangi bir talebe
gerek olmaksizin ve tapu memurunca re’sen kayit
gerceklestirilirken iist hakkinda, iist hakk sahi-
binin talebi aranmistir.’ Hakkin bagimsiz bir sa-
hifeye kaydi, ylikiimlii tasinmaz malikinin ve bu-
nun {izerindeki diger sinirh ayni hak sahiplerinin
hukuki durumunu etkilemeyecektir.>*

TST’nin 10/2. maddesi ile tapu kiitiigiine ta-
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sinmaz olarak tescil edilen bagimsiz ve siirekli
haklar, ticlincii kisiye devredilebilir, mirascila-
ra gecebilir ve tizerinde her tiirli ayni veya kisi-
sel hak kurulabilir. Bu cercevede, kiitiigiin ayr1
bir sayfasina kaydedildikten sonra iist hakki ni-
teligine uygun distiigii 6lciide, intifa hakki veya
oturma hakki gibi sinirl1 ayni haklara konu ola-
bilecek ve yine bagimsiz bir sahifeye kayit ile
tist hakki ipotek veya ipotekli bor¢ senedi ile
rehnedilebilecektir.”s

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki tist
hakki tizerinde sinirli ayni hak kazanan kimse
yikli tasinmaz malikinin tist hakk: sahibine
tanimis oldugundan daha fazla yetkiye sahip
olamayacaktir. Zira TMK'nin 828. maddesi ile
tist hakkinin icerik ve kapsamu ile ilgili olarak
resmi senette yer alan, dzellikle yapinin konu-
muna, sekline, niteligine, boyutlarina, 6zgii-
lenme amacina ve {izerinde yap1 bulunmayan
alanlardan faydalanmaya iligskin s6zlesme ka-
yitlar1 herkes icin baglayici olup bu kapsamda
tasinmaz gibi islem goren iist hakkin {izerinde
hak kazanan kimseler de iist hakkinin kapsam
ve iceriginde yer alan sinirlamalara uygun ha-
reket etmek zorundadir.*

D. UST HAKKININ SONA ERME SEBEPLERI
1. Ust Hakki Siiresinin Sona Ermesi

TMK'nin 836. maddesi ile iist hakkinin ba-
gims1z bir hak olarak en ¢ok yiiz y1l i¢in kurula-
bilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu siire ancak tist hakk:
siiresinin dortte ticii dolduktan sonra, kurulma-
s1icin 6ngoriilen sekle uyularak yine en ¢ok yiiz
yillik yeni bir siire icin uzatilabilecektir.

Madde metninden de goriilecegi {izere be-
lirli bir siireye istinaden kurulan iist hakki, eger
taraflarca, bu siirenin dortte {icii sona erdikten
sonra, taraflarin ortak mutabakati ile uzatilma-
missa, iist hakk: slirenin sona ermesi ile ken-
diliginden sona erecektir. Siirenin bitimi, st
hakkini1 da bu anlamda sona erdirir. TMK’'nin
836/2. maddesi, iist hakkinin siiresinin sona
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erdigi durumlarda, iist hakkinin kendiliginden
yenilecegine yonelik taahhiitleri gecersiz kabul
etmis ve ancak slirenin dortte ticii sona erdikten
sonra yine taraflarin ortak mutabakati ile ayr1
bir s6zlesme akdedilmek sureti ile s6zlesmenin
uzatilabilecegini belirtmis bulunmaktadir.

Bu noktada, dikkat cekilmesi gereken husus-
lardan biri de iist hakkinin en ¢ok yiiz yil i¢in ku-
rulabilecegini diizenleyen ilgili kanun maddesi,
yalnizca “bagimsiz” niteligi haiz iist hakk: icin
bu smirlamay1 getirmektedir. Yukarida da ifade
edildigi tizere bagimsiz niteligi haiz olmayan iist
haklar1 bakimindan azami bir sinir 6ngoériilme-
mistir. Gercekten de TMK’ nin 836. maddesi “iist
hakki, bagimsiz bir hak olarak en ok yiiz yil icin kurulabi-
lir” hitkmiinii havidir. Su halde, bagimsiz niteligi
haiz olmayan, esyaya bagh olarak kurulmus iist
haklari ile devri ve mirascilara gecisi yasaklanmis
gercek kisi lehine tesis edilen iist hakki ile yine
devri yasaklanmuis tiizel kisi lehine kurulmus iist
haklarinda, azami yiiz y1l sinir1 mevcut degildir.

Ust hakkinin sona ermesi ile birlikte
tapu memuru tarafindan iist hakkinin terkin
edilmesi gerekmektedir. Bu terkin, kurucu degil
bildirici niteligi haiz olup tapu memuru tara-
findan re’sen gerceklestirilecektir.>

2. Ust Hakki S6zlesmesinin Fesih ile Sona
Erdirilmesi

Ust hakki sozlesmesi ile taraflar, arazi
malikine, iist hakki s6zlesmesini diledigi zaman
ve herhangi bir sebep gostermeksizin feshetme
yetkisinitanimis olabilir. Budurumda, iist hakk:
sozlesmesi, malikin bu yetkisini kullanmasi ile
sona erecektir.*®

3. Ust Hakk: Sahibinin Feragati ya da Ta-
raflarin Anlasmasi

Ust hakki, tist hakki sahibinin bu haktan
tek tarafli olarak feragat etmesi yahut malik
ile yaptig1 anlagsmaya binaen, iist hakkindan
vazgecmesi suretiyle de sona erebilir.

25  OZCANBUYUKTANIR, a.g.m.s. 251
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4. Yiiklii Tasinmaz ya da Yararlanan Ta-
sinmazin Yok Olmasi

TMK'nin 783. maddesi ile irtifak haklarinin
tescilin terkini veya yiiklii ya da yararlanan ta-
sinmazin yok olmasi ile sona erecegi diizenlen-
mis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, iist hakki ku-
rulan tasinmazin yok olmasi ya da esyaya bagh
olarak kurulmus iist hakkinda lehine iist hakk:
kurulan tasinmazin yok olmasi ile tist hakk:
kendiliginden sona erecektir.

Ancak belirtmek gerekir ki iist hakki tasin-
mazlardan birinin kismen yok olmas1 halinde
dahi iist hakk: varhigim siirdiirebiliyorsa, iist
hakkinin sona erdiginden bahsedilemez. Yine
tist hakki, eger malik tarafindan iist hakki sahi-
bi lehine, bir arazi izerinde ya da altinda insaat
yapilmasi amaci ile tahsis edilmis ise, tist hakk:
tesis edilen arazinin tizerindeki ya da altindaki
yapinin yok olmasi da iist hakkini sona erdir-
mez. Zira bu durumda iist hakk: sahibi, yapiy1
tekrar insa edebilme imkanina sahiptir.”

5. Ust Hakk: Sahibini Oliimii

TMK'nin 826/2. maddesi ile iist hakkinin
kural olarak devredilebilir ve mirascilara gece-
bilir bir hak oldugu belirtilmis ancak taraflarin
bunun aksi ydnde anlasma yapabilmesine de
cevaz verilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda,
taraflarin yaptig1 anlasma ile tist hakkinin dev-
redilemeyecegi ve mirascilara gecemeyecegi
yoniinde anlasma yapmasi ihtimal dahilinde-
dir. Gercek bir kisi lehine kurulan iist hakkinda,
eger taraflar iist hakk: s6zlesmesi ile tist hakki-
nin devredilemeyecegi ve mirasc¢ilara geceme-
yecegi yoniinde anlagsma saglamislarsa, bu ger-
cek kisinin 6limi ile iist hakki kendiliginden
sona erecektir.

6. Kamulastirma Sebebi ile Ust Hakkinin
Sona Ermesi

Ust hakkini sona erdiren sebeplerden biri de
kamulastirmadir. Yiiklii tasinmazin kamulasti-

27 OZCAN BUYUKTANIR, a.g.m.s. 253; TERECI, a.g.m., 5. 48



rilmasiilebutasinmaziizerindekimiilkiyet hak-
ki sona ereceginden miilkiyet hakkina getirilen
sinirlama olan irtifak hakki ve bu cercevede iist
hakki da yiiklii tasinmazin kamulastirilmasi ile
kendiliginden sona erecektir.?®

7. Ust Hakki Sahibinin Ust Hakkindan
Dogan Yetkilerini Agir Bir Sekilde Asarak
Kullanmas1 ya da Ust Hakk: S6zlesmesinin
Ihlali

TMK'nin 831. maddesi ile iist hakki sahibi-
nin bu haktan dogan yetkilerinin sinirin1 agir
bir sekilde agsmas1 veya sozlesmeden dogan yii-
kiimliiliiklerine dnemli 6lciide aykir1 davran-
mas1 halinde, malikin iist hakkinin siiresinden
once iist hakkina bagl biitiin hak ve yiikiimli-
liikklerin kendisine devrine imkan saglamistir.
Bu madde ile iist hakki sahibinin sdzlesmeyi
agir bir sekilde ihlal etmesi olanagina kars: st
hakki nedeni ile bir yapinin varligina, insasina
ya da bir yap1y1 muhafaza etme hakkina mali-
kin katlanmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmis
ve arazi malikinin {ist hakk: s6zlesmesine olan
yarar1 korunmak istemistir.® Ancak bu hakkin
kullanilmas:1 ancak malikin kendisine gececek
yapilar icin iist hakk: sahibine uygun bir be-
del 6demesi kosuluna baglhdir. Taraflarin bedel
ve devir konusunda anlagsma saglamis olmasi
halinde, iist hakk: sahibi, tist hakkini devrede-
cek ve taraflar arasinda kararlastirilan bedel
de malik tarafindan iist hakk: sahibine 6dene-
cektir. Ancak bu dogrultuda taraflarin mutabik
kalamamasi halinde, malikin iist hakki devrini
talep etme kosullarinin olusup olusmadiginin
takdiri ile uygun bedelin belirlenmesine hakim
tarafindan karar verilecektir.

E. UST HAKKININ SONA ERMESININ SO-
NUCLARI

1. Yapinin Arazi Malikine Gecisi
TMK’'nin 828. maddesi ile iist hakki sona

erince, iist hakki kurulan arazi tizerindeki ya-
pilarin arazi malikine kalacagi ve arazinin bii-
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tlinleyici parcasi olacagi belirtilmistir. TMK'nin
684. maddesi de bir seye malik olan kimsenin,
o seyin biitlinleyici parcalarina da malik olaca-
gin1 diizenlemis bulunmaktadir. Her iki madde
birlikte degerlendirildiginde, iist hakkinin sona
ermesi ile, arazinin biitiinleyici parcasi olan ya-
pilar da arazi malikine kalacag: ve arazi mali-
kinin bu yapilarin da maliki olacagi sonucuna
varilacaktir.

2. Ust Hakki Sahibine Bedel Odenmesi

TMK’'nin 829. maddesinde, iist hakkinin
sona ermesi halinde, kural olarak, malike kala-
cak olan yapilar icin {ist hakki sahibine herhan-
gi bir bedel 6denmesi gerekmedigi belirtilmis
bulunmaktadir. Ancak taraflarin bunun aksi
yonde anlasma yapmasi da ihtimal dahilin-
dedir. Eger taraflar tist hakkinin sona ermesi
halinde, tist hakki ile insa edilen yapilar icin
malikin bedel 6demesine karar vermislerse, bu
bedelin miktar:1 ve hesaplanis bi¢iminin belir-
lenmesi gerekmektedir.

Ayni1 Kanun'un 830. maddesi, tasinmaz
malikine kalan yapilar icin iist hakk: sahibi-
ne 6denmesi kararlastirilan bedelin miktar:
ve bunun hesaplanis biciminin de iist hakki-
nin kurulmas: icin gerekli olan resmi sekle
tabi oldugunu ve tapu kiitiigiine serh verilmesi
gerektigini ongoérmektedir. Bu cercevede, {iist
hakkinin sona ermesi halinde, iist hakki mali-
kine belirli bir bedel 6denmesi 6ngoriiliiyorsa,
bu bedele ve hesaplanisa iliskin kosullara resmi
sekilde diizenlenen sozlesmede yer verilmesi
gerekmektedir.

3. Yiiklii Tasinmazin Eski Haline Getiril-
mesi

Taraflarin yapacag: anlasma ile tist hakki-
nin sona ermesi halinde, tasinmazin eski hali-
ne getirilmesini kararlastirmalar1 miimkiindiir.
Bu yonde yapilacak anlasma da TMK'nin 830.
maddesi uyarinca resmi sekilde yapilmali ve
tapu kiitiigiine serh verilmelidir.

28  Esra ASLAN, “Kamulagtirmamin Stmirli Ayni Hak ve Kisisel Haklara Etkisi’, sf. 128, Erisim Tarihi: 18.01.2023. https://dergi-
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SONUC

Ust hakki sozlesmesi ile miilkiyeti bir
baskasina ait tasinmaz iizerinde ya da altinda
yapl insa etme hakki veya mevcut olan bir
yapiy1 muhafaza etme hakki taninabilmektedir.
Ust hakki tesis edilen arazi miilkiyeti, tasinmaz
malikine ait olmakla birlikte arazinin iizerinde
ya da altinda yapilan yapinin maliki, st
hakkinin sahibidir. Ust hakki, medeni hukuka
hakim olan iistiin alta tabi olacag1 yoniindeki
ilkenin de istisnasini olusturmaktadir. Buna
karsin iist hakki, miilkiyet gibi sahibine sinirsiz
bir yetki saglamamakta olup kanun ve {ist
hakk: s6zlesmesinde 6ngoriilen sinirlamalar
dogrultusunda {iist hakki sahibi bu hakkini
kullanabilmektedir.

Ust hakkinin kurulabilecegi siireye iliskin
olarak asgari siire sinir1 6ngoriilmemis olmakla
birlikte bagimsiz {ist hakkinin azami yiiz yil
icin kurulabilecegi ve ancak bu siirenin dortte
ticliniin gecmesi halinde siirenin uzatilabilecegi
Ongoriilmistiir. Siirenin sona ermesi halinde
kendiliginden wuzama yapilacagina yonelik
taahhiitler, gecersiz addedilmistir.

Ust hakki, kural olarak, devredilebilir ve
mirascilara gecebilir. Ancak taraflarin bunun
aksiyoniinde anlasma yapmasinda ise herhangi
bir engel yoktur. Aksi yonde kararlastirma
ile tst hakkinin devri ve mirascilara gegisi
engellenebilmektedir.

Ust hakki, sahsa bagl olarak kurulabilecegi
gibi esyaya bagli olarak da kurulabilir. Sahsa
baglh iist hakkinda, lehine iist hakk: tesis
edilen gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi
de olabilmektedir. Esyaya bagli kurulan {iist
hakkinda ise, iist hakki, bir baska tasinmaz
tizerinde ayni hak sahibi olma kosuluna
baglanmis olup iist hakkindan yararlanabilmek
ancak bu kosulun yerine getirilmesine baghidir.

Ust hakki sézlesmesinin sekline iliskin
olarak, tiist hakkini diizenleyen maddeler
arasinda 6zel bir hitkiim 6ngoriilmedigi icin {ist
hakki s6zlesmesi, irtifak hakki tesisi s6zlesme-
leriicin dngoriilen sekil sartina uyulmak kosulu
ile kurulmalidir. Bu cercevede, iist hakk: s6z-
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lesmesinin, tapu miidiirii veya gorevlileri tara-
findan resmi sekilde diizenlenmesi ve akabinde
tist hakkinin tescil edilmesi gerekmektedir.

Ust hakkj; siiresinin sona ermesi, sozles-
menin malik tarafindan feshi, iist hakk: sahi-
binin feragati ya da taraflarin anlasmasi, yiik-
lii tasinmaz ya da yararlanan tasinmazin yok
olmasi, iist hakk: sahibini 6liimii, kamulastir-
ma, iist hakki sahibinin iist hakkindan dogan
yetkilerini agir bir sekilde asarak kullanmasi ya
da iist hakk: s6zlesmesinin ihlali sebepleri ile
sona erebilmektedir.

Ust hakkinin sona ermesiile birlikte “iist alta
tabidir” kuralininistisnasiortadan kalktigindan
arazi izerinde insa edilen yapilarin maliki de
arazinin maliki olur. Kural olarak, iis hakkinin
sona ermesi ile birlikte iist hakki sahibine
arazi lizerinde kalan yapilar i¢in bir bedel
O0denmesi ya da arazinin eski hale getirilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak taraflar,
resmi sekilde yapacaklar1 sozlesme ve serh
ile tst hakki sahibinin tasinmazi eski hale
getirmesini ya da tasinmaz iizerinde kalan
yapilar icin iist hakkina bir bedel ddenmesini
kararlastirabilirler.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN ISMAIL AVCI BASVURUSU
HAKKINDAKI KARARININ BELIRSIZ ALACAK DAVASI
BAKIMINDAN iINCELENMESI

Ogulcan DOGAN
Avukat

OZET

Burak YILMAZ
Avukat

20 Nisan 2022 tarihli ve 31815 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ismail Ava: Bagvurusu’nun konusu,
alacak davasinda, davanin agilmasinda hukuki yararin bulunmadigi gerekgesiyle dava sart: yoklugundan
reddedilmesinin mahkemeye erisim hakkini, yargilamanin uzun stirmesi nedeniyle makul siirede yargilama
hakkini ihlal ettigine iligkindir. Anayasa Mahkemesi, Ismail Avc: Bagvurusu ile ilgili olarak verdigi kararla
kosullari olusmadan agilms olan belirsiz alacak davasinda davanin hukuki yarar yoklugu nedeniyle usulden
reddedilmesini adil yargilanma hakk: kapsanindaki mahkemeye erisim hakkimun ihldli olduguna, ihldlin
sonuglarimn kaldirilmast igin kararin bir érneginin ilk derece mahkemesine génderilmesine karar vermistir.
Isbu ¢alismamizda belirsiz alacak davasiun kosullarindan ve niteliklerinden bahsedilerek Anayasa
Mahkemesi’nin [smail Avct bagvurusu hakkindaki karar: égretiler isiginda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kismi Dava, Belirsiz
Alacak Davasi, Dava Sarti, Iscilik Alacaklars,
Adil Yargilanma Hakki, Mahkemeye Erisim
Hakku.

GIRIS

or.20.201I tarihinde 6100 kanun numarasi
ile yuriirlige giren Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nunun 105 ve devami hiikiimlerinde dava gesit-
lerine yer verilmistir. Talep edilen hukuki koru-
maya gore davalar, tespit davasi, eda davasi ve
insai dava olarak siniflandirilmistir. Kanun'da
sayilan bu davalarin her biri talep edilen hukuki
korumaya gore farkli 6zellikler barindirmakta-
dir. 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
107. maddesi ile Tiirk Hukuku'nda “belirsiz alacak
davas!” olarak adlandirilan dava tiiriine de yer ve-
rilmistir. Isci alacaklar: yoniinden ise belirsiz ala-
cak davas1 acilip acilamayacagi konusunda gerek
Ogretide gerekse Yargitay daireleri arasinda goriis
ayriliklar1 meydana gelmistir. Bu ¢alisma ile isci
alacaklar1 yoniinden agilacak davalarin belirsiz
alacak davasi olarak acilip acilamayacaginin
degerlendirilmesi Ismail Avcrnin 2019/12190 sa-
yil1 bagvurusuna iliskin Anayasa Mahkemesi'nin
vermis oldugu karar' 1s181nda ele alinacaktir.

I AYM, 22 Subat 2022, B. No: 2019/12190
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1. KARARIN KISA OZETi

Anayasa Mahkemesinin kararinda 6zetle;

“Belirsiz alacak davasu, ilk kez 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nuyla getirilen bir dava tiirii
olup davamin agildigi tarihte alacagim tam olarak he-
saplayamayan davacimin zamanasimi nedeniyle hak
kaybina ugramasimin onlenmesini  hedeflemektedir.
Boéylece davaci, dava dilekgesinde alacagin tam mik-
tarim gésterme mecburiyetinden kurtulmakta; yargi-
lama sirasinda tespit edilen gercek alacak miktarina
-davamn genigletilmesi yasagina tabi olmaksizin ve
zamanagimu riskiyle karsilasmaksizin- kavusma im-
kam elde etmektedir. Dolayisiyla belirsiz alacak da-
vasiun, alacaklimin mahkemeye erisim hakkindan
yararlanmast bakimindan genel eda davasindan farkl
olarak bazi ek avantajlar getirdigi anlasiimaktadur.

6100 sayih Kanun'un 107. maddesinin gerekgesin-
den de anlagilacagu tizere belirsiz alacak davasinin 6ngo-
riilme amaci hak arama hiirriyetinden yararlanilmasim
saglamak ve kigilerin mahkemeye erigimlerini kolay-
lagtirmaktir. Kanun koyucu, alacaklimin alacagim tam
olarak hesaplamasinin miimkiin olmadiji durumlarda
usule iligkin gereklilikler sebebiyle hak kaybina ugrama-
st 6nlemek amactyla belirsiz alacak davas: agilmast
imkdm getirmistir. Bu yoniiyle belirsiz alacak davasinin,
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esasin usule feda edilmesini 6nlemeye yénelik olarak ge-
tirilen bir hukuki ¢are oldugu anlagimaktadr.

Mahkemeye erisim hakkina yapilan miidahalenin
olgiilii olabilmesi icin davamin hukuki yarar yoklu-
gundan reddedilmesinin son ¢are olmast gerekir. 6100
sayith Kanun’un 119. maddesinde dava dilekgesinde
talep sonucunun eksik olmas: hdlinde hdkimin dava-
ciya eksikligi tamamlamas: igin bir haftalik kesin siire
verecegi hiikme baglannugtir. Yine ayni Kanun'un 115.
maddesinin (2) numaral fikrasinda, dava sart: nok-
sanligimin giderilmesinin miimkiin olmas: durumunda
bunun tamamlanmas igin kesin siire verilecegi ve bu
siire icinde dava sarti noksanlig giderilmemisse dava-
min dava gart: yoklugu sebebiyle usulden reddedilecegi
belirtilmistir. 6100 sayili Kanun’un 31. maddesinde de
hakimin belirsiz veya geliski gordiigii hususlari agiklat-
ma yetkisini haiz oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen hiikiimlerin usuliine aykiri olarak diizen-
lenen dava dilekgelerinin usuliine uygun hdle getirtil-
mesi igin hdkime giiclii yetkiler verdigi goriillmektedir.
Hakime bu yetkilerin taminmasimin amact davacinin
maddi hakkinin birtakim gsekil eksiklikleri sebebiyle
usule feda edilmesinin 6nlenmesi ve bu suretle Anaya-
sa’'mn 36. maddesinde giivence altina alinan mahke-
meye erisim hakkindan yararlanmasimn saglanma-
sidir. Dolayisiyla hatali olarak belirsiz alacak davast
biciminde agildiginin diisiiniilmesi halinde davanin ge-
nel eda davasi oldugu kabul edilerek basvurucunun
talep sonucunu netlestirmesi icin bagvurucuya siire
verilmesinin davamn usulden reddi bicimindeki agir
bir miidahaleden kagimilmasimi saglayacak bir arag
oldugu gériilmektedir. Daire, belirsiz alacak davasinda
talebin agik olmas: sebebiyle 6100 sayili Kanun’un 119.
maddesi uyarinca siire verilemeyecegini kabul etmis
ise de davanin genel eda davas: olarak kabulii halinde
talep sonucunun eksik hdale gelecegi agiktir. Yontemince
diizenlenmedigi kabul edilen bir dava dilekgesinin dii-
zeltilmesi ve yontemine uygun hdle getirilmesi igin siire
verilmesi bagvurucunun mahkemeye erisim hakkindan
yararlanmasin giivence altina alacaktur.

Kanun koyucunun davacilarin mahkemeye eri-
sim hakkindan yararlanmalarimin kolaylastirilmast
amaciyla getirdigi belirsiz alacak davas: agma imkdn
somut olayda Dairenin kat: yorumu sebebiyle davact
aleyhine sonuglar dogurmugtur. Bagvurucu, sirf dava
dilekgesinde davasimin belirsiz alacak davasi oldugu-
nu belirtmis olmasi sebebiyle medeni hakkyla ilgili
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bir uyusmazligini mahkemede éne siirme hakkindan
mahrum kalnugtir. Bagvurucunun hatal: olarak belir-
siz alacak davast agmig olmas: sadece belirsiz alacak
davaswla getirilen avantajlardan yararlanamamast
sonucunu dogurmanus, genel eda davastyla elde edebi-
lecegi haklar: yitirmesine de yol agnugtur.

Mahkemeye erisim yéniinden ek avantajlar sag-
layan bir davanmin kogullarimin olusmamugs olmasinin
bu ek avantajlarin izalesiyle simirl bir etki dogurmast
makul karsilanabilir. Béyle bir durumda kiginin bu ek
imkdnlardan yararlandirilmamast sonucunu dogura-
cak bir aracin segilmesinin kigiye agir bir kiilfet yiikle-
medigi degerlendirmesi yapilabilir. Ne var ki kosullart
olusmadan belirsiz alacak davasi agildifi gerekgesiyle
kisinin belirsiz alacak davasiyla getirilen avantajlar-
dan yararlanamamasimin G&tesinde mahrumiyetler-
le karsilasmasina yol agacak miidahaleler, son ¢are
olarak kabul edilemez. Somut olayda bagvurucunun
kosullar: olusmadan belirsiz alacak davast agtigimin
kabulii, sadece bagvurucunun zamanasim veya da-
vamn genigletilmesi yasag ile ilgili avantajlardan ya-
rarlanamamasiyla simirli sonug dogurmamus; toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan alacagini dava konusu
etmesini biitiiniiyle imkdnsiz hdle getirmistir.

Sonug olarak bagvurucunun, sartlar:i olusmadan
agtigu belirsiz alacak davasimin dava sarti yoklugundan
reddedilmesinin -usul hukukundaki imkdnlar gozetil-
diginde- bagvurulabilecek son ¢are olmadiji degerlen-
dirilmistir. Davamin hukuki yarar yoklugundan reddi
suretiyle mahkemeye erisim hakkina yapilan miidahale-
de, medeni hakla ilgili upusmazligin karara baglanma-
st yéniinden en etkili olan davamn agilmasim saglama
amacina ulagilmast igin daha hafif miidahale teskil eden
aracin segilmesi yerine bagvurucunun mahkemeye eri-
simini imkansiz kidan agir bir aracin tercih edilmesinin
gereklilik sartina uygun olmadigi sonucuna ulagilmigtir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle mahke-
meye erisim hakkinin ihldl edildigine karar vermigtir.”

2. DAVA TURLERINDEN BELIRSIZ ALA-
CAK DAVASI

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nunun 119. maddesinin (§) bendi hitkmiince,
dava dilekcesinde talep sonucunun acik bir se-
kilde bulunmasi zorunludur. Dava dilek¢esinde
talep sonucunun eksik olmasi halinde, hakim



davaciya bu eksikligi tamamlamasi icin bir haf-
talik kesin siire verir. Eksikligin tamamlanma-
masi halinde ise dava a¢ilmamais sayilir.

Maddi hukukta davaci taraf, dava acarken
alacagin miktarim1 bilmekte veya bilebilecek
konumdadir.? Fakat bu durum her zaman miim-
kiin olamamaktadir. Alacaklinin, bazi1 hallerde
alacaginin miktarin1 tam olarak belirleyebil-
mesi s6z konusu degildir. Haksiz fiil, is kazalar1
veya meslek hastaliklarindan kaynaklanan taz-
minat davalar1 belirtilen bu hallerden bazilar:
olarak sayilabilir.# Alacaginin miktarini tam
olarak belirleyemeyen davacinin, dilek¢esinde
talep sonucunu tam olarak belirtmesinin ken-
disinden beklenmesi gercekci olmayacaktir. Bu
noktada talep sonucunu belirleyemeyen dava-
cinin karsilasacag riskleri ortadan kaldirmak
icin Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107.
maddesinde yapilan diizenleme ile talep sonu-
cunun belirlenemedigi hallerde belirsiz alacak
davasi agcma imkani getirilmistir.

Belirsiz alacak davasinin kosullar1 Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 107. maddesinde
belirlenmistir. Bu maddeye gére, “(1) Davanin
aguldigi tarihte alacagin miktarini yahut degerini tam
ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden bekle-
nemeyecegi veya bunun imkansiz oldugu hallerde, ala-
cakli, hukuki iligkiyi ve asgari bir miktar ya da degeri
belirtmek suretiyle belirsiz alacak davas: agabilir.

(2) Kars1 tarafin verdigi bilgi veya tahkikat so-
nucu alacagin miktar: veya degerinin tam ve kesin
olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda, hakim
tarafindan tahkikat sona ermeden verilecek iki haf-
talik kesin siire icinde davaci, iddianin genigletilmesi
yasagina tabi olmaksizin talebini tam ve kesin ola-
rak belirleyebilir. Aksi takdirde dava, talep sonucun-
da belirtilen miktar veya deger iizerinden gériiliip
karara baglanir.”
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Belirsiz alacak davasinda dava acilirken be-
lirsiz olan alacagin, delillerin toplanmas1 veya
bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ya da hakimin
takdiri ile belirlenebilir hale gelmesinin ardin-
dan, belirsiz alacak davasi eda davasina donii-
secektir.’ Belirsiz alacak davasi ile davacinin
dava dilekcesinde alacagini belirleyemedigi du-
rumlarda, talep sonucunu belirlemeye calismasi
halinde karsilasacagi riskler giderilmeye cali-
silmistir. Bu risklerin basinda, dava acarken ta-
lep sonucunu belirleyemeyen davacinin yiiksek
yargilama giderine mahkdm olma riski gelmek-
tedir. Dava acarken alacak miktarini tam olarak
bilmeyen ve bu nedenle talep sonucunu tam ola-
rak yazamayan davaci, talep sonucunu yiiksek
tutmasi durumunda, alacagin kabul edilmeyen
bolimii icin haksiz ¢ikmis olacak ve bu miktar
icin yiliksek yargilama giderine mahkim edile-
bilecektir.® Belirsiz alacak davasi ise davaciya,
alacaginitahkikat asamasinda belirlenmesinden
sonra, belirleme ve talep etme imkani saglayarak
bu riski ortadan kaldirmaktadir.

Kismi davada ise bakiye alacagi talep etme
hakk: sakli tutulmus olsa bile zamanasimi sa-
dece dava edilen kisim icin kesilecek, dava edil-
meyen kismin zamanasimina ugrama tehli-
kesi s6z konusu olacaktir. Oysa belirsiz alacak
davasinin agilmasi ile zamanasim siiresi tim
alacak icin kesildiginden, davacinin belirleye-
medigi alacaginin zamanasimina ugrama riski
de bertaraf edilmektedir.” Ayrica belirsiz alacak
davasi, davacinin gereksiz masraf yapmasina,
ikinci bir dava agmasina ve celisik hiikiim ve-
rilmesine engel oldugundan usul ekonomisine
de uygundur.® Tim bunlarin yaninda belirsiz
alacak davasinda faiz baslangici, alacagin timii
icin dava tarihi olmaktadir. Oysa kismi dava
acildiginda faiz baslangici 1slah ya da ek dava
konusu yapilan miktarlar icin 1slah veya ek
dava tarihi olmaktadir.

Hakan PEKCANITEZ, “Belirsiz Alacak Davasi”, DEUHFD, C. 11, Ozel S. 2009, s. 511.
Hakan PEKCANITEZ: “Belirsiz Alacak Davasi’, Yetkin Yayinlari, Ankara 20011, s. I1.
Nurten FIDAN: “Belirsiz Alacak Davasindaki Belirsizlikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Araltk 2011, 5. 177-187.

5 Aynaz UGUR “Belirsiz Alacak Davast ve Temel Iscilik Alacaklar: Bakimindan Incelenmesi”, FSM Iimi Arastirmalar Insan ve

Toplum Bilimleri Dergisi, S. 3, Y1l 2014, s. 327.

6 Levent AKIN, “Is¢i Alacaklart ve Belirsiz Alacak Davast”, s. 27.
7 Baki KURU, Ali Cem BUDAK: “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi Baglica Yenilikler”, Istanbul Barosu Dergisi, S. 5,

C. 85, Yil 2011, 5. 13
8  PEKCANITEZ, Is Hukukunda Uygulama, s. 936
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3. DEGERLENDIRMELERIMIiZ

Belirsiz alacak davasi bakimindan Kanun
kapsaminda: (i) talep sonucunun miktarimin belir-
lenmesinin imkdnsiz veya davacidan beklenemeyecek
olgiide olmasi, (ii) alacaklimin hukuki iligkiyi somut
olarak ortaya koymas: ve (iii) alacaklimin dava dilek-
cesinde gegici talep sonucunu da belirtmesi gerektigi
kosullar arasinda sayilmaistir.

Yani belirsiz alacak davasi, alacaklinin ge-
rekli tiim 6zeni gostermesine ragmen alacagin
miktarini veya degerini davanin ac¢ildig1 anda
tam ve kesin olarak belirlemesinin imkansiz
oldugu durumlarda acilabilir. Ayrica belirsiz
alacak davasi acan davaci, dava dilekcesinde da-
vanin dayanagini olusturan vakialar: (dava se-
bebini) ve bunlarin delillerini bildirmek zorun-
dadir. Ciinkii belirsiz alacak davasinda, davanin
dayanagini olusturan vakialar ve talep sonucu
belirsiz degildir. Son olarak, belirsiz alacak da-
vasi acan davacinin, tespit edebildigi 6l¢iide as-
gari bir miktar ya da degeri gecici talep sonucu
olarak dava dilekc¢esinde belirtmesi gerekir.

Bu durumda dava konusu alacak miktarinin
veya degerinin belirlenmesi yargilama sira-
sinda baska bir olgunun tespitini gerektirdigi
durumlarda alacak belirsiz ve tartismali kabul
edilmelidir. Isci alacaklarinin miktarinin be-
lirlenmesi bakimindan da borglu isverenin tu-
tumu sebebiyle gii¢ veya imkansiz hale gelmis
oldugu olaylarda davanin belirsiz alacak davasi
olarak acilabileceginde tereddiit etmemek ge-
rekir. Teorik olarak bakildiginda isci, alacakla-
rin1 hesap edebilecek tiim verilere sahip oldugu
kabul edilmektedir. Oysa gercek boyle degildir.
Dolayisiyla ayni durumda olan tiim isciler yo-
niinden alacagin tam olarak ispat1 meselesi ar-
tik yaygin, herkes bakimindan ayni kapsama
sahip bir sorun haline gelmis bulunmaktadir.

O halde, belirsiz alacak davasinda alacagin
tamami dava edilmekte ancak davanin acgildig:
tarihte alacagin miktar veya degerinin tam ve
kesin olarak belirlenebilmesi davacidan bekle-
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CELIK, a.g.e., s. 304.
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nememekte veya bu belirlemeyi yapmak davaci
acisindan imkansiz bulunmaktadir. Maddenin
mevcut ikinci fikrasindaki diizenleme geregin-
ce belirsiz alacak davasinda davacinin, karsi ta-
rafin verdigi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin
miktar veya degerinin tam ve kesin olarak be-
lirlenebilmesi miimkiin oldugu “an’da talebini
artirmasi gerekmektedir. Uygulamada sorun
yasanan ve doktrinde de tartisilan konu, alaca-
gin miktar veya degerinin tam ve kesin olarak
belirlenebilmesinin miimkiin oldugu “an”in
tespitine yoneliktir. ikinci fikrada yapilan de-
gisiklikle, bu “an”in, bir baska ifadeyle alaca-
gin miktar veya degerinin tam ve kesin olarak
belirlenebilmesinin miimkiin hale geldiginin
tespiti mahkemece yapilacaktir. Hakim, alaca-
gin miktar veya degerinin tam ve kesin olarak
belirlenmesinin “miimkiin oldugu anda” talebi-
ni tam ve kesin olarak belirlemesi icin davaciya
stire verecektir. Bu siire verme islemi tahkikat
asamasi sona ermeden yapilacaktir.

4.BELIRSIZ ALACAK DAVASININ iSCILiK
ALACAKLARI BAKIMINDAN INCELENMESI

a. Kidem Tazminat1 Yoniinden

Kidem tazminat1 giydirilmis briit icrete
gore hesaplanirken, isverenlerin isciye yasal
bir zorunluluk olmasina ragmen iicret hesap
pusulas1 vermemesi, diger iscilerin tanikliktan
cekinmesi, iscinin {icretini net olarak bilmesi-
ni ve ispatlamasini zorlastirmaktadir.® Iscinin
calisma siireleri de kidem tazminat1 hesabinda
biiyiik 6neme sahip olup 6zellikle sigorta bildi-
rimleri dogru yapilmadig1 takdirde kanitlan-
masi gii¢ durumlar meydana gelebilmektedir.”
Sayilan tiim bu nedenler basli basina kidem
tazminatini belirsiz alacak davasi ile talep et-
meye uygun hale getirmektedir.

Ucret eklerinin varligi ve odeme
periyotlarinin siireklilik arz edip etmediginin
tartismali olmas1 halinde de tazminata esas
giydirilmis licret noktasinda belirsizlik s6z ko-
nusudur.” Fazla calismaya iliskin ticretin aylik

Ahmet CELIK, Tazminat ve Alacak Davalary, 2. Bast, Bilge Yayinevi, Ankara, 2012, 5. 303.

Umut TOPCU, Is¢i Alacak Davalar: ve Belirsiz Alacak Davalary, 2. Bast, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 222.



olarak odenen temel {iicret icinde yer alip al-
madig1 hususu tazminata esas {icreti ilgilen-
dirmektedir. Bu husustaki bir belirsizlik ki-
dem tazminatinda da belirsizlige yol acacaktir.
Is sézlesmesinin, tazminata hak kazanacak
sekilde sona erip ermediginin tartismal
oldugu durumlarda belirsiz alacak davasi
acilabilmelidir.

b. ihbar Tazminat: Yoniinden

[hbar tazminati, is szlesmesinin, kanunda
diizenlenen ihbar siirelerine uyulmaksizin fes-
hedilmesi halinde, s6zlesmeyi fesheden tara-
fin, ihbar 6nellerine iliskin ticret tutarinca karsi
tarafa 6demek zorunda oldugu tazminattir. Ki-
dem tazminat1 bakimindan yapilan aciklama-
lar, biiyiik oranda ihbar tazminati icin de gecer-
li olacaktur.

Calisma siiresinin ihbar siiresi ile ilgili dili-
mi degistirecek sekilde tartismali olmasi halin-
de ihbar tazminat1 acisindan belirli bir alacak
s6z konusu olmaz.” Thbar tazminati, giydiril-
mis {icrete gore hesaplandigindan iicrete ve
eklerine iliskin her tiirli belirsizlik, ihbar taz-
minat1 miktarin1 da belirsiz hale getirir. Ihbar
siirelerine uyulmamasi ve giydirilmis {icret
noktasindaki c¢ekisme, ihbar tazminatini da
kidem tazminatinda oldugu gibi belirsiz hale
getireceginden belirsiz alacak davasi acilabil-
melidir.

c. Ucret Yoniinden

Ucret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya ui¢iincii kisiler tarafindan saglanan ve para
olarak 6denen tutardir.

Isci alacaklarinin temeli {icret ve eklerine
gore belirlendigi, kayit disiligin bir sonucu
olarak isciye iicret bordrosu ve iicret hesap
pusulas1 verilmedigi bir durumda, icretin
miktarinin  tam  olarak  belirlenememesi
halinde, tiim alacaklarin belirsizlestigi soylene-
bilir.’s Isci iicreti tartismaliysa, acilacak belirsiz
alacak davasinda en azindan isveren kayitlarin-

12
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 80.
13

14 TOPCU, a.g.e.,s. 224; CIL - KAR, a.g.c., s. 98.
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da gecen {icrete gore dava konusu belirlenerek
talepte bulunulmalidir; isverence hicbir kayit
tutulmamasgsa talep asgari iicret iizerinden ya-
pilmalidir.’ Ucrete iliskin tiim bu celiskilerin
varlig1 halinde belirsiz alacak davasinin agila-
bilecegi kabul edilmelidir.

SONUC

Calismamizda iscilik alacaklarinin, tani-
m1 yapilan belirsiz alacak davasina konu olup
olamayacagina yer verilmistir. Ogretide ve Yar-
gitay daireleri arasinda her ne kadar goriis ay-
riliklar1 mevcut olsa dahi Tiirk Hukuku'nda, is
iliskilerinde incelemelerde ve hesaplamalarda
esas alinacak kayitlar isveren tarafindan tu-
tuldugundan, alacagin miktar olarak belirlen-
mesi kars1 tarafin elindeki belgelerle verece-
gi bilgi sonucu miimkiin olacagindan, bircok
olayda davanin acildig: tarihte alacaginmi tam
ve kesin olarak belirleyebilmesinin isciden
beklenemeyecegi kanaatindeyiz. Iscinin actig
is davalarinin da s6z konusu kurallara bagh
olarak belirsiz alacak davasi veya kismi dava
olarak acilamayacagini sdylemek, iilkemizde
isci-igveren iliskilerinin yapisi ve fiili gercekleri
dikkate alindiginda miimkiin degildir.

Isbu calismamiza konu Anayasa Mahkeme-
si kararinda, usul hukukunun amag degil maddi
hukuk icin ara¢ olma 6zelligi ve yargilamada is
hukukunun ilkelerine uyulmasi gerektigi vur-
gulanarak isci alacaklarinin belirsiz alacak da-
vasina konu olabilecegini kabul etmistir. Usul
hukukunun silahlarin esitligi ilkesi burada da
uygulanmalidir. Iscinin mahkemeye erisiminin
kolaylastirilmasi, dava hakkini kullanmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmas: ve delillerin
isveren elinde olmas1 nedeni ile yasadig: ispat
giicliklerinin asilmasi icin gereken yardimin
saglanmasi gerekliligi savunulmustur.

Sahin CIL, Bektas, KAR, Is Yarqisinda Belirsiz Alacak Davast ve Kismi Dava, 2. Bas, Yetkin

Cevdet flhan GUNAY, Is Davalar, 3. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, 5. 363.
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TURK HUKUKU KAPSAMINDA ELEKTRIKLI ARAC SAR] ISTASYONU
ISLETMECISININ HAK VE YUKUMLULUKLERI

Mehmet Ali KUMUS
Avukat

OZET

Riiya SOFI
Avukat

Iklim degisikliginin giderek belirgin hdle gelmesi, daha ¢evreci ve saglikli ulasim araglar: arayist ve
teknolojinin hizli gelisimineticesinde elektrikli araglarin kullanimiartan bir hizla yayginlagsmaktadir. Bu
dogrultuda, yakit olarak elektrik kullanan araglara sarj hizmeti saglanmast, bu hizmete iligkin piyasanin
regiilasyonu ile hukuki altyapinin tesis edilmesi zorunlu hdle gelmistir. Bu kapsamda Tiirk Hukuku’nda,
Enerji Piyasast Denetleme Kurulu (“EPDK”) tarafindan hazirlanan, sarj agi isletmecilerinin ve bunlara
bagl olarak faaliyet gosterecek olan sarj istasyonu isletmecilerinin kurulmasina, igletilmesine ve
sunulmasina iligkin usul ve esaslari belirleyen Sarj Hizmeti Yonetmeligi (“Yonetmelik”) 02.04.2022
tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu ¢alismamizda, sarj agi isletmecisinin
Yonetmelik ile belirlenen hangi sartlara tabi oldugunun tespiti, hukuki yiikiimliiliikleri ve sonuglari

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Elektrikli Arac, Sarj
Hizmeti, Sarj Unitesi, Sertifika, Sarj Ag1 Islet-
mecisi, Sarj Istasyonu Isletmecisi.

GIRIS

Guniimiiz kosullarinda ara¢ sektdriiniin
biiyiik degisim gostermesiyle birlikte yay-
ginlasmaya baslayan elektrikli aracglar baki-
mindan, hizmet sektorii olusmus ve bu sektor
bakimindan yasal diizenlemelerin yapilmasi
zaruri hile gelmistir. Ulkemizde bu elektrikli
araclara verilecek hizmet bakimindan diizen-
lenen Yonetmelik uyarinca, hizmeti verecek
esas sarj ag1 isletmecisine ve bu isletmecilere
bagli faaliyet gosterecek sarj istasyonu islet-
mecilerine birtakim yuktumliliikler getiril-
mistir. Bu yiikiimliiliikler kapsaminda, sarj ag1
isletmecileri bakimindan o6zellikle sermaye
yoniinden yiiksek sartlar aranmasi, bu isi yap-
mak isteyen gercek ve/veya tiizel kisileri, sarj
istasyonu isletmeciligine yoneltmistir. Yonet-
melik’te belirlenen sarj istasyonu isletmecisi-
nin ytukimluliikleri, sarj ag1 isletme lisansini
haiz gercek ve/veya tiizel kisilere nazaran daha
sinirl1 olmakla birlikte uygulamada lisansi
elinde bulunduran sarj ag1 isletmecisi tarafin-
dan, sarj istasyonu isletmecisine s6zlesmesel
olarak bircok yiikiimliilik dayatilmaktadir. Bu
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yiikiimliiliklerin sinirlar1 bakimindan Yonet-
melik’te herhangi bir diizenleme bulunmadi-
gindan sarj istasyonu isletmecisinin Yonetme-
lik kapsamindaki hak ve yiikiimliiliklerinin
irdelenerek 6grenilmesi 6nem arz etmektedir.

A. Tanimlar

Yonetmelik’in 3. maddesinde, elektrikli arag
sarj hizmeti ile ilgili teknik ve hukuki terimler
tanimlanmaktadir. Buna gore calismamizda da
sikca yer alacak olan sarj hizmeti, sarj ag1 islet-
mecisi, sarj istasyonu, sarj {initesi, sarj istasyo-
nu isletmecisi ve sertifika gibi kavramlar asagi-
daki sekilde kisaca tanimlanabilecektir.

Sarj hizmeti, elektrikli araclarin akii, pil,
kondansator ve benzeri enerji depolayan ekip-
manlarini sarj etmek {izere ticari amacla ve be-
deli mukabilinde gerceklestirilen kablolu veya
kablosuz enerji aktarimini; sarj ag: isletmecisi,
elektrikli ara¢ kullanicilarina sarj hizmeti sag-
layan ve sarj aginin isletmesini gerceklestiren
lisans sahibi tiizel kisiyi; sarj istasyonu, elekt-
rikli araclara kablolu veya kablosuz elektrik
enerjisi aktariminin yapildigi tesisi; sarj tinitesi,
bir veya daha fazla sayida kablolu veya kablosuz
sarj baglantisinin saglanabildigi, sarj hizme-
tinin sunuldugu fiziksel olarak tek bir tiniteyi;
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sarj istasyonu isletmecisi, sarj ag1 isletmecisin-
den almis oldugu sertifika kapsaminda sarj is-
tasyonlarini yerinde isleten ve iiciincii taraflara
bu sarj istasyonunda sarj hizmeti saglayan ger-
cek veya tiizel kisiyi; sertifika, bir sarj ag1 biin-
yesinde bir veya birden c¢ok sarj istasyonunun,
sarj ag1 isletmecisi nam ve hesabina kurulmasi
veya isletilmesi amaciyla sarj ag1 isletmecisi ta-
rafindan gercek veya tiizel kisiye verilen yetki
belgesini ifade etmektedir.

B. Sertifika Alma Sartlari

Yukarida tanimlandig: tizere sertifika, sarj
ag1isletmecisi tarafindan verilen yetki belgesini
ifade etmektedir. Sarj ag1 isletmecisi, EPDK'dan
aldig1 maksimum 49 yil i¢in verilebilen lisan-
sa bagli olarak sarj agini1 genisletmek amaciyla
ticlincii kisilere yetki verebilmektedir. Bu yetki,
Yonetmelik ile belirlenen sartlar dahilinde veri-
lecek sertifika ile saglanmaktadar.

Sarj ag1 isletmecisi olmak icin EPDK tara-
findan verilen lisansin alinmasi zorunludur.
Lisans sahibi olunmasi i¢in yapilacak basvuru-
lar ile basvuru sahiplerinde aranacak sartlar,
Yonetmelik ile belirlenmektedir. Bir sarj ag1
kurmadan sarj hizmeti verilmesi icin lisans sa-
hibi sarj ag1 isletmecisinden sertifika alinmasi
zorunlu kilinmaktadir. Sarj ag1 isletmecisi tara-
findan diizenlenen bu sertifika, sarj ag1 isletme-
cisi ile sertifika verdigi sarj istasyonu isletme-
cisi arasinda sarj hizmeti sunulmasina iliskin
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlar.

Yonetmelik, sertifikada bulunmasi gereken
asgari hitkkiimleri belirlemistir. Yonetmelik'in
20. maddesinde gosterilen asgari hiikiimler:
Sarj ag1 isletmecisi ve sertifika verilen sarj is-
tasyonu isletmecisi gercek ve tiizel kisinin ad1
veya unvanui ile tebligata esas iletisim bilgileri,
sertifikanin yirirlik tarihi ve gecerlilik siire-
si, sarj istasyonunun cografi konumu ve sarj
istasyonunda bulunan veya bulunacak sarj
tinitelerinin ve soketlerin sayisi, tipi ve giicii
ile taraflarin hak ve yiikiimliiliikleridir.

Sarj ag1 isletmecisi, sertifika diizenlenme-
sinde, sonlandirilmasinda ve iptalinde uygula-
yacag1 kurallara iliskin usul ve esaslar1 internet
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sitesinde ilan edecektir. ilan edilecek bu usul ve
esaslarda mevzuata aykir1 veya piyasanin isle-
yisini bozucu hiikiimler bulunamaz. Sertifika
icin ongoriilen bir diger sart ise, lisans siiresin-
den daha uzun bir siire icin diizenlenmeyecegi-
dir. Sertifika sahibi, lisans sahibine bagl olarak
isletme faaliyetinde bulundugundan daha uzun
bir siire icin sertifika diizenlenmesi miimkiin ol-
mayacaktir.

Yine ayni sarj istasyonu icin bir baska ag is-
letmecisinden sertifika alinamayacaktir. Yani
sarj ag1 isletmecilerinden birinden alinan ser-
tifika ile bir tasinmaz iizerine kurulan sarj is-
tasyonuna bir baska sarj ag1 isletmecisinden
alinan diger bir sertifika ile sarj iinitesi konula-
mayacaktir.

Goriildugi tizere lisans verilmesine iliskin
sartlar, idare tarafindan hazirlanan Yonetme-
lik ile belirlenirken sertifikaya iliskin sartlar ise
asgari olarak belirlenmekle yetinilmistir. Serti-
fikaya iliskin diger hiikiim ve sartlar ise sarj ag1
isletmecisi ile sarj istasyonu isletmecisi arasin-
da yapilan s6zlesme ile belirlenmektedir.

C. Sertifika Sahibinin Hak ve Yiikiimlii-
liikleri

Sarj ag1 isletmecisinin lisansina dayanarak
aldig1 sertifika ile sarj hizmeti sunan sertifi-
ka sahibi sarj istasyonu isletmecisi, sarj agina
bagli sekilde sarj ag1 isletmecisinin gozetimi ve
denetiminde sarj hizmeti faaliyetinde bulunur.
Sarj hizmetinin sertifika kapsamindaki bir sarj
istasyonunda sunulmasi, asli sorumlu olan sarj
ag1 isletmecisinin mevzuattan kaynaklanan
yiikiimlilik ve sorumluluklarini ortadan kal-
dirmaz.

Aldig: sertifikaya bagli olarak sarj istasyo-
nu isletmecisine bir veya birden fazla yerde sarj
istasyonu isletme hakki taninmaktadir. Dolayi-
styla, ayni sertifika ile kurulacak olan sarj istas-
yonlari icin bir kez sertifika alinmasi yeterlidir.
Bir baska lisans sahibi firmanin sarj agina da
dahil olunmak istenmesi halinde ise bu sarj ag1
isletmecisinden ayr1 bir sertifika alinmasi gere-
kecegi de asikardir. Sertifika, diizenlenme siire-
si boyunca ve her haliikarda sarj ag1 isletmecisi-



nin lisans siiresi boyunca sertifika sahibine sarj
istasyonu isletmesi miimkiin kilinmaktadir.

Sarj istasyonunun sarj hizmeti vermeye
baslayabilmesi icin Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri
uyarinca is yeri acma ve calisma ruhsati alin-
mas1 gerekmektedir. Bu ruhsatin gecerliligini
yitirmesi halinde sarj istasyonunda sarj hizme-
tine yonelik faaliyetler sonlandirilir.

Sarj istasyonu isletmecisinin, siirenin sona
ermesi veyahut bagka bir sebeple sertifikasinin
gecerliligini yitirmesi halinde faaliyeti de son-
lanacaktir. Bu durumda sarj istasyonu isletme-
cisi bagka bir sarj ag1 isletmecisine bagvurarak
sertifika talebinde bulunabilir ve sertifikasini
aldig lisans sahibinin sarj agina baglanarak fa-
aliyet yiiritebilir.

D. Sertifika Bedeli

Aldig1 lisansa bagli olarak sertifika diizen-
leme yetkisi ve {iciincii kisi gercek ve tiizel ki-
sileri sarj agina katma imkani bulunan sarj ag1
isletmecisinin diizenledigi sertifika karsiligin-
da, sarj istasyonu isletmecisinden bedel talep
etmesi ticari hayatin bir geregidir. Bugiin itiba-
riyla yiiriirlitkte bulunan mevzuat kapsaminda
sertifika bedeline iligskin herhangi bir diizenle-
me yer almamaktadir. Bu nedenle sertifika be-
deli sarj ag1 isletmecilerinin rekabeti dogrultu-
sunda belirlenmektedir.

Sertifika bedelini belirleyen bir diger husus
ise, sarj initelerinin kimden tedarik edilecegi-
dir. Zira ayni1 sarj ag1 isletmecisi firmadan sarj
initelerinin de tedarik edilmesi halinde serti-
fika bedeli anlagsmasina etki etmesi muhtemel
olacaktir. Bu anlamda, bu anlasmada ayrica bir
satim anlasmasi da yer almaktadir. Uygulama-
da genellikle sarj {initelerini de tedarik eden
sarj ag1 isletmecisi, sertifika diizenledigi sarj
istasyonu isletmecisinden sarj {initelerinin be-
delini pesinen talep etmekte, sertifika tanima-
s1 sebebiyle ise faaliyetten kazanilan ciro veya
kardan ise diizenli olarak belli bir pay da talep
etmektedir. Her haliikarda, sertifika bedelinin
taraflarin i¢ anlagsmasi kapsaminda belirlendigi
soylenebilecektir.
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E. Sarj Hizmeti Verme Yiikiimliiliigii

Sarj hizmetinin sunulmasinda asli sorum-
luluk sarj ag1 isletmecisinin olup sarj ag1 islet-
mecisinin, sertifika vererek hizmeti baskasina
gordiirmesi halinde dahi ilgili mevzuat ile diger
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliik ve so-
rumluluklar: ortadan kalkmamaktadir. Ancak
uygulamada sarj ag1isletmecisiile sertifika ver-
digi sarj istasyonu isletmecisi arasinda taraflar
arasinda imzalanan sozlesmelerin tamamina
yakininda riicu iliskisi diizenlenmistir. Zira
boyle bir diizenleme mevcut olmasa dahi 6098
Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca da sarj ag:
isletmecisinin, hizmetin verilmemesi nedeniyle
sarj istasyon isletmecisine kars1 basta zararinin
tazmini olmak iizere kanundan dogan haklari-
n1 talep etme imkani bulunmaktadr.

Gerek sozlesmesel iliskiden gerekse de ka-
nundan dogan yiikiimlilikleri nedeniyle sarj
istasyon isletmecisinin, lisans sahibinden kay-
naklanmayan hakli sebepler ve miicbir sebep-
ler haric sarj istasyonlarinda siirekli, kaliteli ve
kesintisiz sarj hizmeti sunmasi gereklidir. Bu
hizmetin kesintisiz sunulmasinin bir istisnasi
ise, otel, restoran, alisveris merkezi gibi isyer-
lerine ait otoparklarda kullanima acik olan sarj
istasyonlar1 bagli bulunduklar1 is yerinin ca-
lisma saatleri ile sinirli olma zorunlulugudur.
Kamu kurum ve kuruluslarindaki personeller
araciligiyla, hizmetin kesintisiz sunulmasina
iliskin istisnaya aykir1 davrandiginin tespi-
ti halinde ise, 28.01.2003 tarih ve 25007 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasa-
sinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda gerekli
islemlerin tesis edilecegi diizenlenmistir.

Sarj istasyonu isletmecisinin, siirekli, kali-
teli ve kesintisiz sarj hizmeti sunarken ayrica
esit durumdaki kullanicilara ayrim gozetmek-
sizin sarj hizmeti sunmasi gereklidir. Ornegin,
rezervasyonun olmadig1 hallerde veyahut uy-
gulamadan kaynakli herhangi bir hata halinde
kendi belirledigi kisi/kisilere hizmet kapsamin-
da oncelik vermemelidir. Yonetmelik'te bahsi
gecen esit durumda olmayan kullanicilar ise,
sadakat sozlesmesi kapsamindaki kullanici-
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lar olup bu kullanicilara diger kullanicilardan
farkli fiyat uygulanabilmektedir. Sadakat soz-
lesmesi sarj ag1 isletmecisi ile kullanic1 arasinda
imzalanmakta olup uygulamada sarj ag: islet-
mecisinin nam ve hesabina hareket eden sarj
istasyonu isletmecisinin bu fiyatlar izerinden
hizmet vermesi beklenmektedir. Sarj istasyon
isletmecisinin tarafi olmadig1 so6zlesme baki-
mindan bu fiyatlara katlanma yiikiimlalagi
olmamakla birlikte fiyat belirleme bakimin-
dan takdir yetkisi bulunmadigindan dolay1 bu
sadakat sozlesmesine bagli kalmas1 gerektigi
konusu da celiski barindirmaktadir. Ancak her
halikarda isbu sadakat sdzlesmesi kapsamin-
da fiyat bakimindan yapilan ayrim Yonetmelik
uyarinca yapildigindan hizmet sartlarina ay-
kiriliktan bahisle sarj istasyonu isletmecisinin
sorumluluguna gidilemeyecektir.

Sarj istasyonu isletmecisinin, bahse konu
hizmetlerinin sunulmasina dair yiikiimlilik-
lerinin istisnasi ise, hizmet alacak olan kulla-
nicinin elektrikli aracini sarj hizmeti almaya
hazir hale getirmeye yonelik yiikiimlialiklerini
yerine getirmemesidir. Ornegin, kullanicinin
sarj hizmetini veren sarj ag1 isletmecisinden
rezervasyon hizmeti alip rezervasyon bilgilen-
dirmesinde yer verilen zamanda rezervasyon
yaptig1 sarj istasyonunda aracini sarj hizmeti-
ni almaya hazir hale getirmemesi halinde sarj
istasyonu isletmecisinin hizmetten kaynakl
sorumluluguna gidilmeyecegi asikardir. Zira
kullanici tarafindan sarj hizmetinin sunulma-
sina iliskin ytktumliiliikler yerine getirilmeden
hizmetin beklenmesi talep edilemeyecektir.

F. Sarj Hizmeti Fiyatina Dair Yiikiimlii-
liikler

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nda
(“EPK”) sarj hizmeti fiyatinin Kurum tarafindan
hazirlanan usul ve esaslar dahilinde serbestce
belirlenecegi seklinde diizenlenme mevcut olup
Kurum tarafindan hazirlanan Yo6netmelik'te
ise, lisans sahipleri tarafindan EPK'nin Ek-5.
maddesinde yer alan haller sakli olmak kaydiy-
la, sarj hizmeti fiyatinin serbestce belirlenecegi
diizenlenmistir. EPK ve Yonetmelik uyarinca,
fiyat belirleme yetkisi sarj ag1 isletme lisansina
sahip olan kisilere ait olup sertifika sahibi sarj
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istasyonu isletmecisinin bu fiyatlar {izerinde
takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, sarj ag1 isletmecisinin, fiyat-
landirma bilgilerini basit, acik ve kolayca kar-
silastirilabilir bir sekilde sunmasi, sarj aginda
yer alan sarj istasyonlarinda uygulanan sarj
hizmeti fiyatlarini kendi internet sayfasi, dijital
mecralar ile sarj istasyonlarindan da erisilebi-
lecek sekilde es zamanli olarak ilan etmesi, tim
6deme yontemlerinde standartlastirilmis bi-
rim enerji fiyat: (TL/kWh) fiyatlandirma bigimi
olarak kullanilmasi gibi yiikiimliiliiklerinden
de sarj istasyon isletmecisinin sorumluluguna
gidilemeyecektir. Zira fiyat belirlemede tek yet-
kili lisans sahibinin Yonetmelik'te diizenlenen
yiikiimliliklerin de muhatabi olmas1 gerekir.
Ancak sarj istasyonu isletmecisinin, sarj agi
isletmecisine ait yiikiimliiliikleri bakimindan
sorumlulugu bulunmasa dahi fiyatlandirmaya
iliskin bazi konularda dikkat etmesi gereken
hususlar bulunmaktadir.

Sarj istasyonu isletmecisinin, uygulanan
sarj hizmeti karsiliginda kullanicidan, sarj hiz-
meti fiyat: esas alinarak hesaplanan bedel di-
sinda, baglanma bedeli, islem baslatma bedeli,
sarj ekipmani kullanimi bedeli gibi her ne ad al-
tinda olursa olsun ayri1 bir bedel talep etmemesi
gereklidir. Ancak sarj hizmetinin tamamlan-
masina ragmen sarj istasyonundan ayrilmayan
kullanicilardan, sarj ag1 isletmecisi tarafindan
bilgi verilmesi sartiyla ilave bedel alinabilecegi
yoniinde diizenleme mevcuttur. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, kullaniciya “sarj agir
isletmecisi” tarafindan bilgi verilmesi gerek-
tigidir. Sarj istasyon isletmecisi tarafindan bu
hiikme dayanarak ilave bedel talep edilemeye-
cektir.

SONUC

Onemli istihdam alanlari yaratmakla bir-
likte, orta ve uzun vadede tilke ekonomisi icin
onemli kazanimlar elde edilmesini saglayacak
olan elektrikli ara¢ sarj hizmeti, oldukca yeni
bir sektor olup ayni sekilde bu sektore iliskin
yasal mevzuat da heniiz tazedir. Bu calismanin
yapildig1 tarihte, piyasaya hakim konumda olan
sarj ag1 isletmeci lisansina sahip olan sirketler-



le calisan sarj istasyonu isletmecisinin hak ve
yiikiimliliklerinin irdelenmesi ve kapsami-
nin belirlenmesi oldukc¢a 6nem arz etmektedir.
Zira, Yonetmelik'te yasal mevzuatin disinda,
Tiirkiye'deki kamu kurum ve kuruslar: da yeni
olan bu sektor hakkinda tamamen bilgi sahibi
olmayip Yonetmelik'te belirlenen diizenleme-
lerle hareket etmeye calismaktadir. Halihazir-
da, yasal mevzuatin uygulanmasinda bir sikint1
ile karsilasilmamasinin nedeni ise, yasal mev-
zuatin heniiz yeni yiiriirliige girmis olmasi ve
is modellerinin yeni kurulmaya calisilmasidir.
Giinden giine is hacminin biiylimesi ile birlikte,
sarj ag1 isletmecisi ile sarj istasyonu isletmesi
ve/veya isletmeciler ile kamu kurum ve kuru-
luslar1 arasinda problemlerin meydana gelmesi
oldukca olasidir. Bu yeni hizmet sektoriinde-
ki sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile mevzuatin da
giincellenecegi ve somut uyusmazliklar: ¢oz-
meye elverisli hale gelecegi kuskusuzdur.
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VERGISINI DUZENLI ODEYEN MUKELLEFLERE %5 VERGI

INDIRIMI UYGULAMASI
imdat TURKAY

GIB Miikellef Hizmetleri Grup Baskan

OZET

2023 ytlimin Ocak ayinin sonunda TBMM ne sevk edilen son yedi yildaki altinct yapilandirma kanunu
olacak olan 27.01.2023 tarihli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin giindeme gelmesiyle birlikte vergi diinyasinda en sik konugulan
konulardan birisi de bu diizenlemelerle, vergisini diizenli olarak beyan edip édeyen miikelleflerin vergiye
goniillii uyumlarimin daha da azalacagt igin onlar igin ne yapilmas: gerektigi konusudur. Tartismanin bir
boyutu da bu uyumlu miikellefleri tegvik etmek icin mevcut sistemlerin daha da geligtirilmesi ve bunlara
saglanan indirimlerin artinlmas: gerektigi tizerine olmaktadir. Calismamizda, vergi sistemimizde 2018
yilindan bu yana uyqulanmakta olan vergiye uyumlu bazi miikellef gruplarina %5 vergi indirimi saglayan
diizenlemeden bahsedilecektir. Ayrica, yeni yapilandirma kanun teklifinde vergi indirimine iligkin olarak yer

alan diizenlemeden de bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergiye Gonilli
Uyum, %5 Vergi Indirimi, Vergi Indiriminin
Sartlari.

GIRis

Vergi hukukunun en temel kavramlarindan
birisi toplumsal vergi bilinci, digeri ise miikellef-
lerin vergiye goniillii uyumudur. Toplumsal vergi
bilinci ne kadar yiiksek ise toplumun i¢inden ¢1-
kan vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumu
da o derece yiiksek seviyede olmaktadir. Vergiye
gonillii uyum, miikellefler tarafindan vergiye
iliskin ytikiimliiliiklerinin dogru, zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirilmesidir. Vergisini dii-
zenli 6deyen gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerine saglanan %5 vergi indirimi uygulamasiyla
vergiye goniillii uyumu yiiksek miikellefler bir
bakima 6diillendirilmektedir. Ancak her yapilan-
dirma kanunu diizenlemesi siirecinde vergisini
diizenli beyan edip 6deyenler tepki gostermekte,
cesitli sebeplerle vergisel 6dev ve yiikiimluliikle-
rini yerine getiremeyenler ise bu diizenlemeleri
firsat olarak gormektedirler.

2022 yili kazanclarini Mart-Nisan/2023
aylarinda beyan edecek olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinden sartlar1 saglayanlar

goriigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

%5 vergiindiriminden yararlanacaklardir. 2018
yilindan bu yana vergiye uyumlu miikellefler
tarafindan verilen gelir ve kurumlar vergisi be-
yannamelerinde hesaplanan vergiden mahsup
edilmek suretiyle 6denecek vergiyi azaltan %5
vergi indirimi uygulamasindan yararlanmak,
en temel miikellef haklarindan birisidir. Ger-
cekten de yapilandirma kanunlarinin sik uygu-
landig1 bir ortamda, uyumlu vergi miikellefleri
ne kadar ddiillendirilse azdir ve mevcut vergi
indiriminin miikellefler lehine daha da gelisti-
rilmesi gerektigi ortadadir.

Vergi indirimi uygulamasinin basladig:
tarihten bu yana daha ¢ok miikellefin yarar-
lanmasi1 icin %5 vergi indirimi diizenlemesi
hakkinda ti¢ defa yasal degisiklik yapilmistir.
Vergi indirimi uygulamasi hakkinda detayli
aciklamalar, 301 Seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde ve 312 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi (Seri No: 301)'de Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Teblig’'de yapilmistir. Diizenlemenin
ilk haline gore, 7338 sayil1 Kanun’la yapilan ve
1/1/2022 tarihinden itibaren verilmesi gereken
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamele-
rinde uygulanmak {izere yiiriirliige giren degi-
siklikler sonucunda vergi indiriminden yarar-
lanmak ¢ok daha kolaylagmistur.

Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamuyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin ¢alistigi kurumunu baglamaz, kurumunun
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1. Vergi Indiriminden Yararlanacak Mii-
kellefler

Vergiye uyumlu miikelleflere getirilen %5
vergi indirimi uygulamasindan; ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi
miikellefleri yararlanabilmektedir. Gelir vergisi
miikelleflerinden iicret, gayrimenkul sermaye
irad1, menkul sermaye iradi ve diger kazang ve
irat gelirleri icin y1llik beyanname verenler %5
vergi indiriminden yararlanamazlar. Yani yedi
gelir unsurundan sadece ii¢ gelir unsuru icin
vergi indirimi uygulamasi gecerli bulunmakta-
dir.

Kurumlar vergisi miikellefleri de belirti-
len sartlar1 tasimalar: sartiyla %5 vergi indiri-
minden yararlanabilmektedir. Ancak finans ve
bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler,
sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sir-
ketleri ve emeklilik yatirim fonlar1 vergi indiri-
minden yararlanamazlar. Buna gore, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 12r'inci
maddesinde yer alan “Vergiye uyumlu miikel-
leflere vergi indirimi” uygulamasindan;

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nede-
niyle gelir vergisi miikellefleri,
Kurumlar vergisi miikellefleri (Finans
ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gos-
terenler, sigorta ve reasiirans sirketleri,
emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim
fonlar1 harig),

yararlanabilmektedirler.

2. %5 Vergi Indiriminden Yararlanmak
I¢cin Gerekli Olan Sartlar

Vergi indirimi uygulamasi, kapsam dahilin-
deki gelir ve kurumlar vergi miikelleflerinden
belirtilen sartlar1 tasiyanlarin verecekleri yillik
gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri iize-
rinden hesaplanan vergisinin %5’inin, 6denme-
si gereken gelir veya kurumlar vergisinden in-
dirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. 7338
sayil1 Kanun'la, 2022 yilindan itibaren 193 sa-
yil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121’inci
maddesinde yer alan “Vergiye uyumlu miikel-
leflere vergi indirimi” uygulamasi hakkinda
baz1 degisiklikler yapilmis ve %5 vergi indiri-
minden yararlanma sartlar1 miikellefler lehine
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esnetilmistir. Miikelleflerin vergi indiriminden
yararlanma sartlari soyledir:

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son
iki yila ait vergi beyannamelerinin
kanuni siiresinde verilmis olmasi
gerekmektedir.  Kanuni  siiresinde
verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme
amaciyla veya pismanlkla verilen
beyannameler de bu sart1 ihlal etmeye-
cektir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan dnceki son iki
yilaaitsiireicerisindekesinlesmisolmasi
kosuluyla vergi beyannamelerindeki
vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen
veya idarece yapilmis bir tarhiyat bu-
lunmamasi gerekmektedir.

Kesinlesen tarhiyatlarin, indirimin he-
saplanacagi beyannamenin ait oldu-
gu yil icin gecerli olan, yillik indirim
tutar smirmin %I'ini asmamas1 du-
rumunda bu sart ihlal edilmis sayil-
mayacaktir. Dolayisiyla, 2023 yili i¢in
(4.400.000X%1=) 44.000 TLyi asma-
yan kesinlesmis tarhiyatlar bu sart1 ih-
1al etmeyecektir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
verildigi tarih itibariyla, uygulama kap-
samindaki vergi beyannameleri {izerine
tahakkuk eden vergilerin 6denmis ol-
masi1 gerekmektedir.

Odemenin, ilgili mevzuati geregi
istenilen bilgi ve belgelerin tam ve
eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi
kosuluyla, vergi kanunlar1 geregi dogan
iade alacaklarindan mahsuben yapilmis
olmasi ve indirimden yararlanildiktan
sonra s6z konusu iade alacagi tutarinin
mahsuben 6demesi talep edilen vergi
borcu tutarinin altina diismesi halinde,
eksik 6denmis duruma gelen vergilerin
mahsuben 6denmek istenilen tutarin
%10>unu asmamasl kaydiyla, eksik
o0denmis vergiler dolayisiyla veya vergi
kanunlar1 geregince, tecil edilerek
belirlenen sartlarin gerceklesmesine
bagli olarak terkin edilecek vergilerin,



sartlarin  saglanamamasi1  halinde
kanunlarinda belirlenen tecil siiresinin
sonunu takip eden onbesinci giiniin
bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu
sart ihlal edilmis sayi1lmayacaktur.
Miikellefin vergi asli (vergi cezalar ile
fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin
tizerinde vadesi ge¢mis borcunun bu-
lunmamasi gerekmektedir.

Ancak vergi indiriminin hesaplanacag: be-
yannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dort tak-
vim yilinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
359'uncu maddesinde (Kacakcilik suglari ve
cezalar) sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler
vergi indiriminden yararlanamazlar.

2.1. Beyana tabi vergi tiirleri itibariyla
ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir
tarhiyat bulunmamasi gerektigi konusun-
da Yeni Yapilandirma Kanun Teklifinde yer
alan diizenleme

27.01.202% tarihli Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile vergiye
uyumlu miikelleflere getirilen en 6nemli im-
kan; sayet devam eden davalar veya inceleme
asamasindaki tarhiyatlarla ilgili olarak bu ka-
nundan yararlanilmasi durumunda, bu duru-
mun olumsuz sart ihlali say1lmayacak olmasidir.
Kanun teklifinin “Diger hiikiimler” baslikl 10.
maddesinde yer alan hiikme gore; bu Kanunun
3’iincli maddesi (Kesinlesmemis veya dava saf-
hasinda bulunan alacaklar) ve 4’tincii (inceleme
ve tarhiyat safhasinda bulunan islemler) madde-
sine gore yapilandirilarak kesinlesen tarhiyatlar,
yapilandirmanin ihlal edilmemesi sartiyla, 193
sayillt Kanun'un miikerrer 12r'inci maddesinin
ikinci fikrasinin (2) numarali bendi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Su kadar ki anilan bent
kapsaminda, bu maddenin yiiriirliige girdigi ta-
rihten once s6z konusu tarhiyatlar nedeniyle,
193 saylli Kanunun miikerrer 121'inci maddesi
kapsaminda yararlanilamayan indirim tutarlar:
icin bir diizeltme yapilamaz.

Bilindigi iizere GVK'nin miikerrer 121. madde-
sinin ikinci fikrasinin 2 nolu bendine gore, (1) nu-
marali bentte belirtilen siire igerisinde (Indirimin
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hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile
bu yildan 6nceki son iki yil) kesinlesmis olmas1
kosuluyla vergi beyannamelerindeki vergi tiirleri
itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis
bir tarhiyat bulunmamasi gerekmektedir. Ke-
sinlesen tarhiyatlarin, indirimin hesaplanaca-
g1 beyannamenin ait oldugu yil icin gecerli olan,
birinci fikradaki indirim tutar sinirmin %r'ini
asmamasi durumunda bu sart ihlal edilmis say1l-
maz. Son yapilandirma kanun teklifinde, %5 ver-
gi indiriminden yararlanmanin sartlarindan biri
olan, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait
oldugu yilile bu yi1ldan 6nceki son iki y1lda, kesin-
lesmis olmasi kosuluyla vergi beyannamelerin-
deki vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya
idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi sart1
biraz daha esnetilmis ve miikelleflerin bu yeni ya-
pilandirmadan yararlanmasi ve yapilandirmanin
ihlal edilmemesi sartiyla;

+ Kesinlesmemis veya dava safhasinda
bulunan alacaklara,
Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulu-
nan islemlere

iliskin olarak diizenleme kapsaminda yapilandi-
rilarak kesinlesen tarhiyatlar, yapilandirmanin
ihlal edilmemesi sartiyla, 193 sayili Kanun'un
miikerrer 12r'inci maddesinin ikinci fikrasinin
(2) numarali bendi kapsaminda degerlendiril-
meyecegi hitkiim altina alinmistir. Ancak anilan
bent kapsaminda, bu maddenin yiiriirliige girdi-
gi tarihten 6nce s6z konusu tarhiyatlar nedeniy-
le, 193 say1l1 Kanun'un miikerrer 121'inci maddesi
kapsaminda yararlanilamayan indirim tutarlar:
icin bir diizeltme yapilmayacaktir. Boylece, ya-
pilan diizenlemeyle, yapilandirmaya basvuran
ve yapilandirmalarini ihlal etmeyen miikellefler
icin 193 say1l1 GVK’'nin miikerrer 121'inci madde-
sinin ikinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer
alan, haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itiba-
riyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir
tarhiyat bulunmamasi hiikmii ihlal edilmemis
sayilacaktir.

3. %5 Vergi Indiriminin Uygulanacagi
Beyannameler

Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyanna-
meleri iizerinden hesaplanan verginin %5,



| gNunﬁwZALI_

O6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergi-
sinden indirilmek suretiyle miikellefin 6deye-
cegi vergi azaltilmaktadir. %5 vergi indirimi
uygulamasi, sadece yillik gelir ve kurumlar ver-
gisi beyannamelerine gore hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisi icin gecerli bulunmakta olup
bunlar disinda kalan KDV, damga vergisi, MTV,
OTV, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi,
degerli konut vergisi vb. vergilerde indirim uy-
gulamasi s6z konusu degildir.

4. Vergi Indiriminden Yararlanmak i¢cin
Odenmesi Gereken Vergiler

Uygulamada bahsedilen vergi beyanname-
leri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar ver-
gisi beyannameleri, gecici vergi beyannameleri,
muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyanna-
meleri ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger
vergisi ve 6zel tiiketim vergisi beyannameleri-
ni; vergi ibaresi ise, anilan Bakanliga bagli ver-
gi dairelerine verilmesi gereken beyannameler
tizerine tahakkuk eden vergileri ifade etmekte-
dir. Dolayisiyla vergi indiriminden yararlana-
bilmek icin sadece gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerinin degil gecici vergi beyanna-
meleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet be-
yannameleri ile Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli vergi dairelerine verilmesi gereken katma
deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi beyanna-
melerinin yasal siiresinde verilmesi ve bu be-
yannameler {izerine tahakkuk eden biitiin ver-
gilerin de vergi indiriminin hesaplanacag gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesinin verildi-
gi tarihte 6ddenmis olmas1 gerekmektedir. Mii-
kellefin vergi asli (vergi cezalari ile fer’i alacak-
lar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin {izerinde vadesi
gecmis borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

4.1. Vergi indiriminden yararlandiktan
sonra, mahsuben iade talebinin eksik ger-
ceklesmesi ve verginin eksik 6denmis sayil-
masinin siniri

Miikelleflerin mahsuben iade talebin-
de bulunmasi da 6deme sartin1 yerine getir-
mektedir. Ciinkii vergi borcuna karsilik olarak
yapilan mahsuben iade talebi de bir cesit 6deme
sayllmaktadir. Ancak 6demenin, ilgili mevzuati
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geregi istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksik-
siz olarak ibraz edilmis olmasi kosuluyla, vergi
kanunlari geregi dogan iade alacaklarindan mah-
suben yapilmis olmasi ve indirimden yararlanil-
diktan sonra s6z konusu iade alacagi tutarinin
mahsuben 6demesi talep edilen vergi borcu tuta-
rinin altina diismesi halinde, eksik 6denmis duru-
ma gelen vergilerin mahsuben ddenmek istenilen
tutarin %I10’'unu agsmamasi kaydiyla, eksik 6den-
mis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlar1 ge-
regince, tecil edilerek belirlenen sartlarin gercek-
lesmesine bagl olarak terkin edilecek vergilerin,
sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda
belirlenen tecil siiresinin sonunu takip eden on-
besinci giiniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla,
bu sart ihlal edilmis sayilmayacaktur.

5. Miikellefin Yararlanacag1 Vergi Indiri-
mi Tutarinin Ust Sinir1

Vergi indirim tutarinin iist sinirina iliskin
yillik olarak belirlenen tutar, her yil bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerle-
me oraninda artirilmak suretiyle uygulanmak-
tadir. 2022 yili icin %35 indirim tutarinin st
limiti, 1/1/2022 tarihinden itibaren verilmesi
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyan-
namelerinde uygulanmak {izere 2.000.000 TL
olarak tespit edilmisti. Hesaplanan indirim tu-
tari, 323 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
yapilan belirlemeye gore, 1/1/2023 tarihinden
itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve ku-
rumlar vergisi beyannamelerinde uygulanmak
uizere 4.400.000 Tiirk lirasindan fazla olama-
yacaktir. Dolayisiyla 2022 yilina iligkin olarak
Mart-Nisan/2023 aylarinda verilecek gelir ve
kurumlar vergisi beyannamesinde belirlenen
bu yeni tutar dikkate alinacaktir.

6. Indirilecek Tutarin Odenmesi Gereken
Vergiden Fazla Olmasi1 Durumunda Mahsup
Imkanm

Vergi indirimi uygulamasinda %5 oranin-
da hesaplanan indirilecek tutarin, 6denme-
si gereken vergiden fazla olmasi durumunda
kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izle-
yen bir tam yil icinde miikellefin beyani iizeri-



ne tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup
edilebilir. Bu siire icinde mahsup edilemeyen
tutarlar miikellefe red ve iade edilmeyecektir.
Bu siire hak diisiiriicii bir siire olup siire gectik-
ten sonra mahsup etme imkani ortadan kalk-
maktadir.

Ornegin kurumlar vergisi miikellefi icin
2022 yilina iliskin olarak verilen beyanna-
mede dogan bir iade, 2022 yili kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken
son tarihten 30 Nisan 2023 tarihinden
itibaren 01.05.202%-30.04.2024 tarihine
kadar beyan edilen ve tahakkuk etmis olan
vergilere (KDV, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi, gecici vergi vb.) mahsup
edilebilecektir. Ayrica, miikellefin drnegin
2022 yil1 icin 20 Nisan 2023 tarihinde ku-
rumlar vergisi beyannamesini vermesi sonu-
cunda, %5 vergi indiriminden dolay1 ortaya
cikan iade alacaginin 30 Nisan 20273 tarihi
oncesinde tahakkuk etmis olan (6rnegin 28
Nisan 2023’de tahakkuk eden KDV ve 26 Ni-
san 2023'de tahakkuk eden MPHB gibi) ver-
gilere de mahsup imkani1 yoktur. Vergi indi-
riminden dogan iadenin mahsup imkani, 30
Nisan 2023 tarihinden itibaren bir y1l icinde
miikellefin beyani {izerine tahakkuk edecek
vergiler icin s6z konusudur.

7. Miikellefin Sartlar1 Tasimadiginin An-
lasilmas1 Durumunda Indirilen Verginin
Geri Alinmasi

Uygulama kapsaminda, %5 vergi indiri-
minden yararlanan miikelleflerin, 6ngoriilen
sartlar1 tasimadiginin vergi dairesi tarafindan
sonradan tespiti halinde ilgili vergilendirme
doéneminde indirim uygulamasi dolayisiyla
6denmeyen vergiler, vergi ziya1 cezas1 uygu-
lanmaksizin miikellef adina tarh edilerek geri
alinacaktir.

8. Pismanlikla Beyanname Verilmesinin
Vergi Indirimine Etkisi

Kanuni siiresi icinde verilen bir beyanna-
meye iliskin olarak, kanuni siiresinden sonra
diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen
beyannameler vergi indiriminden yararlanil-
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masina engel teskil etmeyecektir. Ancak in-
dirimden yararlanilabilmesi icin bu beyan-
nameler {izerine tahakkuk eden vergilerin de
indirimin hesaplanacagi beyannamenin veril-
digi tarih itibariyla 6denmis olmasi gerekmek-
tedir.

9. Indirim Kapsaminda Olan Kazanclarla
Indirim Kapsaminda Olmayan Kazanglarin
Beyaninda Vergi Indiriminin Hesaplanmasi

Gelir vergisindeki yedi gelir unsurundan sa-
dece ticari, zirai ve mesleki kazanc elde edenler
vergi indiriminden yararlanabilmekte; iicret,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye
irad1 ve diger kazang ve irat gelirlerinin beya-
ninda %5 vergi indirimi uygulamas1 uygulan-
mamaktadir. Dolayisiyla, uygulama kapsamin-
daki kazanclarla, kapsamda olmayan kazanc ve
iratlarin birlikte beyan edilmesi durumunda,
miikelleflerin yararlanacagi indirim tutari tica-
ri, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan
edilen kazanclarin, toplam gelir vergisi matrahi
icerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle he-
saplanan gelir vergisi esas alinarak tespit edile-
cektir.

Ornek 1: Avukathik faaliyetinden dolay:
gelir vergisi miikellefi olan Bay (A), vergi indi-
riminden yararlanma sartlarinin tamamin ta-
simakta olup 2022 takvim yilinda 2.000.000
TL serbest meslek kazanci, 150.000 TL de ala-
cak faizi elde etmistir. Miikellef bu donemde
500.000 TL gecici vergi, 250.000 TL'de tevkif
suretiyle kesilen vergi ddemistir. Buna gore,
odevli Mart/2023 ayinda verecegi gelir vergisi
beyannamesinde vergi indirimi asagidaki se-
kilde uygulanacaktir.

Serbest meslek kazan- 2.000.000 TL

Cl

Menkul sermaye irad1 150.000 TL

Gelir vergisi —matrahi
(2.000.000+150.000=)

2.150.000 TL

Hesaplanan gelir vergisi 795.900 TL
(2.150.000X%15-20-27-35-

40)
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SMK/gelir vergisi matrahi
(2.000.000/2.150.000=)

0,93 TL

Hesaplanan gelir vergisi-
nin SMK isabet eden kismi

(795.900 X0,93=)

740.187 TL

Hesaplanan vergi indirimi 37.009 TL

tutari (740.187 X %5=)

Mahsup edilecek vergiler
toplami
(Odenen  gegici  ver-
gi 500.000 +Tevkifat
250.000)

750.000 TL

Odenmesi gereken gelir 45.900 TL

vergisi (795.900-750.000=)

%5 Vergi indirimi tutar 37.009 TL

Odenecek gelir vergisi 8.891 TL

(45.900-37.009=)

10. %5 Vergi Indirimi Uygulamasina ilis-
kin Ornekler

%5 vergi indirimi kapsaminda hesaplanan
gelir ve kurumlar vergisi tizerinden hesap-
lanan indirim tutari, hicbir sekilde 1.1.2023
tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde
uygulanmak tizere iist limit olarak belirlenen
4.400.000 TL'den (323 seri no.lu GVGT) fazla
olamayacaktir.

Ornek 2: Ticari faaliyeti nedeniyle gelir
vergisi miikellefi olan Bay (B), vergi indi-
riminden yararlanma sartlarini tamamini
tasimaktadir. Odevli 2022 takvim yilinda
1.000.000 TL ticari kazang, kiraya verdigi is-
yerinden de 250.000 TL isyeri kira geliri elde
etmis ve gotiirii gider yontemini se¢mistir.
Miikellef yil icinde 250.000 TL gecici vergi,
150.000 TL'de tevkif yoluyla kesilen vergi
O0demistir.

Miikellef, ticari kazanci ve tevkifata tabi is-
yeri kira geliri icin verecegi yillik beyannamede
%5 vergi indiriminden asagidaki sekilde yarar-
lanacaktir.
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Ticari kazang 1.000.000 TL
Gayrimenkul  sermaye | 250.000 TL
iradi (isyeri)

Giderler (gétiirii) (250.000 | 37.500 TL
X %15)

Safi irat (kira) (250.000 - | 212.500 TL
37.500)

Gelir vergisi matrahi|1.212.500 TL
(1.000.000 +212.500)

Hesaplanan gelir vergisi | 420.900 TL
Ticari kazang/ge- °,82

lir  vergisi  matrahi
(1.000.000/1.212.500)

Hesaplanan gelir vergisi-

nin ticari kazanca isabet | 345.138 TL
eden kismi (420.900 X

0,82)

Hesaplanan vergi indiri- 17.256,9 TL
mi tutar1 (345.138 X %5)

Mahsup edilecek ver-|400.000TL
gi toplami (250.000 +

150.000)

Odenmesi gereken vergi|20.900 TL
(420.900 - 400.000)

Mahsup edilecek vergi in- | 17.256,9 TL
dirimi tutari

Odenecek  gelir  vergisi [ 3-043,1 TL
(20.900 - 17.256,9)

Ornek 3: Kurumlar vergisi miikellefi (X)
A.S. 2022 hesap donemine iliskin olarak ka-
nuni siiresinde Nisan/2023 ayinda verecegi
kurumlar vergisi beyannamesinde beyan etti-
gi matrah iizerinden 5.000.000 TL kurumlar
vergisi hesaplandigini varsayalim. Vergi in-
diriminden yararlanma sartlarinin tamamai-
n1 tasiyan firmanin 2022 hesap donemine ait
0demis oldugu gecici vergi tutar1 1.000.000
TL'dir. Miikellef yil icinde 500.000 TL tevkif
suretiyle vergi 6demistir.



Vergi indirim tutar1 = Hesaplanan kurumlar ver-
gisi X indirim oran1
=5.000.000 TL X %5=250.000TL
olarak hesaplanmistir. Buna gore, miikellef
vergi indiriminden asagidaki sekilde yararla-
nacaktir.

Hesaplanan kurumlar vergisi | 5.000.000 TL

Hesaplanan vergi| 250.000TL
indirimi tutar:
(5.000.000X%5=)

Mahsup edilecek vergiler

toplami 1.500.000 TL
-Odenen  gecici  vergi=

1.000.000 TL

-Tevkif  yoluyla  kesilen
vergi=500.000 TL

Odenmesi gereken | 3.500.000 TL
kurumlar vergisi(5.000.000-

1.500.000=)

Mahsup edilen %5 vergi|250.000TL

indirimi tutari

Odenecek kurumlar vergisi | 3.250.000 TL

(3.500.000-250.000=)

Ornek 4: 2022 yilina iliskin olarak
Nisan/2023 ayinda verilecek kurumlar vergisi
beyannamesinde, 500.000 TL 6denmesi gereken
kurumlar vergisinden, 6devli kurumun 750.000
TL vergi indirim hakk: olmas1 durumunda, geri-
ye kalan 250.000 TLlik vergi indiriminden kalan
bu tutari, 2022 hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi
izleyen bir tam yil icerisinde (01.05.2023 tarihin-
den 30.04.2024 tarihine kadar), miikellefin be-
yani {izerine tahakkuk eden diger vergilerinden
mahsup edilebilecektir.

SONUC

Vergi gelirlerini artirmak ve diizenli ola-
rak vergisini beyan edip 6deyen miikelleflerin
vergiye goniilli uyumunu tesvik etmek icin
getirilen %5 vergi indirimi uygulamas1 biiyiik
bir yenilik olarak vergi sistemimize gireli bes
yil olmustur. Ancak mevcut gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin cok az1 bu indirimden
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yararlanabilmektedir. Yeni bir yapilandirma
kanununun yasallasma siirecinin yasandig1 bu-
giinlerde, isverenlerin bagli oldugu tiim meslek
orgiitlerinin beklentisi vergisini diizenli beyan
edip 6deyen vergi miikelleflerinin daha cok ko-
runmasi ve tesvik edilmesi yoniindedir. Bu ne-
denle, 2018 yilindan bu yana uygulamada olan
%5 vergi indirimi miiessesesi vergiye goniilli
uyumu saglamak ve daha da artirmak icin ¢ok
onemli bir fonksiyon icra etmektedir.

Vergi indirimi uygulamasi yillik gelir ve
kurumlar vergisi beyannamesi verildigi anda
hesaplanan verginin %5'’i olarak belirlenmekte
ve 6ddenmesi gereken gelir veya kurumlar ver-
gisinden indirilmektedir. Vergi indirimi ko-
nusu, baslangicta Devletin vergi alacagindan
vazgecmesi yani bir cesit vergi harcamasi ola-
rak goriilmektedir. Yapilandirma kanunlarinin
siklikla uygulandig: tilkemizde (2016-6736 sy.
Kanun, 2017-7020 sy. Kanun, 2018-7143 sy. Ka-
nun, 2020-7256 sy. Kanun, 2021-7326 sy. Kanun
ve son olarak 27.01.20273 tarihli Bazi1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi) %5
vergi indirimi uygulamasinin kapsaminin mut-
laka genisletilmesi ve gelir vergisinin konusunu
olusturan yedi gelir unsurunun da bu indirim-
den yararlanmasi saglanmalidir. Ayrica, vergi
indiriminden yararlanma sartlarinin da olabil-
digince kolaylastirilmasi gerekmektedir.



ggggg

30



eessss— N AZQKdIe_ni |

KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESININ HAZIRLIK SURECINDE
ONEM ARZ EDEN HUSUSLAR

Omer EMEN
Ortak, Vergi Béliimii

OZET

Ozge Can ARAS
Kidemli Vergi Danismani

Kurumlar vergisi, miikellefin beyan: esas alinarak kurum kazanct iizerinden tarh olunur. Beyanname,
vergi miikellefinin ilgili hesap donemi boyunca gelir ve giderlerinin sonucunu icermektedir. Kurumlar vergisi
beyannamesi, ilgili hesap déneminin kapandigi ay izleyen dérdiincii ayin birinci giiniinden baglayarak son
giinii aksamina kadar vergi miikellefinin bagh oldugu vergi dairesine verilmektedir.

Bu ¢alismamizda kurumlar vergisi beyannamesi diizenlenmesi esnasinda dikkat edilmesi gereken

ozellikli hususlar izah edilmeye ¢alisilnugtir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi Be-
yani, Beyanname Diizenleme Programi, Beyan-
name, Indirim.

GIRis

5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
ilk maddesi ile “sermaye girketleri, kooperatif-
ler, iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya vakif-
lara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari’nin
kurumlar vergisine tabi olacagi hitkme bag-
lanmistir. Anilan Kanun'un 14. maddesinin
8. bendinde ise, “Beyannamelerin sekil, icerik ve
ekleri Maliye Bakanliginca belirlenir. Miikellefler
beyanlarini bu beyanname ile yapmak veya bu be-
yannamelerde yazili bilgilere uygun olarak bildir-
mek zorundadir.” denilmektedir. Bu baglamda
vergi miikellefinin kurum kazancini kurum-
lar vergisi beyannamesi ile bildirmemesi
veya sdz konusu beyannamede yazili bilgi-
lere uygun olarak bildirmemesi halinde 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 352. maddesi
uyarinca 0zel usulsiizliik cezasi ile birlikte
sahip olunan bazi haklarin kullanilamamasi
(ge¢mis yil zararlarinin mahsubu, tevkif su-
retiyle 6denen vergilerin mahsubu vb.) sonu-
cu ortaya cikabilecektir.

Bu makalemizde kurumlar vergisi miikel-
leflerince kurumlar vergisi beyannamesi dol-
durulmas1 esnasinda dikkat edilmesi gereken
ozellikli hususlara deginilmistir.
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1. GECMIS YIL ZARAR MAHSUBU

I Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
gi'nin 9.1. “Ge¢mis Yil Zararlar1” boliimiinde,
“Kurumlar vergisi beyannamesinde, her yila iliskin
tutarlar ayri ayri gosterilmek ve 5 yildan fazla
nakledilmemek sartiyla gegmis yillarin beyannamele-
rinde yer alan zararlar kurum kazancindan indirilebi-
lecektir.” hitkmiine yer verilmistir. Miikelleflerce
ilgili hesap donemi icerisinde olusan zararin,
ard1 ardina bes (5) hesap donemi boyunca olusa-
cak karlardan mahsubu miimkiin olup, bu zarar
tutarinin her bir beyannamede dogru sekilde
gosterimi gerekmektedir. Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebliginde acikca belirtildigi {izere onceki
yillara ait ge¢mis yil zararlarinin beyanname
tizerinde tek bir yil olarak topluca gosterimi
veya beyanname iizerinde hi¢ gosterilmemesi
durumunda ilgili zarar tutarlarinin kurumun
elde ettigi kairdan mahsubu miimkiin olmaya-
caktir. Buna gore daha dnceki beyannamelerde
yer verilen gecmis yi1l zararlari, en eski yila ait
gecmis yil zararlarina 6ncelik verilerek mahsup
edilmelidir. Bu baglamda 2022 kurumlar ver-
gisi beyannamesinde 2017-2021 hesap donem-
lerine iliskin ge¢mis yil zararlarinin mahsubu
miimkiin bulunmaktadir.

2018 ve 2020 yillarinda yiiriirlige giren
ve “vergi affl” olarak bilinen “Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun”
ile miikelleflere kurumlar vergisi acisindan da
matrah artirim imkani getirilmisti. Kurumlar
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vergisi acisindan matrah artiriminda bulunu-
lan yillara iliskin ge¢mis y1l zararlarinin yiizde
ellisi, vergi miikelleflerinin ilgili hesap done-
minde kar olusmas1 durumunda mahsup edi-
lebileceginden 2022 yili kurumlar vergisi be-
yannamesinin doldurulmasi esnasinda ge¢mis
yil zararlarina ait bilgilerde bu hususa dikkat
edilmesi 6nem arz etmektedir.

2. NAKDi SERMAYE ARTISLARINDAN
KAYNAKLANAN FAiZ INDIiRiMI

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. madde-
sinde, “Finans, bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde
faaliyet gosteren kurumlar ile kamu iktisadi tegebbiis-
leri hari¢ olmak tizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap
donemi iginde, ticaret siciline tescil edilmis olan dden-
mis veya ¢ikarilmig sermaye tutarlarindaki nakdi ser-
maye artiglari veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
ddenmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi
iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tara-
findan indirimden yararlamlan yil icin en son agikla-
nan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere
uygulanan agirlikl: yillik ortalama faiz orani” dikkate
alinarak, ilgili hesap déneminin sonuna kadar hesap-
lanan tutarin %50’si, yurt disindan getirilen na-
kitle karsilanan kismu icin %75 nin beyanname
tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla matrahin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecegi
belirtilmektedir. Beyan edilen dénemde sirke-
tin zararda olmasi halinde sonraki yillara dev-
redebilmektedir.

Bu indirimden, sermaye artirimina ilis-

kin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana

sozlesmenin tescil edildigi hesap donemi ile

bu donemi izleyen dort hesap dénemi i¢in ayr1

ayr1 yararlanilabilmektedir. Buna istinaden,
05.07.2022 tarihinden Once sermaye artirimi
yapan veya ilk defa kurulan sirketler i¢in 2022
yil1 hesap donemi dahil olmak {izere bes hesap
donemi uygulanacaktir.

Nakit sermaye artisindan kaynakl faiz in-

diriminden yararlanan sermaye sirketinin,
daha sonraki yillarda sermaye azaltimina git-
mesi durumunda, nakit sermaye artis1 iize-
rinden azaltilan sermaye tutarina isabet eden
kisim bakimindan indirim hakkindan yararla-
nilamayacag1 belirtilmistir. Yine Teblig'de be-
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lirlenen diger durumlar (iliskili kisilere kullan-
dirilan krediler vb.) nakit sermaye artiriminda
faiz indirimi hesabina dahil edilmeyecektir.

2022 hesap donemi icin TCMB tarafindan
aciklanan ticari kredilere uygulanan agirlhikli
yillik ortalama faiz orani olan yiizde 13,54 baz
alinarak hesaplanan tutarin yiizde ellisi (yurt
disindan getirilen nakitle karsilanan kismu igin %75)
kurumlar vergisi beyannamelerinde kurum ka-
zancindan indirim konusu yapilabilecektir.

3. KUR KORUMALI VADELi MEVDUAT
HESAPLARINA ILiSKiN iSTiSNA

7352 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu'na eklenen gecici 14. madde ile “1) 14/1/1970
tarihli ve 1211 sayil: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi Kanununun 4 iincii maddesinin iigiincii fikrasimin
(I) numarali bendinin (g) alt bendi hiikmiine istinaden
Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina déniigii-
miin desteklenmesi kapsaminda doniigiim kuru iize-
rinden Tiirk lirasina ¢evrilen hesaplar ile ilgili olarak;
kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan
yabanct paralarim, dérdiincii gegici vergi dénemine
iliskin beyannamenin verilme tarihine kadar Tiirk li-
rasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirast
varligi, bu kapsamda agilan en az ii¢ ay vadeli Tiirk li-
rast mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirme-
leri durumunda agagida belirtilen kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadir:

a) Bu fikra kapsamindaki yabanci paralarin do-
nem sonu degerlemesinden kaynaklanan kur fark: ka-
zanglarimin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasin-
daki doneme isabet eden kismu,

b) 2021 yili dordiincii gegici vergi donemine iligkin
beyannamenin verilme tarihine kadar Tiirk lirasina
cevrilen hesaplarla ilgili olugan kur fark: kazanglar ile
$6z konusu hesaplardan donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda
elde edilen faiz ve kar paylari ile diger kazanglar.

(2) Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte,
kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan
yabanci paralarint 2022 yili sonuna kadar Tiirk liras
mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin destek-
lenmesi kapsamunda doniigiim kuru iizerinden Tiirk
lirasina gevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirast
varligi en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve katil-



ma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olu-
san kur farki kazanglarimn, gegici vergi dénemi sonu
degerlemesiyle Tiirk lirasina cevrildigi tarih arasina
isabet eden kismu ile dénem sonu degerlemesinden kay-
naklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde
edilen faiz ve kdr paylari ile diger kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadur.

(3) Kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda
yer alan altin hesab ile bu tarihten sonra agilacak is-
lenmis ve hurda altin karsiligi altin hesabi bakiyelerini
2022 yili sonuna kadar Tiirk lirast mevduat ve katilma
hesaplarina doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda
doniigiim fiyat iizerinden Tiirk lirasina gevirmeleri
ve bu suretle elde edilen Tiirk lirasi varliji en az ii¢ ay
vadeli Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarinda
degerlendirmeleri durumunda Tiirk lirasina ¢evrildigi
tarihte olusan kazanglar ile donem sonu degerleme-
sinden kaynaklananlar da dahil olmak tizere vade so-
nunda elde edilen faiz ve kdr paylart ile diger kazanglar
kurumlar vergisinden miistesnadur.

4) Kurumlarin 31/3/2022 tarihli bilangolarinda
yer alan yabanci paralarini 31/12/2023 tarihine kadar
Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina déniigii-
miin desteklenmesi kapsaninda doniigiim kuru iize-
rinden Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen
Tiirk lirast varligi en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast mevduat
ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda
s6z konusu hesaplarin donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda
elde edilen faiz ve kdr paylar: ile dijer kazanglar ku-
rumlar vergisinden miistesnadir. Cumhurbagkan: bu
istisnayr 31/12/2023 tarihine kadar her bir gegici vergi
veya yillik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarin
bilangolarinda yer alan yabanc: paralar igin ayri ayr
veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.

(5) Bu madde kapsamundaki istisnalar 31/12/2023
tarihine kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uy-
gulanir” hitkiimleriile vergi istisnasi getirilmistir.

Banka tarafindan yurt ici yerlesik gercek
kisiler ve yurt ici yerlesik tiizel kisiler icin 3 ay,
6 ay veya I y1l vadeli Tiirk liras1 mevduat veya
katilma hesabi acilabilecek, vade sonunda Tiirk
liras1 mevduat hesabi sahibine anapara ile faiz,
katilma hesabi sahibine ise vade sonundaki ka-
tilma hesabi bakiyesi banka tarafindan 6dene-
cek, vade sonu kurunun doniisiim kurundan
yiiksek olmasi ve kur farki iizerinden he-
saplanan tutarin banka tarafindan 6dene-
cek faiz veya kar payindan yiiksek olmasi
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durumunda, kur fark: iizerinden hesapla-
nan tutardan faiz veya kar pay: diisiilerek
hesaplanan tutar Merkez Bankasinca mev-
duat veya katilma hesabi sahibine 6denmek
iizere ilgili bankaya aktarilacaktir.

Merkez Bankas:i tarafindan bu uygulama
kapsaminda acilan Tiirk liras1 mevduat veya
katilma hesaplarina vade sonunda yenilenme
imkani taninabilir. Yenilenen hesap ilk acilis-
ta doniisiimii yapilan doviz tutar1 ve doniisiim
kuru iizerinden destekten yararlanmaya devam
edebilecektir.

Kur korumali1 vadeli mevduat istisnasi, Ku-
rumlar Vergisi Beyannamesinde “Zarar Olsa
Dahi Indirilecek Istisna ve Indirimler” bélii-
miinde beyan edilecektir ancak Beyanname
Diizenleme Programinda “KVK Gegici 14. Mad-
de Kapsaminda Istisna” tutarlarinin ayr1 ayri
beyan edilmesi esastir.

Kur korumali vadeli mevduat hesaplamasin-
da Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair 19 Seri No'lu Teblig’in “40.3.1.1.
Yabanci Paralarin Dénem Sonu Degerlemesin-
den Kaynaklanan Kur Farki Kazanclarina {liskin
Istisna” béliimiiniin iptali ve dava sonuclanana
kadar yiiriitmenin durdurulmas: istemi ile aci-
lan davada Danistay Dordiincii Dairesi 28.11.2022
tarihli ve 2022/5130 esas sayili karar ile “Kanunda
Hazine ve Maliye Bakanligina bir yetki verilmemesine
ragmen istisna uygulamasina iliskin olarak cesitli usul
ve esaslarin belirlendigi anlagilan dava konusu Kurum-
lar Vergisi Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair 19 Seri No'lu Tebligin “40.3.1.1. Yabanc: Parala-
rin Donem Sonu Degerlemesinden Kaynaklanan Kur
Fark: Kazanglarina Iligkin Istisna” béliimiinde hukuka
uygunluk bulunmadiji ve uygulanmas: halinde telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agabilecegi
anlagidigindan s6z konusu kisnun yiiriitmesinin dur-
durulmasi gerekmektedir” gerekcesi ile yiiriitmeyi
durdurma karari vermistir.

Bu noktada o6zellikle 2021 yilinda yarar-
lanilan istisna tutarlar1 icin beyannamelerin
diizeltilmesi noktasinda Hazine ve Maliye Ba-
kanligr'nin yliriitmeyi durdurma karari ile ilgili
olarak ne sekilde hareket edeceginin beklenme-
si uygun olacaktir.
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4.KESINTI YOLUYLA ODENEN VERGILER

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Yurt Iginde
Kesilen Vergilerin Mahsubu” baslikl1 34. maddesi-
nin birinci fikrasinda, “Beyannamede gosterilen ka-
zanglardan, Kanunun I5 inci maddesinin birinci fikra-
sina ve 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarina
gore kaynaginda kesilmis olan vergiler (hayat sigorta
sirketlerinde matematik karsiliklarin yatirima yonlen-
dirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar tizerinden
yapilan kesintiler ddhil), beyanname iizerinden hesap-
lanan kurumlar vergisinden mahsup edilir.” denil-
mektedir. 99 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerin-
de ise, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
2015 ve izleyen vergilendirme donemlerine yo-
nelik iade taleplerini Gelir ve Kurumlar Vergisi
Standart Iade Sistemi (“GEKSIS”)'ni kullanmak
suretiyle yapmalari gerektigi belirtilmistir.

Buna gore miikelleflerin 2022 hesap donemi
icinde vergi iadesi alacag1 dogmasi halinde iade
talepleri islemlerinin gerceklestirilmesinde
GEKSiS'de sorun yasamamak adina faize ilis-
kin stopaj tutarlarinin bankalardan temin edi-
nen stopaj yazilarinda yer alan tutar ile “642-
Faiz Gelirleri” hesabina intikal ettirilen tutarin
uyumlu olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bankalardan temin edilen stopaj yazilarinda
yer alan faiz tutarlarinin beyannameye dogru
aktarimi saglanmis olmakla birlikte bu tutarin
“642- Faiz Gelirleri” hesabi ile uyumlu olmama-
s1 durumunda farka iliskin vergi dairesinden
izahat talep edilebileceginden beyannamenin
hazirlanmasi siirecinde ilgilin farkin nedeninin
tespit edilmesinin yararli olacag: kanaatinde-

yiz.
5. AR-GE ve TASARIM INDIRIMI

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca, ilgili hesap donemi
kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmek
tizere hesaplanan Ar-Ge ve tasarim indirim
tutar1 kurum kazancindan mahsup edilebile-
cektir. Bununla birlikte, ilgili hesap doneminde
yeterli kurum kazanci bulunmamasi halinde,
kazanc yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan sdz konusu tutarlarin yeniden de-
gerleme orani ile endekslenerek izleyen hesap
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donemi matrahindan indirilebilmesine imkan
saglanmistir. 2021 hesap donemi kurumlar ver-
gisi beyannamesi iizerinde yer alan “Gelecek
Yila Devreden Toplam Ar-Ge Indirimi” ve “Ge-
lecek Yila Devreden Toplam Tasarim Indirimi”
boliimiinde beyan edilen tutarin 2022 hesap do6-
neminde yiizde 122,93 yeniden degerleme orani
dikkate alinarak degerlemeye tabi tutulmasi
uygun olacaktur.

Miikelleflerin Ar-Ge indirimi ile alakal1 goz
oniinde bulundurmasi gereken hususlardan bir
digeri de ilave Ar-Ge indirimidir. Miikellefler,
kurumlar vergisi beyannamesinde yer verdik-
leri Ar-Ge ve tasarim indirimine iligkin tutar,
siire sinir1 olmaksizin tamamen indirim konu-
su yapilana kadar gelecek hesap donemlerine
devredilebilecektir. Bakanlar Kurulu'nca be-
lirlenen sartlarin herhangi birinin saglanmasi
halinde Ar-Ge ve yenilik veya tasarim harca-
malarinin bir 6nceki yila gore artis tutarinin
yiizde 50'si ilave Ar-Ge indirimi olarak dikkate
alinabilecektir.

6. INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI UY-
GULAMASI

Kurumlar vergisi beyannamesinde miikel-
leflere ciddi anlamda vergi avantaji saglayan bir
uygulama da indirimli kurumlar vergisi uygu-
lamasidir. Yatirim tesvik belgesine sahip mii-
kellefler tarafindan esas olarak yatirimdan elde
edilen kazancin (yatirnm doneminde ise diger
faaliyetlerden elde edilen kazancin) yatirim tes-
vik belgesinde belirtilen oranda indirimli oran-
da vergiye tabi tutularak vergi avantajisaglanan
indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda mii-
kelleflerin hesaplamalar konusunda son derece
titiz ve dikkatli olmasi icap etmektedir.

Bu noktada konunun fazlaca detayli olmasi
sebebiyle daha 6nceki yazilarimizda ele aldigi-
miz uygulamanin detaylarina burada tekrar-
dan yer vermemiz miimkiin olmayacaktir.

Indirimli kurumlar vergisi
uygulamasinda  dikkat edilmesi ve
atlanilmamasi gereken bir husus yatirnma
katki tutarlarinin endekslemeye tabi
tutulmasidir. Esas olarak tamamlanmamas



yatirimlar icin yatirim katki tutarinda en-
deksleme yapilmasi miimkiin bulunmamak-
tadir. Yatirimin tamamlandig: tarih itibariyla
hak kazanilan ve kullanilmamis yatirima katki
tutar1 yatirimin tamamlandigi hesap donemini
takip eden hesap doneminden itibaren yeniden
degerleme oraniyla degerlenerek hesaplanan
tutar beyanname tizerinde dikkate alinmalidir.
Yeterli kazanc¢ bulunmamasi nedeniyle indirimi
fiilen miimkiin olmayan yatirim indirimine ait
kisim ise Ar-Ge ve tasarim indiriminde oldugu
gibi devam eden hesap donemlerinde indirile-
bilecektir.

7. TRANSFER FIYATLANDIRMASI (MALI
ISLEMLER AYRINTI)

Beyanname iizerinde yer alan “Odiing Para/
Kredi-Faiz” bolumiinde iliskili kisilerle ilgili
hesap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diing
para alim- satimi ve kredi kullandirimi- kulla-
niminda ana paraya iliskin dénem sonu bakiye-
ye “Alim Ana Para” ve “Satim Ana Para” kisim-
larinda Tiirk lirasi cinsinden yer verilmelidir.
Odiing para kullanimi ve kullandirimina iliskin
hesaplanan faiz tutarlarina ise “Alim Faiz” ve
“Satim Faiz” kisimlarinda yer verilecektir.

Bu boliimde dikkat edilmesi gereken husus,
sirketin iligkili olarak nitelendirilen kisiler ile
hesap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diing
para alim-satimina iliskin olarak cari hesapta
yer alan bakiyenin dogrudan yazilmamasi ge-
rektigidir. [liskili kisi ile donem icerisinde adat
faizine iliskin KDV tutarinin da cari hesap ba-
kiyesinde yer almasi sebebiyle KDV'nin ayris-
tirilarak KDV haric bedelin beyannamede ilgili
kisma yazilmasi dogru bir sonu¢ doguracaktir.
Bu baglamda, iliskili kisi ile gerceklesen 6diing
para islemlerine iliskin cari hesaplarda bulu-
nan ana para, faiz ve KDV tutarlarinin ayristi-
rilmas1 hususu 6nem arz etmektedir.

8. ORTULU SERMAYE UYGULAMASINA
iLiSKIN BILGILER

“Ortiilii Sermaye Uygulamasina Iliskin Bil-
giler” bolimiine kurumlar vergisi beyanna-
mesinin verildigi hesap doneminde ortak veya
ortakla iliskili kisilerden temin edilen bir bor¢
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bulunmasi halinde beyanname {izerinde yer ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu boliimde, kurumun
donem bas: aktif toplami, donem bas1 toplam
borclari ile donem bas1 6z sermaye tutarina yer
verilmesi gerektiginden ilgili tutarlarin 2022
hesap donemi i¢in 3I1.12.2021 tarihi itibariy-
la 2021 yil1 kurumlar vergisi beyannamesinin
ekinde yer alan bilan¢oda bildirilen tutarlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ilgili bélim-
de toplam kur fark: satirina iliskili kisilerden
temin edilen dovizli borclara iliskin olarak ka-
yitlara alinan kur fark: giderleri ve faiz gide-
ri satirina iliskili kisilerden temin edilen tim
borclara iliskin tahakkuk ettirilen faiz tutarla-
rinin yazilmasi uygun olacaktir.

Ortak veya ortakla iliskili kisilerden temin
edilen borc¢larin en yiiksek oldugu tarihteki top-
lam tutar satirinda ise girket nezdinde yapilan
ortiilii sermaye kontroliine yonelik olarak yapi-
lan ¢alismada tiim iliskili kisilerden temin edi-
len bor¢larin dikkate alinmasi gerekmektedir.

SONUC

Miikelleflerin 2022 hesap donemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesini diizenlerken
Maliye Bakanligrnin belirlemis oldugu sekil,
icerik ve eklerine uygun bir bicimde diizenle-
meleri gerekmekte olup aksi halde 6zel usulsiiz-
liikk cezasina maruz kalinacaktir. Ayrica ilk bo-
liimde belirtmis oldugumuz tizere beyanname
tizerindeki baz1 haklarin kaybi da s6z konusu
olabilecektir.
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SUPHELI HALE GELEN TiICARI ALACAKLARA
KARSILIK AYRILMASININ
VERGI KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU

Simge BULUT
Kidemli Vergi Asistan

OZET

Bu makalemizde miikelleflerin tahsil edemedikleri alacaklar: icin olusan vergi yiikiimliiliigii ve siipheli
ticari alacaklar: igin karsilik ayrilmas: konular: giincel mevzuat, 6zelgeler ve Danistay kararlari ile ele

alinmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu,
Siipheli Ticari Alacaklar, Siipheli Ticari Alacak-
lar Karsilig1, Tahsil Edilemeyen Alacaklar, Veri-
len Avanslar, Yurtdis: Stipheli Ticari Alacaklar.

GIRiS

Ticari hayatta gelisen ekonomik kosullarla
birlikte sirketlerin alacak ve bor¢larinda nakit
akis1 sikisikligr sebebiyle bir¢ok sorun yasan-
maktadir. Sirketlerin mal ve hizmet {iretmesi
kadar bunlar1 miisterilerle bulusturup nakde
cevirmesi de bilyiik 6nem tasimaktadir. Ozel-
likle ekonominin daraldigi doénemlerde sir-
ketin siirekliligini korumasi gerekmektedir.
Islemlerin her zaman nakit olmamasi ve 6zel-
likle glintimiizde vadeli 6demelerin artmasiyla
birlikte alacaklarin tahsilatinda giicliikler orta-
ya ¢ikmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun (“Kanun”)
288. maddesinde karsiliklar diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, hasil olan veya husulii bek-
lenen fakat miktar: katiyetle kestirilemeyen ve
tesebbiis icin bir bor¢ mahiyetini arz eden belli
baz1 zararlar: karsilamak maksadi ile hesaben
ayrilan meblaglara karsilik denmektedir. Kar-
siliklar mukayyet degerleriyle pasiflestirilmek
suretiyle degerlenmektedir.

Sirketlerin alacaklarini tahsil edemedigi
donemlerde ilgili alacaklar siipheli hale gel-
mektedir. Bu makalemizde siipheli hale gelen
alacaklarla ilgili degerlendirmelerimize yer ve-
rilmektedir.
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1. YASAL MEVZUAT

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 323. mad-
desinde siipheli alacak sartlari ve siipheli alacak
karsilig1 uygulamasi diizenlenmistir. Buna gore
ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

Dava veya icra safhasinda bulunan ala-
caklar,

Yapilan protestoya veya yazi ile bir de-
fadan fazla istenilmesine ragmen borg-
lu tarafindan 6denmemis bulunan ve
8.900 Tiirk lirasini (1.1.2023'den itibaren)
asmayan alacaklar

siipheli alacak sayilmaktadir. Bu tiir alacaklar
icin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayrilabilmektedir.

Yukarida bahsi gecen ikinci sarttaki tutar
7338 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
26.10.2021 tarihinde yiiriirliige girmis bulun-
maktadir. Oncesinde bu sart, “dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiiciik alacaklar” seklindeydi.
Ancak hangi miktardaki alacaklarin dava ve
icra takibine degmeyecek derecede kiiciik ol-
dugu konusunda belirsizlikler bulunmaktaydi.
Kanunda yapilan bu degisiklikle, dava ve icra
takibine degmeyecek derecede kiiciik olan ala-
caklara iliskin 8.900 TLlik (2023 y1il1 i¢in) bir
azami tutar belirlenerek bu konudaki belirsizlik
ortadan kaldirilmaktadir. Bu tutar her y1l yeni-
den degerleme oraniyla arttirilarak yeniden be-
lirlenmektedir.
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2. SUPHELI TICARI ALACAKLAR VE
KARSILIGI

Miikellefler tahsil edilemeyen alacaklarini
Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen sartlar1 tasi-
mas1 halinde siipheli ticari alacak olarak saya-
bilmektedir. S$iipheli ticari alacak karsilig: ise
siipheli hale gelen ticari alacaklar icin ayrilan
karsilik anlamina gelmektedir. Karsilik ayirma,
muhasebe temel ilkelerinden biri olan ihtiyatli-
lik kavramina dayanmaktadar.

Sirketlerde donem icinde siipheli hale gelen
alacaklar icin bahsedilen sartlar yerine getiril-
diginde degerleme giiniiniin tasarruf degerine
gore karsilik ayrilmaktadir. Dolayisiyla siipheli
alacak tutari, vergi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinabilmektedir. Bu da miikel-
lefleri, elde etmedikleri hasilat sebebiyle vergi
6deme yukiimliiliiginden kurtarmaktadar.

Siipheli ticari alacaklar i¢in hangi donemde
karsilik ayrilabilecegine dair kanun metninde
net bir hitkiim olmamasi nedeniyle idare ve yar-
g1 mercii arasinda goriis farklilig1 bulunmakta-
dir.

Idare tarafindan alacagin siipheli hale gel-
digi, alacak icin dava veya icra safhasina ge-
lindigi donemde karsilik ayrilabilecegi goriisii
benimsenmistir.

Konuyla ilgili Eskisehir Vergi Dairesi Bas-
kanlig1 64950229-105[323-2017/2]-8 sayili ve
02.01.2018 tarihli 6zelgesinde “Konu edilen ve
teminatsiz bulunan alacaklar igin s6z konusu icra ta-
kibinin bagsladigi hesap doneminde siipheli alacak kar-
sihgr ayrilmas: miimkiin bulunmaktadir. Ancak ilgili
donemde ayrilmayan karsilik icin sonraki dénemlerde
karsilik ayrilamayacag tabiidir.” goriisiine yer ve-
rilmektedir.

Yine 14.05.2020 tarih ve 27575268-105[323-
2019-337]-E.135334 sayil1 muktezada da siipheli
alacaklar icin dava veya icra takibine baslanil-
di1g1 y1lda karsilik ayrilmasi gerekmekte oldugu,
siipheli hale geldigi hesap doneminde karsilik
ayrilmayan alacaklar icin daha sonraki do-
nemlerde siipheli alacak karsilig1 ayrilmasinin
miimkiin bulunmadig1 ifade edilmistir.
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Idare verdigi tiim goriislerde yukarida
orneklerine yer verdigimiz muktezalar
kapsaminda alacagin siipheli hale geldigi do-
nemde karsilik ayrilmasinin miimkiin oldugu-
nu ifade etmistir. idarenin alacagin siipheli hale
geldigi donemde karsilik ayrilabilecegi seklin-
deki goriisiinii miikelleflerin s6z konusu karsi-
lik islemini bir vergi planlama araci olarak kul-
lanarak matrahin azaltilmasinin 6niine ge¢mek
amaciyla olusturdugu anlasilmaktadir.

Oteyandan yargi tarafindan verilen kararlar
incelendiginde, = miikelleflerin  diledikleri
zamanda karsilik ayirabilmesinin miimkiin ol-
dugu yoniinde islem tesis edildigi goriilmekte-
dir.

Bununla birlikte Danistay 4. Dairesinin
13.02.2014 tarih ve E.2010/3320, K.2014/805 sa-
yil1 kararinda, “213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
323’iincii maddesinin birinci fikrasinda, ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesiyle ilgili ol-
mak sartiyla dava veya icra safhasinda bulunan ala-
caklarin giipheli alacak sayilacag ve ikinci fikrasinda
siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf
degerine gore pasifte karsilik ayrilabilecegi éngériil-
miistiir. Bu diizenlemede alacagin siipheli hale geldigi
tarihte karsilik ayrilmasini zorunlu kilan bir hiilkme yer
verilmemistir. Onemli olan alacagin maddede gosteri-
len niteliklere sahip olup olmadigi hususudur. Dénemin
degismesiyle alacagin giipheli olma niteligini kaybet-
tiginin kabulii kanunda ongoriilmeyen, bu nedenle de
kanunla taminan bir hakkin bertaraf edilmesi anlam-
na gelecektir.” gerekcesiyle ticari alacagin siipheli
hale geldigi donemde karsilik ayrilmamasi ha-
linde sonraki donemlerde karsilik ayrilmasinda
bir engel olmadig1 goriisiindedir.

Ote yandan Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunun 08.12.2006 tarih ve E. 2006/291,K.
2006/334 sayil1 kararinda ise alacagin siipheli
hale geldigi yilda siipheli ticari alacak karsilig1
ayrilmasi gerektigi hususunda verilmis bir ka-
rar oldugunu da belirtmek isteriz.

Diger taraftan yarg: tarafindan verilen ka-
rarlarda, kanunda karsilik ayrilmasinin zorun-
lu oldugu donemin acik¢a belirtilmediginden
hareketle miikelleflerin istedigi donemde karsi-
lik ayirabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.



3. YURTDISI SUPHELI TICARI ALACAKLAR

Alacak yurticinden olacagi gibi yurtdis1 mu-
kim firmalardan da olabilmektedir. Bu durum
miikellefler acisindan farkl bir uygulama yapil-
masiyla alakalisoru isareti olusturabilmektedir.

Bahsi gecen konuyla ilgili olarak Is-
tanbul Vergi Dairesi Baskanligi B.07.1.GI-
B.4.34.19.02-105[VUK-1-20178]-129208 sayili
ve 11.05.2017 tarihli 6zelgesinde, “Alacagin yurt
icinden veya yurt disindan olmas: bir 6nem tagimadi-
gindan yurt disindan olan alacaklar igin de bu madde
hiikiimleri gegerlidir. Ancak yurt disindan olan alacak-
larin giipheli hdle geldiginin ispatlanabilmesi igin ticari
is yapilan firmanmin mukim oldugu iilkenin mahkeme-
lerinde dava agilmas: veya icra takibinde bulunulmasi
gerekmektedir.” goriisiine yer verilmektedir. Do-
layisiyla siipheli hale gelen alacagin yurtdisin-
dan olup olmadiginin bir dnemi olmadig1 an-
lasilmaktadir. Sirketin mukim oldugu iilkede
dava acilarak siipheli ticari alacak karsilig:
ayrilabilmektedir. Verilen muktezada da go-
riillecegi lizere idare, yurtdisindaki alacak icin
dava acilmasi veya icra takibine baslatilmasinin
kars1 firmanin mukim oldugu iilkede gercekles-
mesinin gerektigi yoniinde goriis bildirmekte-
dir. Turkiye'de dava acilmasi veya icra takibine
baslanilmasi halinde siipheli ticari alacaklara
ayrilan karsiliklar kabul edilmemektedir.

Bahsedilen 6zelgeden farkli olarak Danistay
4. Dairesinin 27.05.2010 tarih ve E.2008/399,
K.2010/3271 say1ili kararinda, “Icra hukuku devletin
cebri giiciine dayanmast ve ilgili iilkenin hakimiyet
alanu ile sinirli olmasi nedeniyle yabanci firmadan olan
alacaklara iligkin Tiirkiye>de baglatilan icra takibine
dayanarak gsiipheli ticari alacak karsiligi ayrilmas:
hukuken miimkiin degildir. Zira heniiz takibin basinda
bu takibin icrai sonuglar dogurmayacagr agiktir.
Bu halde, Tiirkiye>de baglatilan icra takibine iligkin
icra evrak yurt disinda bulunan bor¢luya génderilse
bile, bu takibe iligkin evrak alacak talep yazisindan
ote bir hukuki anlam ifade etmeyecektir. Dolayisiyla,
yurt disinda olan alacak igin ilgili iilkenin icra
mevzuati uyarinca icra takibine baslarilmadan siipheli
alacak karsihgi ayrilmas: hukuka uygun degildir. A¢
tklanan nedenlerle temyiz isteminin reddi gerektigi
diigiiniilmektedir.” ifadesine karsilik “Incelenen
dosyada, uyusmazlik konusu borcun para borcu olmasi
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nedeniyle Bor¢lar Kanunwnun 73. maddesi uyarinca
aksine sozlesme olmamas: halinde para borcunun ifa
yeri alacakli ikametgahi olarak belirlenmesi karsisinda,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 10. madde-
si ve Icra ve Iflas Kanunu’nun 50. maddesi geregince
para borcunun ifa yeri olan alacakli ikametgahindaki
icra dairesinin de yetkili icra dairesi oldugu anlagiimak-
tadir. Bu nedenle, davactnin ikametgahi Istanbul oldu-
gundan Istanbul Icra Daireleri de uyusmazlik konusu
alacagi takibe yetkilidir. Bu durumda, ticari kazan-
cin elde edilmesi ile ilgili olan ve yetkili icra dairesince
takip edildigi anlasilan alacagin davaci tarafindan
siipheli alacak olarak ayrilmasinda ve hasilattan dii-
siilmesinde yasaya aykirilik yoktur. Bu itibarla, dava-
ct adina yapilan tarhiyatta ve tarhiyata kars: agilan
davay reddeden Mahkeme kararinda hukuka uyarlik
goriillmemigtir. Agiklanan nedenlerle davaciun temyiz
isteminin kabuliiyle Istanbul 6.Vergi Mahkemesinin
17.10.2007 giinlii ve E:2007/30, K:2007/2397 sayili
kararimin bozulmasina 27.5.2010 giiniinde oygoklu-
guyla karar verildi.” gerekcesiyle yurtdis1 mukim
firmaya Tiirkiye'de agilan dava ve icra takibi so-
nucunda karsilik ayrilmasinin miimkiin oldugu
yoniinde karar tesis edilmistir.

Bahsi gecen Danistay kararinda 6nemli olan
nokta borcun para olmasidir. Aksine bir anlas-
manin olmadig1 durumlarda para borglar: ala-
caklinin 6deme zamanindaki yerlesim yerinde
ifa edilmektedir. Bu sebeple yer verilen kararda
borcun para olmasi sebebiyle yetkili mahkeme
alacaklinin ikametgah yeri olan Tiirkiye/Istan-
bul olacagindan ayirdig: siipheli ticari alacag:
kabul edilmektedir.

4. VERILEN AVANSLARA KARSILIK AY-
RILMASI

Avans, gelecekte alinmak istenen hizmetin
veya malin iicretinin bir kisminin veya tama-
minin O6nceden O6denmesi anlamina gelmek-
tedir. Mal teslimi veya hizmet ifasinin yerine
getirilememesi durumunda avansin geri tahsil
edilememesiyle birlikte 6deme siipheli hale gel-
mektedir. Dolayisiyla miikellefler tahsil edeme-
dikleri verilen avanslari icin karsilik ayirmanin
miimkiin olup olmadig1 hususunda tereddiite
diisebilmektedirler.

Konuylailgili olarak Bursa Vergi Dairesi Bas-
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kanligr'nin  B.07.1.GIB.4.16.17.02-VUK-11-25-183
sayil1 ve 23.08.2011 tarihli 6zelgesinde, “..Bu
agiklamalara gore, yaz sezonunda miisteri gonder-
mek iizere ... Oteline yaptiiniz avans mahiyetindeki
odemelerin ticari faaliyetinizin devamu igin yapildigi
anlasildigindan, ticari bir alacak niteliji kazanan bu
tiir 6demeleriniz icin Vergi Usul Kanununun 323 iincii
maddesinde belirtilen diger sartlarinda saglanmasi
halinde icra takibine bagladiginiz yil karsilik ayirma-
miz miimkiindiir.” goriisiine yer verilmektedir.

Ayrica Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin
11395140-105[VUK-1-20431]-608121  sayil1  ve
26.07.2019 tarihli 6zelgesinde, “Buna gére, somut
durumda, gsirketiniz yénetim kurulu iiyesine tahsis
edilmek iizere binek oto alimina iligkin olarak édenen
avanstan kaynakl alacagimiz ticari kazancin elde edil-
mesi ve idame ettirilmesine yonelik bulunmadigindan,
bu alacaklariniz igin Vergi Usul Kanununun 323. mad-
desi kapsanunda karsilik ayirmaniz miimkiin degil-
dir.” goriisiine yer verilmektedir.

Bahsedilen 6zelgelerden yola cikarak veri-
len avansin ticari kazancin elde edilmesi veya
ticari faaliyetin devamlilig ile ilgili olmas1 ve
Kanundaki sartlar1 saglamasi halinde verilen
avanslar icin karsilik ayrilmasi miimkiin ol-
maktadir.

5. SUPHELI TICARI ALACAKLARIN MU-
HASEBELESTIRILMEST

Miikellefin ilk olarak tahsili siipheli hale
gelen ticari alacag: icin 120 Alicilar hesabini
alacaklandirarak, 128-Siipheli Ticari Alacaklar
hesabin1  borclandirmasi  gerekmektedir.
Bununla birlikte siipheli hale gelen ticari ala-
cak, tahsil imkani bulunan alacaklardan ayril-
maktadir.

Diger alacaklardan ayrilan siipheli tica-
ri alacaklar icin 129-Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi hesabinin alacaklandirilmas: ve
654-Karsilik Giderleri hesabinin bor¢landiril-
masiyla karsilik ayrilmaktadir.

Ornegin, miikellef 100.000 TLlik alacagini
tahsil edememis ve s6z konusu tutar icin dava
ac1p icra takibine baslamistir. Miikellef tarafin-
dan s6z konusu alacak icin karsilik ayrilmak
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istenmektedir. Buna gére muhasebe kayitlari
asagidaki sekildeki gibi olacaktir.

Alacagin Siipheli Hale Getirilmesi Kaydi
/
128 — Siipheli Ticari Alacaklar
120 - Alicilar
/

100.000
100.000

Siipheli Hale Gelen Alacak icin Karsilik
Gideri Kayd1

/
654 — Karsilik Giderleri 100.000
129 — Siipheli Ticari Ala-
cak Karsilig1 100.000
/

Miikellefin tahsili siipheli hale gelen ticari
alacaklar icin ayirdig1 karsilikla ilgili sonra-
dan karsilasabilecegi ti¢c durum bulunmaktadir.
Bunlar:

« Karsilik ayrilan siipheli ticari alacagin
tamaminin tahsil edilmesi,

Karsilik ayrilan siipheli ticari alacagin
bir kisminin tahsil edilmesi,

Karsilik ayrilan siipheli ticari alacagin
tamaminin tahsil edilememesidir.

Alacagin tamaminin ya da belli bir kismi-
nin tahsil edilmesi durumunda, 102-Banka-
lar (ne sekilde tahsil edildiyse) ve 129-Siipheli
Ticari Alacaklar hesaplar1 borclandirilarak
128-Stipheli Ticari Alacaklar ve 644-Konusu
Kalmayan Karsiliklar hesab1 alacaklandiril-
maktadir. Alacagin tahsil edildigi miktarlar be-
lirlenerek kaydedilmektedir.

Siipheli ticari alacagin tahsilinin imkan-
s1z hale gelmesiyle birlikte 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi hesab1 borclandirilarak
128-SiipheliTicariAlacak hesabialacaklandirilir.
Boylelikle hesaplar kapatilmaktadir.

Doénem sonuna gelindiginde ise 644-Konusu
Kalmayan Karsiliklar veya 654-Karsilik Gider-
leri hesaplar1 690-Doénem Net Kar1 veya Zarari
hesabiyla kapatilmaktadir.

SONUC
Bahsetmis oldugumuz uygulamanin yasal



bir hak olarak diizenlenmesiyle birlikte siiphe-
li ticari alacaklara karsilik ayrilmasi miikelle-
fin kararina birakilmaktadir. Fakat sirketlerin
siipheli ticari alacak karsilig1 ayirarak tahsil
edemedikleri kazanclar icin vergi 6deme yii-
kiimliilligiinden kurtulacagindan bu hakkin
kullanilmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Siipheli hale gelen alacaga hangi dénemde
karsilik ayrilacagi hususu idare ve yargi mer-
cii arasinda goriis ayrilig1 yaratmaktadir. Idare
Ozelgelerinde, siipheli hale gelen alacaklar icin
ayni donem karsilik ayrilabilecegi goriisiin-
deyken yargi kararlarinda sonraki dénemler-
de de karsilik ayrilabilecegi goriisiindedir. Bu
hususun netlestirilmesi adina tipk: “dava ve icra
takibine degmeyecek derecede kiigiik alacaklar” tani-
minin kanunen yapilmasi gibi karsiligin hangi
donemde ayrilacagina iliskin bir diizenleme ya-
pilmasi yerinde olacaktir.

Verilen avanslarin neticesinde mal veya
hizmet alinamamas1 veya avanslarin geri ali-
namamas! durumunda, Vergi Usul Kanunu'nun
323. maddesinde belirtilen sartlarin saglanmasi
ve ticari kazancin elde edilmesi veya ticari faa-
liyetin devamlilig ile ilgili olmasi1 durumunda
bu avanslar i¢in karsilik ayrilabilecegi yoniinde
goriis birligi bulunmaktadar.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 29/4. maddesinin parantez i¢inde,
Vergi Usul Kanununun 323. maddesine gore
karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dik-
kate alinan KDV'nin indirim konusu yapilabil-
mesi icin gelir veya kurumlar vergisi matrahi-
nin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasinin
sart oldugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla
daha 6nce karsilik ayrilmak suretiyle gider ola-
rak kayitlara alinan siipheli alacaga ait KDV’'nin
gelir olarak kaydedilerek indirilecek KDV ola-
rak dikkate alinmasinin miimkiin oldugu ifade
edilmistir.

Bununla birlikte yurtdis1 mukim firmalar-
dan olusan siipheli ticari alacaklar icin yetki-
li mahkemeye basvurulmasi gerekmektedir.
Ozelgelerde firmanin mukim oldugu iilkede
dava acgilmasi ve icra takibinin baslatilmasi ge-
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rektiginden bahsedilirken Danistay kararinda
borcun para olmasi durumunda ifa yeri alacak-
linin ikametgah yeri oldugundan Tiirkiye'de de
dava acilabilecegi goriisii verilmistir. Bu nokta-
larda da kesin bir kanuni diizenlemeye ihtiyac
duyuldugunu distinmekteyiz.
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GAYRIMENKUL SATIS KAZANCI ISTISNASI
UYGULAMASI

Begiim BAYSAL
Kidemli Vergi Asistam

OZET

Iki y1l aktifte kayith bulunan gayrimenkul satislarindan elde edilen kazancin kurumlar vergisinden
istisna edilmesi konusunda bircok kez kanun degisikligi yapilmugstir. Son olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5/1-e maddesinde; Kurumlarin, en az iki tam yul siireyle aktiflerinde yer alan taginmazlarin
satistndan dogan kazanglarin %50’lik kismuna kurumlar vergisi istisnast uygulanabileceqi belirtilmistir.

Soz konusu istisnanin amact “kurumlarin bagh degerlerinin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir gekilde
kullanilmasina olanak saglamas: ve kurumlarin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi” olarak ifade edilmistir.
Bu agiklama goz oniinde bulunduruldugunda tasginmaz satislarinda bulunan miikelleflerin, amaca uygun
hareket etmesi ve kanunda belirtilen istisna hiikiimleri cercevesinde degerlendirme yapmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi [s-
tisnasi, Tasinmaz Satis Kazanci Istisnasi, Gay-
rimenkul Satis Kazanci Istisnasi.

GIRIS

Son dénemde iilkemizde olusan yiiksek enf-
lasyona bagli olarak sirketlerin aktiflerinde yer
alan gayrimenkullerin degeri de artig gostermis
ancak bu gayrimenkullerin kayith degeri ayni
kalmigtir. Bu gayrimenkuller satildiginda ise
yiiksek karlar ortaya ¢cikmaktadir. Ortaya ¢ikan
kazanc i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer
alan bir istisnay:1 hatirlatmak amaciyla yazi-
mizda bu konuyu ele almaktayiz.

1. GAYRIMENKUL SATIS KAZANCI ISTIS-
NASI KAPSAMI

Iki yil aktife kayitli bulunan gayrimenkul
satislarindan elde edilen kazancin, kurumlar
vergisinden istisna edilmesine iligskin detayli
aciklamalar 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebligi'nde yapilmistir. Istisnaya konu olan
tasinmazlar, Tirk Medeni Kanunu'nda “Tasin-
maz” olarak tanimlanan ve esas niteligi baki-
mindan bir yerden baska bir yere tasinmasi
miimkiin olmayan, dolayisiyla yerinde sabit
olan mallar olarak ifade edilmistir. Bunlar Tiirk
Medeni Kanunu'nun 704. Maddesinde:

Arazi,
Tapu siciline ayr1 sayfaya kaydedilen ba-
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gimsiz ve siirekli haklar,

Kat miilkiyeti kiitiigiine kayitl bagimsiz
boliimler

olarak sayilmistir.

Bahsedilen tasinmazlarin satisinda bazi
sartlara uyuldugu takdirde satis kazancinin
%50’lik kisminin kurumlar vergisinden istisna
edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu sartlar
ise asagida yer almaktadir:

Elden cikarilacak tasinmazlardan dogacak
kazancin, bu istisna uygulamasina konu olabil-
mesi i¢in tasinmazin Tiirk Medeni Kanunu'nun
705. maddesi geregince kurum adina tapuya
tescil edilmis olmasi gerekmektedir. Bu neden-
le, ilgili kurum adina tapuya tescili yapilmamis
bir binanin satisindan dogan kazanca bu istisna
uygulanmayacaktir.

[stisna  uygulamasina konu  olacak
tasinmazlarin en az iki tam yil (730 giin) siireyle
kurumun aktifinde yer almasi, diger bir ifadey-
le kurumun bu degerlere iki tam yil siireyle bil-
fiil sahip olmasi gerekmektedir.

Satis kazancinin istisnadan yararlanan
kisminin fon hesabina alinmasi ve satigin
yapildig1 yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar s6z konusu fon hesabinda tutulmasi
gerekmektedir.
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Satis bedelinin, satisin yapildig: yili izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edil-
mesi sarttir.

Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde fiiliyat-
ta cins tashihinin kurum adina tapuya tescili-
nin yapilmasinda cesitli nedenlerle gecikmeler
olabilecegi; bu gibi durumlarda, tasinmazin
isletme aktifinde iki y1l siireyle bulunup bulun-
madiginin tespitinde, isletmede iki yi1ldan fazla
siireyle sahip olunarak fiilen kullanildiginin,
yap1 insaat:1 ruhsati, vergi dairesi tespiti veya
resmi kurum kayitlarindan birisi ile tevsik edi-
lebilmesinin miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan verilen B.o7.4.
DEF.0.05.10.00-2011/KVK-5/-38 say1l1 ve
15/08/2012 tarihli Ozelgede, Organize Sanayi
Bolgesinde 16.12.2005 tarihinde firmaya be-
delsiz tahsis edilen arsaya 20.09.2006 tarihli
insaat ruhsati ile fabrika insaatina baslanmis
oldugu, 31.03.2008 tarihinde insaatin kismen
tamamlandigl, tamamlanan kisim i¢in yap1
ruhsati, isletme ve calisma belgeleri alinarak
imalata baslandigi, 25.07.2008 tarihinde tasin-
mazin tapusunun alindig1 belirtilmis ve iki y1l-
lik siirenin baslangici konusunda tereddiit hasil
oldugundan goriis istenmistir.

Idare ise, iki yillik siirenin baslangici olarak
fabrika binasinin fiilen kullanildiginin tespit
edildigi 31.03.2008 tarihinin esas alinmasi
gerektigini belirtmistir.

Ote yandan, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
19. ve 20. maddeleri kapsaminda gerceklesti-
rilen devir, tam ve kismi boliinme hallerinde,
devir veya bolinme suretiyle devralinan ta-
sinmazlarin iktisap tarihi olarak, devir alinan
veya boliinen kurumdaki iktisap tarihi esas ali-
nacaktir.

S6z konusu istisna, satisin yapildig1 donem-
de uygulanacak olup, satis kazancinin istisnadan
yararlanan kismi satisin yapildigi yiliizleyen be-
sinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon he-
sabinda tutulmasi gerekmektedir. Kazancin ser-
mayeye ilave edilmesi durumunda da aynz siire
gecerli olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki fon
hesabinda tutulan kazancin bes yil icinde islet-
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meden ¢ekilmesi kar dagitimi sayilacaktir. Istis-
na dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi ziyai
cezasl ve gecikme faizi ile birlikte miikelleften
tahsil edilecektir. Kurumlar Vergisi Kanunu'na
gore yapilan devir ve boliinmeler hari¢ olmak
izere ayni siire icinde isletmenin tasfiyesi halin-
de de bu hitkiim uygulanacaktur.

Istisnanin en 6nemli sartlarindan biri ise
satis bedelinin, satisin yapildig1 yili izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil
edilmesi hususudur. Bu siire icinde tahsil
edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna
nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler ziyaa ugramis sayilacaktir.

Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve ki-
ralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amacla el-
lerinde bulundurduklar: degerlerin satisindan
elde ettikleri kazanclar istisna kapsami disinda
tutulmustur.

2. GAYRIMENKUL SATIS KAZANCI is-
TISNASININ AMACI

Kanun'un 5/1-e maddesinin gerekcesinde
yer alan aciklamalarda istisnanin, kurumlarin
mali yapilarinin giiclendirilmesini saglayan sa-
tis islemlerinin tesvik edilmesi amaciyla getiril-
digi belirtilmektedir.

Kanun koyucu esasinda bu madde ile istigal
konusu tasinmaz ticareti olmayan bir sirkette
bulunan ve atil durumda olan tasinmazlarin
satisindan elde edilecek fon akiminin sirketin
sermayesine katkida bulunmasini amaclamak-
tadir. Bu nedenle, elde edilecek kazancin bes
sene siire ile 6zkaynaklarda kalmasi1 maddede
sart olarak ihdas edilmistir. Satis kazancinin
iki sene icerisinde tahsili sart1 yine kanun ko-
yucunun bu amaci ¢ercevesinde getirilmistir.
Ornegin, at1l durumda olan bir taginmazin (arsa
gibi) satilarak elde edilecek kazancin istisnaya
tabi tutulmasi ve hemen sonrasinda yine atil
durumda kalacak benzeri bir tasinmazin satin
alinmasi islemi, her ne kadar yukarida sayilan
sartlar1 haiz goziikse de maddenin ruhuna ay-
kirilik teskil edeceginden istisnadan faydalan-
dirilmasi sakincali bir durum yaratacaktir.



Ancak sehrin herhangi bir yerinde bulunan
bir binanin satilarak, sehir merkezinde faaliyet
gostermek amaciyla merkezde bir bina alinma-
s1 durumunda ise, firma faaliyetleri acisindan
acik bir ekonomik katki s6z konusu oldugundan
istisna uygulamasinin amacina uygun olacak-
tir.

Kanun maddesinde yer alan istisna hiikmii
ttim kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamak-
la birlikte tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla
ugrasan miikelleflerin bu amacla elde tuttuklar:
kiymetlerin satisindan elde ettikleri kazanglar
diger tiim sartlar saglansa dahi kapsam disinda
birakilmistir. Buradaki amac ise, esas faaliyeti
tasinmaz ticareti ve kiralanmasi olan miikel-
leflerin tiim kazanclarinin istisna edilmesinin
Oniine gecilmek istenmesidir. Bununla birlikte
her ne kadar faaliyet konusu tasinmaz ticareti
ve kiralanmasi olsa da bu miikelleflerin faali-
yetlerinde kullandiklar: tasinmazlari satmalar:
durumunda diger istisna sartlarini saglamalar:
durumunda s6z konusu istisnadan faydalana-
bilecektir. Ornegin, bir insaat sirketinin sirket
merkezi olarak kullanilmak {izere insa etmis ol-
dugu bir binayi, en az iki tam y1l siire ile kullan-
diktan sonra satmasi halinde, bu satistan dogan
kazanc icin istisna uygulanabilecektir.

Grup Sirketleri Arasindaki islemle-
rin Durumu

Istisnanin temel amaci, kurumlarin mali
yapilarinin giiclendirilmesinin tesviki oldu-
gundan, ekonomik acidan sirketlere ilave im-
kan saglamayan islemler istisna kapsami disin-
da kalacaktir.

Grup sirketlerinin her birinin ayrn tiizel ki-
silikleri bulundugundan, her bir sirketin s6z
konusu istisnadan yararlanabilmesi miimkiin-
diir. Ancak satis isleminin istisnanin amacina
aykir: olarak isletmeye nakit girisi olmaksizin
gerceklestirilmesi halinde istisna uygulanma-
yacaktir. Ayrica bagli ortakligin yapacag: ser-
maye artirimi sonucu dogacak sermaye taahhii-
diine karsilik olmak iizere tasinmazlarin veya
istirak hisselerinin ayni sermaye olarak bagh
ortakliga devredilmesi halinde, bagli deger bas-
ka bir bagh degere (istirak hissesine) dontismiis
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olacagindan s6z konusu istisnadan yararlanila-
mayacaktir.

3. GAYRIMENKUL SATISINDAN ZARAR
DOGMASI

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda baz1 sartlar
saglandig1 takdirde gayrimenkul satis karinin
%75’lik kisminin istisna edilebilecegi belirtil-
mistir. Ancak yapilan satislardan zarar dogma-
s1 halinde ise s6z konusu zararin gider olarak
dikkate alinip alinamayacagi hakkinda iki fark-
11 goriis mevcuttur.

Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda istirak
hisseleri alimiyla ilgili finansman giderleri
hari¢ olmak iizere, kurumlarin kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanclarina
iliskin giderlerinin veya istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna dis1
kurum kazancindan indirilmesinin kabul edil-
meyecegi ifade edilmistir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda kabul
edilen Onergesinin gerekcesinde, “..Kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanglarin elde edilmesi
swrasinda zarar dogmast hdlinde bu zararlar gider faz-
lalgindan kaynaklandigi icin istisna kapsanundaki
faaliyetlerden dogan zararlarin da giderlerde oldugu
gibi kurum kazancindan indirilmemesi gerekir. Dola-
yiswyla, kurumlar vergisinden istisna edilen kazancin
elde edilmesi sirasinda giderlerin yam sira gider faz-
laligindan dogan zararlar da aym kapsamda deger-
lendirilerek konuya iliskin diizenleme onerilmektedir.”
denilmistir.

Dolayisiyla, ilk goriis olarak idare, Kanun'un
5/3. maddesi kapsaminda konuyu istisna kap-
samindaki faaliyetlerden dogan zarar olarak
degerlendirmekte ve tasinmaz satisindan zarar
dogmasi halinde bu zararin %75’lik kisminin
KKEG yapilmasi gerektigi yoniinde islem tesis
edilmesi gerektigini savunmaktadir.

[dare  tarafindan  verilen B.o7.1.Gi-
B.4.34.16.01-KVK 5-683 sayil1 ve 09/06/2011 ta-
rihli 6zelgede, sirketin yurt i¢ci miisterilerinden
tahsil edemedigi alacagina karsilik 18/09/2007
tarihinde tapuda tescilini yaparak iktisap ettigi
tasinmazi 28/05/2010 tarihinde sattig1 ve bu
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satistan dolay1 zarar ettigi belirterek, bu zarar
tutarinin kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda
miikellef tarafindan goriis talep edilmistir.

Idare ise verdigi cevapta, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca istisna kapsaminda bulunan
tasinmazin satis1 durumunda tasinmaz satigin-
dan kazan¢ dogmamasi halinde, satisa iliskin
zararlarin (giderlerin) %75’inin, kanunen kabul
edilmeyen gider sayilarak sirketin diger faali-
yetlerinden dogan kazanclarindan indirilme-
sinin miimkiin olmayacagini belirtmistir. Ka-
lan %25’inin ise kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde dikkate alinabilmesinin miimkiin
oldugunu ifade etmistir.

Ikinci goriis ise, miikellefler ve bazi1 Danis-
tay goriisleri kapsaminda s6z konusu istisnanin
sartl1 bir istisna oldugu, satis isleminin istisna-
ya tabi oldugu ve bir istisna faaliyetten kaynak-
lanmadig1 saviyla ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 20.6.2019
tarih ve E.2016/14376, K.2019/4441 sayil1 ka-
rarinda, “..satiindan dogan zararin 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin 3. fik-
rasinda belirtilen istisna kapsanindaki faaliyetlerden
dogan zarar niteliginde olmadifi, ayrica séz konu-
su zararn istisna edilen kazanglara ait bir gider nite-
ligi tasgmadign, yasal diizenlemenin getirilis amacinin
isletmelerin sermaye yapilarimin giiclendirmek oldu-
Ju, satis nedeniyle ortaya ¢ikan zararin indirim kabul
edilmemesi durumunda isletmelerin sermaye yapilari-
min bozulacag belirtilerek kararin bozulmas gerekti-
gi...” ileri stiriilmektedir.

Danistay 4. Dairesi'nin 26.4.2016 tarih ve
E.2012/4560, K.2016/1821 sayil1 bir baska kara-
rinda ise, “Kanunda, tasinmaz ve istirak kazanglari
istisnasindan yararlanma belli sartlara baglanmugtur.
Bu sartlar sunlardir: a) Tasinmaz ya da istirak hisse-
sinin kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktifinde
yer almas; b) Istisnadan yararlanilan kismin satisin
yapildigi yili izleyen begsinci yilin sonuna kadar pasif-
te ozel bir fon hesabinda tutulmasy; c) Menkul kiymet
ve tasinmaz ticareti ve kiralamasiyla ugrasiimamas.
Burada, miikellef kurum bu istisnadan yararlanmak
icin gerekli kogullari yerine getirebilecegi gibi, kendi 6zel
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nedenlerinden dolay: istisnadan yararlanmamay: da
tercih edebilmektedir. Sartlarin tiimii gerceklestigi tak-
dirde miikellef istisnadan yararlamilabilir. Tiim sartlar
gergeklesmis olsa bile miikellef istisnadan yararlan-
mak istemeyebilir. Satis kazancimun pasifte 6zel bir fon
hesabina alinmasy, %75 oramimi asmamak kaydiyla
istisnadan istenilen oranda faydalanilabilmesi, istis-
na uygulamasini ihtiyari hdle getirmektedir. Miikellef,
istisnamin sagladiji vergi avantajina ragmen, satis ka-
zancint 5 yulik siireyi beklemeden isletmeden ¢ekmek
istemesi veya baska bir nedenle istisna hiikiimlerin-
den faydalanmayabilir. Béyle bir durumda miikellefin
mutlaka istisnadan faydalanmas: gerektigini kabul
etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla tiim bu hususlar
$6z konusu istisnanin mutlak bir istisna olmayp, sarta
bagl ve ihtiyari bir istisna oldugunu géstermektedir.”
seklinde karar vererek s6z konusu tasinmaz
satis1 isleminin mutlak bir istisna olmadigin-
dan Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/3. maddesi
hiitkmiiniin de bu isleme mutlaka uygulanma-
s1 gerektiginin kabuliiniin miimkiin olmadig:
ifade edilmistir.

Ote yandan Danistay tarafindan verilmis
olan bazi kararlarda (Danistay 4. Dairesi'nin
01.03.2021 tarih ve E.2016/19636, K.2021/1287
sayilh karar1 ile Damnistay 4. Dairesi'nin
08.03.2021tarih ve E.2016/18302, K.2021/1477
sayil1 karari) ise idarenin vermis oldugu ka-
rarlar dogrultusunda Kurumlar Vergisi Ka-
nunu'nun 5/3 maddesi kapsaminda tasinmaz
satisindan zarar elde edilmesi durumunda bu
zararin indirilemeyecegine dair kararlarin da
mevcut oldugunu hatirlatmak isteriz.

4. GAYRIMENKUL SATIS KAZANCI iSTis-
NASI MUHASEBELESTIRILMEST

KVK'nin 5/1 (e) bendinde, istisna kap-
samindaki varliklarin satis bedelinin sati-
s1 izleyen ikinci yilin sonuna kadar tahsil
edilmesi, satisin yapildig1 hesap déonemine
iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin
verilecegi tarihe kadar fon hesabina alin-
masl ve satisin yapildig: yili izleyen besin-
ci yilin sonuna kadar 6zel fon hesabinda
tutulmas: gerektigi belirtilmistir. Istisna
kazang tutari, Ge¢mis Yillar Karlarindan,



bilanco kalemi olan 549-Ozel Fonlar hesa-
binin altina agilacak bir alt hesaba (Tasin-
maz Satis Kazanci Fonu) virman kaydiyla
aktarilmalidir.

Ornegin, 2016 yilinda iktisap edilen
ve maliyet bedeli 250.000 TL olan bir

gayrimenkuliin 2022 yilinda 1.250.000
TL'ye satilmasi durumunda olusacak
1.000.000 TLlik kazancin %751 olan

750.000 TL istisna olarak 2022 yil1 kurum-
lar vergisi beyannamesi {izerinde indirim
olarak dikkate alinacaktir. S6z konusu tuta-
rin 2022 yili1 kurumlar vergisi beyanname-
si verilen kadar (30.04.2023) fon hesabina
alinmasi gerekmektedir. Istisna tutarin fon
hesabina alinmasina iliskin muhasebe kay-

d1 asagidaki sekilde olacaktur.
/
570 — Ge¢mis Yillar Karlar:
549 — Ozel Fonlar
/

750.000
750.000

[stisnadan yararlanilan ve fon hesabinda
bulunan tutarin 31/12/2027 tarihine kadar da
sermayeye ilave disinda baska bir hesaba akta-
rilmamasi veya isletmeden ¢ekilmemesi gerek-
mektedir.

Pesin satislarda oldugu gibi vadeli satis
halinde de satistan dogan kazanc¢ kisminin
%75'inin, bes yil siireyle 6zel bir fon hesabinda
tutulmak sartiyla satisin yapildig1 dénemde is-
tisnadan yaralandirilmasi1 miimkiindiir. Ancak
satis bedelinin tamaminin, satisin yapildig:
yil1 izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar
tahsil edilmesi sarttir. Bu siire icinde tahsil
edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna
nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilecektir.

SONUC

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e mad-
desinde gayrimenkul satislarindan dogan ka-
zanclarin %75’inin istisna konusu olabilecegi
belirtilmis, bu istisnanin kosullar1 agiklanmis-
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tir. Mezkir Kanun'un 5/3. maddesinde yer alan
istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan
zararlarin, istisna dig1 kurum kazancindan in-
dirilmesinin kabul edilmeyecegi ifade edilmis-
tir. Idare bu hiikiimden hareket ile tasinmaz sa-
tisindan zarar dogmasi halinde zararin KKEG
olarak dikkate alinmasi gerektigi yoniinde go-
riis vermektedir.

Diger taraftan Danistay tarafindan verilen
kararlarda s6z konusu istisnanin mutlak bir is-
tisna olmayip, sarta bagl ve ihtiyari bir istisna
oldugu yoniinde kararlar verildigi goriilmekte-
dir. Dolayisiyla satistan zarar dogmasi halinde
de ortaya c¢ikan zararin gider olarak dikkate ali-
nabilecegi yoniinde islem tesis edilmesi gerek-
tigini ifade etmistir. Ancak Danistay tarafindan
verilen aksi kararlar oldugunu da belirtmek is-
teriz.

Kanun'da istisna faaliyetten elde edilen za-
rarin gider olarak dikkate alinamayacag1 yo-
niinde hiikiim bulunmasi, ortaya c¢ikan zararin
ise istisna faaliyetten degil istisna edilen bir
islemden kaynaklanmasi sebebiyle s6z konusu
islem sonucunda meydana gelen zararin gider
olarak dikkate alinmasinin miimkiin oldugu so-
nucuna da varilabilmektedir. Ancak yine de bu
hususun muglak bir durum oldugunu da hatir-
latmak isteriz.

Idare ile Yargi mercii arasindaki goriis
farkliliginin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/3.
maddesinde yer alan “istisna kapsamindaki faali-
yetlerinden dogan zararlar” ifadesinden kaynak-
landig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Idarenin,
Kurumlar Vergisi Kanun Genel Teblig’inde konu
ile ilgili olarak bir diizenleme yapmasi halinde
hem idare ile yarg: arasinda goriis farklilig: or-
tadan kalkacak hem de miikellefler tarafindan
yapilan islemlerde tereddiit kalmayacaktur.
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TRANSFER FIYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU KAZANC
DAGITIMININ KATMA DEGER VERGISI BOYUTU

Derya OGUZER
Avukat

OZET

Melike OZYIiGIT
Stj. Avukat

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”) 'nun 13. maddesindeyer alan transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimimin tespiti, vergi miikellefleri agisindan indirim reddi, diizeltme ve
dagitilan kazanglarin kdr payr sayilmast gibi bircok hukuki sonucu beraberinde getirmektedir. Isbu
makale kapsaminda transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang dagitimimin 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (“KDVK”) agisindan sonuglari ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Transfer Fiyatlan-
dirmasi, Ortiilii Kazang, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Indirimin
Reddi.

GIRIS

Mevzuatimizda yer alan vergi giivenlik mii-
esseslerinden biri olan transfer fiyatlandirma-
s1 yoluyla ortulil kazang dagitimi, KVK'nin 13.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde
hiikmii uyarinca kurumlarin, iligkili kisilerle
emsallerine aykiri olarak tespit etmis olduklar:
bedel iizerinden mal veya hizmet alim ya da sa-
timinda bulunmalar: halinde kazan¢ tamamen
veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortili olarak dagitilmis sayilir. Bu durumun
tespiti miikellefler nezdinde KVK ve KDVK ag1-
sindan bir¢ok sonucu beraberinde getirmekte-
dir.

S6z konusu diizenlemenin Katma Deger
Vergisi (“KDV”) perspektifinden incelenmesi,
isbu makalemizin konusunu olusturmaktadir.

1. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Or-
tiilii Kazang Dagitimi ve KDV

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtila ka-
zan¢dagitimina konu olan malveya hizmet alim
ya da satiminin ayni zamanda KDV’ye tabi ol-
masi1 s6z konusu miessesenin KDVK acisindan
da incelenmesini gerekli kilmaktadir. Konu

I

hakkinda yapilan yasal diizenleme Oncesinde
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortila olarak
dagitilan kazanca iliskin 6denen KDV'nin indi-
rilip indirilemeyecegi bu miiessesinin tartigma-
l1 noktalarindan biri olmustur. Zira, KVK'nin 11.
maddesinin 3. bendi uyarinca transfer fiyat-
landirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan ka-
zanclarin kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilmasinin kabul edilmeyecegi dii-
zenlenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiila olarak
dagitilan kazancglar “kanunen kabul edilmeyen
gider” olarak kabul edilmektedir.

KVK agisindan var olan bu diizenlemeye pa-
ralel olarak vergi incelemelerinde 6rtulii kazang
dagitimlarina iligkin 6denen KDV’lerin indiri-
mi de asagida belirtilen 60 sayili1 KDV Sirkiileri
uyarinca reddedilmekte ve uygulamada ortiilii
kazanca iliskin 6denmis KDV’lerin indirimi
vergi incelemelerinde cezali tarhiyat sebebi ol-
makta idi."

“KDV Kanunu’nun 30/d maddesi uyarinca, Gelir
ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kazancin
tespitinde indirimi kabul edilmeyen (kanunen ka-
bul edilmeyen) giderler dolayisiyla 6denen KDV in-
dirim konusu yapilamamaktadir. Buna gore, faali-
yetin yiiriitiilmesi icin gerekli olan giderler disinda
kalan, isle ilgili bulunmayan veya isletme sahibinin
oOzel tiiketimine yonelik harcamalar niteliginde bu-
lunan ve sair kanunen kabul edilmeyen giderlere
iliskin belgelerde gosterilen KDV, miikellefin ver-

Emrah AYGUL, “Transfer Fiyatlandirmast ve KDV, Erisim Tarihi: 01.02.2023

https://www.alomaliye.com/2018/09/03/transfer-fiyatlandirmasi-ve-kdv/

49



| gNunXﬁZALI_

giye tabi islemleri tizerinden hesaplanan KDV 'den
indirilemeyecektir.

Bu hiikmiin uygulanmasina iligkin olarak agagi-
daki drnekler verilebilir:

— ... transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiilii olarak
dagitilan kazanglarin kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapilmas: kabul edilmediginden,
bu giderler dolayisiyla 6denen KDV’nin de indirim
konusu yapilmas: miimkiin bulunmamaktadir.”

S6z konusu durum KDV'nin temel prensibi
olan isle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin mii-
kellefin tizerinde kalmamasi prensibi ile celis-
mekte idi. Bu duruma kayitsiz kalmayan yasa
koyucu bu sorunu ¢6zmek icin pesi sira asagida
yer alan Tebligler ve KDVK'da degisiklikler yap-
muistir.?

Yasa koyucu ilk olarak 21.05.2016 tarih ve
29718 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:
6)” ile ithalata iliskin 6denen KDV’lerin indiri-
minin ortili kazang nitelendirilmesi ile redde-
dilemeyecegi diizenlenmistir.3

Bu teblig diizenlemesinin akabinde “6728
sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Ama-
ciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile KDVK'nin 30. maddesinin d
bendine eklenen parantez i¢i hiikiim ile indiri-
mi kanunen kabul edilmeyen giderlere iliskin
KDV indirimi yasaginin KVK’nin 13. maddesi-
ne gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
olarak dagitilan kazanclar ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu (“GVK”)'nun 41. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (5) numarali bendine gore islet-
me aleyhine olusan farklara iliskin ithalde veya
sorumlu sifatiyla 6denen katma deger vergisi
icin uygulanmayacagi hitkiim altina alinmistir.*

Son olarak ise 06.04.2018 tarih ve 303873 sa-
yil1 Resmi Gazetede yayimlan 7104 sayil1 Katma
Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178

Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun'un 9. maddesi ile
parantez ici hitkiimde yer alan “iliskin ithalde
veya sorumlu sifatiyla 6denen” ibaresi “iliskin
ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen katma
deger vergisi ile yurt icindeki islemlerde mal
teslimi veya hizmet ifasinda bulunan miikellef-
ler tarafindan ilgili vergilendirme déneminde
beyan edilerek 6denen” seklinde degistirilmis-
tir.s

Yapilan degisikliklerle KDV’'nin temel pren-
sibi olan isle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin
miikellefin {izerinde kalmamas1 prensibi ile
celisen yasal diizenlemeler ortadan kaldirilmis
olsa da yasal diizenlemeler 6ncesinde transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazanca iliskin 6denen KDV’nin indirilip indi-
rilemeyecegi hususunda herhangi bir mevzuat
diizenlenmesi yapilmamaistir.

2. Yasal Diizenlemeler Ortiili Kazang
Dagitimina Konu Olan Kazanclara iliskin
Odenmis Olan KDV’nin Indirilebilecegine
Dair Goriisler

Yasal diizenlemeler 6ncesinde de transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazanca iliskin 6denen KDV’lerin indirilecegi-
ni savunanlarin goriisleri asagidaki temellere
dayanmaktadar:

+ Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiila
kazanc¢ dagitimi hakkinda KDVK’da bir
diizenleme bulunmamakta olup; s6z ko-
nusu vergi giivenlik miiessesesi, KVK'da
diizenlenmektedir. KVK'da ise KDV
acisindan yapilmis olan bir atif olmadi-
gindan KVK’da yer alan indirilemeyecek
giderlere iliskin olarak yiiklenilen KDV
indirilebilmelidir.

- KDVK’nin “Indirilemeyecek KDV” bas-
likl1 30. maddesinin esas amaci isle veya
isletme ile ilgisi bulunmayan yani 6zel
veya nihai tiiketim sayilan giderler i¢in

2 Ozge KISACIK, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimumin KDV Boyutu”, Erisim Tarihi: 01.02.2023, ht-
tps://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-bankasi/transfer-fiyatlandirmasi-yoluyla-ortulu-kazanc-dagitiminin-kdv-boyutu

3 AYGULa.gm.
4 AYGULa.g.m.
5  AYGULa.gm.



yiiklenilen vergilerin indirilememesine
yoneliktir. Ortiilii kazan¢ sonucunu do-
guran islemler de ticari faaliyet kapsa-
minda kaldigindan transfer fiyatlandir-
masi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimina
isabet eden KDV indirilebilir. Aksi bir
yorum, KDV'nin temel prensibi olan isle
ilgili olarak yiiklenilen vergilerin mii-
kellefin tizerinde kalmamasi prensibi ile
celismektedir.®

+  KVK’'nin 11/1-c bendinde yer alan diizen-
leme uyarinca transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiili olarak dagitilan kazanc-
larin kurum kazancinin tespitinde indi-
rim olarak dikkate alinamamasi, tutarin
bir cesit kanunen kabul edilemeyen in-
dirim niteligi tasimakta oldugunu goste-
ren ve tamamen “mali kar1” ilgilendiren
bir husustur. Bu kapsamda, mali kar ha-
ricinde herhangi bir hususu ilgilendiren
bir konu olmadigindan, ortiilii kazanca
isabet eden KDV, KDVK'nin 30. mad-
desinin d fikrasinda yer alan “Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarina gére kazancin
tespitinde indirimi kabul edilmeyen gider do-
layisiyla 6denen KDV” kapsaminda deger-
lendirmeye tabi tutulamaz’.

Benzer yonde Danistay 4. Dairesi 26.12.2017
tarih ve E.2016/13841, K. 2017/9030 sayil1 kara-
rinda ise,

“Bu durumda 3065 sayili Kanunun indirimi
kabul edilmeyen giderlerin diizenlendigi 30/1-d
maddesinde yapilan son degisiklikle transfer fi-
yatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilan ka-
zanglara iligkin yurt disindan temin edilen mal/
hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergile-
rinin indirim hesaplarindan ¢ikarilmasina gerek
bulunmadii, inceleme neticesinde Kurumlar Ver-
gisi Kanunundaki diizenleme dikkate alinmak su-
retiyle ortiilii kazang dagitinuna iligkin tutarlarin
indirim konusu yapilamayacagu belirtilmigse de,
6z konusu degisiklik éncesinde bu konuya iligkin
bir diizenleme de bulunmadiji dikkate alindijinda
yorum yolu ile vergisel yiikiimliiliikler genigletile-

6  KISACIK, a.g.m.
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meyeceginden dava konusu iglemde bu yéniiyle hu-
kuka uyarlik bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle yasal diizenlemeler 6ncesinde de
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili olarak
dagitilmis olan kazanclara iliskin 6denmis olan
KDV’lerin indirilebilecegi yoniinde karar ver-
mistir.

KDVK’nin 30. maddesinde yer alan indirile-
meyecek KDV’ye iliskin hiikiimlerin esas ama-
c1 “isle veya isletme ile ilgisi bulunmayan, dolayisiyla
ozel veya nihai tiiketim sayilan giderler icin yiiklenilen
vergilerin, isletmede olusan katma degerden indirilme-
mesi”dir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortii-
lii olarak dagitilan kazanclar da ticari isle ilgili
oldugundan yasal diizenlemeler dncesinde de
ortiilil olarak dagitilan kazanca iliskin 6denen
KDV’nin indirilmesi gerektigi sonucuna varil-
malidir.

3. Yasal Diizenlemeler Oncesi Ortiilii Ka-
zan¢ Dagitimina Konu Olan Kazanclara ilis-
kin Odenmis Olan KDV’nin indirilemeyece-
gine Dair Goriisler

Yasal diizenlemeler oncesinde transfer fi-
yatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazanca iliskin 6denmis olan KDV’nin indirile-
meyecegi goriisiinii savunanlarin goriisleri ise
asagidaki temellere dayanir:

Yasal diizenlemeler 6ncesindeki KDVK’'nin
30. maddesinin lafzinin acik oldugunu ve kanun
koyucunun yasal diizenlemeler dncesinde de
ortilii kazang¢ dagitimina konu olan kazancin
indirilebilmesine dair bir amac1 olsa idi bunu
yasal diizenlemeler ile 6ngorecegi goriisiidiir.
Bu acidan yasal diizenlemeler 6ncesinde boy-
le bir diizenleme olmadig1 géz oniine alindi-
ginda yasal diizenlemeler 6ncesi ortiilii olarak
dagitilan kazanca iliskin 6denmis olan KDV’'nin
indirilemeyecegi aciktir.

Bir diger goriis ise KDVK’'nin 30. madde-
sinin (d) bendine iliskin gerek¢esinde yer alan
“Maddenin (d) bendinde ise, esas itibariyle indirim me-

7 Gézde SARUHAN BERK, Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimy, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilim-

ler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 113
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kanizmasimin isleyisini 6nleyen, gelir ve kurum kazan-
ciun saptanmasinda indirimi kabul edilmeyen giderler
dolayisiyla édenen KDV'nin indirilemeyecegi hiikiim
altina alinmigtir. Bunlar ise genellikle, ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyetlerle ilgili olmayan giderlerdir.” ifa-
desindeki “genellikle” kelimesinden hareketle
sadece ticari faaliyetle ilgili olmayan giderlerin
KDV’sinin indirilememesi, ticari faaliyetle ilgi-
li tim giderlerin KDV’sinin ise indirilebilmesi
ve buna paralel olarak drtiilii kazang¢ sonucunu
doguran islemlerin ticari faaliyet kapsaminda
kaldig1 kabul edilip s6z konusu kazanca isabet
eden KDV'nin indirim konusu yapilabilmesi ka-
nunun hiikmiiniin uygulama alanini daraltarak
kanun koyucunun iradesini miidahale edecek-
tir.?

SONUC

KVK'da  diizenlenen vergi giivenlik
miiesseselerinden olan transfer fiyatlandirmasi
yoluyla o6rtiilii kazang dagitiminin miikellefler
icin KVK agisindan sonuglarindan biri kurum
kazancinin tespitinde indiriminin kabul
edilmemesidir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiili olarak dagitilan kazanca iliskin olarak
6denen KDV’nin indirilip indirilemeyecegine
iliskin ihtilaflar yasa koyucunun yaptig: diizen-
lemeler sonucunda ¢dziime kavusmus olsa da
yasal diizenlemeler 6ncesinde transfer fiyatlan-
dirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanca
isabet eden KDV'nin indirilip indirilemeyecegi
hususunda bir kanun boslugu mevcuttur.

S6z konusu tutara isabet eden KDV'nin indi-
rim konusu yapilip yapilamayacagi konusu ih-
tilaflidir. Yasa koyucunun kanun maddesini ge-
tiris amaci incelenip Danistay kararlar: da goz
Oniine alindiginda yasal diizenlemeler 6ncesin-
de de ortiili kazanca iligkin 6denen KDV’lerin
indirilebilecegi anlasilmaktadir.

8  Nihat Uzunoglu, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Dagitilan Ortiilii Kazang Tutarina Isabet Eden KDV’nin Indirim Konusu

o

Yapilip Yaprlamayacagi”, MDERGI, Mart 2010, Sayt 75
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6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU’NUN
376’NCI MADDESININ UYGULANMASINA ILISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIG UYARINCA

ORTAKLARA BORCLAR HESABININ SERMAYEYE ILAVESI

Simge KAVTELEK
Avukat

OZET

Ayca AKCAY
Avukat

Isbu calismamizda, anonim sirketlerin sermayeleri ile kanuni yedek akgelerinin toplaminin iigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigimin anlagilmas: durumunda sermayesinin tamamlanmasina yonelik iyiles-
tirici énlem kapsanunda ortaklara borglar hesabiin dogrudan dogruya sermayeye ilave edilip edilemeyecegi

tartisilmagtir.

Anahtar Kelimeler: Sermayenin Kaybi,
6102 Sayili Tirk Ticaret Kanununun 376'nci
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig, Sermaye Artirimi, Or-
taklara Borclar Hesab.

GIRIiS

Asil amaci kar elde olmak olan sermaye sir-
ketleri, ticari hayatin ve ekonomik kosullarin
getirisi olarak cesitli sebepler ile zarar edebilir-
ler. Bu durumda mali durumu bozulan sirket-
lerin durumu iyilestirecek 6nlemler almasi ge-
rekliligi dogar. Finansal durumu kétiiye giden
sirket taahhiit ettigi bor¢larini 6deyemez ki bu
durum yalnizca sirketin alacaklarini etkilemez,
ayn1 zamanda sirketin pay sahipleri, yonetici-
leri ve sirket ile baglantili olan herkesi etkiler.
Bu kapsamda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(“TTK”) alacaklilarin korunmasi, sermayenin
ve malvarliginin korunmasi ilkelerini benimse-
mektedir.

1. SERMAYENIN KAYBI VE BORCA BA-
TIKLIK

I.I. Kanun Diizenlemesi
TTK'da sermayenin korunmasi ilkesi kap-

saminda sermayenin kaybi1 ve borca batikligin
tespiti ve sonuglarina yonelik tedbirler 6ngo-
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rilmiis ve kanun sistematiginde bu tedbirlerin
alinmasi sirket yonetim kurulunun gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. Maddenin ge-
rekcesine bakildiginda ilk olarak hiikmiin pay
sahiplerinin alacaklilarin, sermaye piyasasi
aktorlerinin yatirimlarini ve genel ekonomik
menfaatleri korumay1 amagladigindan bahse-
dilmistir.

Maddenin ilk fikrasinda sirketlerin son
yillik bilancosuna bakildiginda sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin
zararlar sonucu karsiliksiz kaldiginin anla-
silmas1 halinde, yonetim kurulunun, genel
kurulu hemen toplantiya cagirmasinin ve bu
toplantida gerekli onlemleri kurula sunmak
zorunda oldugu diizenlenmistir. Gerekcede
s6z konusu fikra bakimindan ilgili dnlemler
“sermaye artirimui, bazi iiretim birimlerinin veya
boliimlerin kapatilmasi ya da kiigiiltiilmesi, istirak-
lerin satisi, pazarlama sisteminin degistirilmesi vs.
olabilir” denilmigtir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise son
yillik bilangodan, zararlar sebebiyle sermaye ile
kanuni yedek akceler toplaminin iicte ikisinin
karsiliksiz kaldig1 anlasildig: takdirde, yonetim
kurulunun c¢agrisi tizerine genel kurulun iki ka-
rar alabilecegi diizenlenmistir. Bu kararlar: “(1)
sermayenin iigte biri ile yetinme, yani sermayenin azal-
tilip zararin biinye digina atilmasy; (2) tamamlama’dur.
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Maddenin iigiincii fikrasinda' diizenlenmis olan
borca batik olma kavrami gerekcede tanimlan-
mustir: “Sirket aktifleri -yillik bilangoda oldugu gibi
defter (iktisap) degerleriyle degil- fakat gergek (olas:
satig degerleri) degerleriyle degerlemeye tabi tutulsalar
bile alacaklilarin, alacaklarimi alamamalari, yani gir-
ketin borg¢ ve taahhiitlerini karsilagamamas: demektir.”
Borca batikligin tespiti halinde, artik bir tedbir-
den ziyade yonetim kurulunun durumu sirket
merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mah-
kemesine bildirmesi ve sirketin iflasini istemesi
zorunlulugundan bahsedilmektedir. Nitekim,
TTK'nin “Sermayenin kaybi veya borca batiklik ha-
linde birlesmeye katilma” baslikl1 139. maddesinin
gerekcesinde, borca batik bir sirketin birlesme
karar1 vermis olmasinin dahi yénetim kurulu-
nu bu bildirim zorunlulugundan kurtarmaya-
cagl ancak mahkemeyi feshi ertelemeye ikna
edebilecegi belirtilmistir.

1.2. Teblig Diizenlemesi

S6z konusu madde kapsaminda sermayenin
kaybi1 veya borca batik olma durumlarinda uyu-
lacak usul ve esaslar1 diizenlemek {izere 15 Eyliil
2018 tarih ve 30536 sayili Resmi Gazete'de “6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 376'nci Mad-
desinin Uygulanmasina [ligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (“Teblig")” yayimlanmistir. 26
Aralik 2020 tarihli ve 31346 sayil1 Resmi Gaze-
te'de ise, “6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun
376. maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig” yayimlanmuistir.

Teblig diizenlemesinde sermayenin kay-
b1 durumunda alinabilecek onlemler ayrintili
olarak ele alinmistir. Teblig diizenlemesinde ve
Teblig'de 2020 yilinda yapilan degisiklik netice-
sinde en cok tartisilan hitkiimlerden birisi, ser-
maye ile kanuni yedek akceler toplaminin en az
ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasi
halinde toplanan genel kurulun sermayenin ar-
tirilmasi yoniinde karar alabilecegine yonelik
esaslari belirleyen 10. maddesi olmustur.

S6z konusu hiikiim kanunda izin verilme-
mis olan bir diizenlemenin Teblig diizenlemesi
ile getirildigine yonelik olarak normlar hiye-
rarsisine aykirilik bakimindan elestirilmistir.
Ogretide 376. maddenin 2. fikrasinda yer alan
sermayenin tamamlanmasindan dogrudan
dogruya sermaye artirilabilmesine engel olus-
turmadigini® ve s6z konusu hiikmiin fesih gibi
agir bir sonuca baglanmasi sebebiyle sirketin
devamliligini uzun veya kisa vadede miimkiin
kilacak tedbirlere kisitlayici bir bakis acisiy-
la yaklasmamanin yerinde olacagini® savunan
goriisler bulunmaktadir. Buna karsilik, 6zkay-
naklarini sermayesi ve kanuni yedek akceleri
toplaminin en az iicte ikisi oraninda kaybeden
sirketin, icinde bulundugu kayip halini sona er-
dirmeden dogrudan sermaye artirimi yapmasi
miimkiin olmayacagi* ve hatta sermayesini 2/3
oraninda kaybeden bir sirketin, bilancosunda
olusan acig1 kapamadan sermayesini artira-
bilmesine izin vermenin basta diiriist resim
ilkesine uygun diismedigi’ yoniinde goriisler
de mevcuttur. Konu ile ilgili olarak, Yargitay'in

I “..(3) Sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran igaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem igletmenin

devamliligi esasina gére hem de muhtemel satig fiyatlari iizerinden bir ara bilango gikartir. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarimin
alacaklarini karsilamaya yetmediginin anlagiimas: halinde, yonetim kurulu, bu durumu girket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesine bildirir ve sirketin iflasint ister. Megerki, iflas kararimin verilmesinden once, sirketin agijim kargilayacak ve borca batik du-
rumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket bor¢larimin alacaklilar, alacaklarimin sirasimin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki
swraya konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyamin veya sozlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi, yonetim kurulu tarafindan
iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmus olsun. Aksi halde mahkemeye bilirkisi incelemesi igin yapilmig
bagvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.”

2 Erdogan M OROGLU, Anonim Ortakliklarda Sermaye Artirtmu. On [ki Levha Yaywncilik, 2018, s. 63.

3 Ayse Sebnem TUFAN, “6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Anonim Sirketlerde Sermaye Kayb ve Borca Batiklik Kav-
ramlart ile Sermayesini Kaybetmis veya Borca Batik Anonim Sirketlerin Birlesmeye Katilmas:” (Yiiksek Lisans), Galatasaray Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii., 2019, s. 37.

4 Siikripe DONMEZ ASLAN, “Anonim Sirketlerde Borca Batiklik Sonucunu Dogurmayan Sermaye Kayb: Hallerinde (TTK
376/1, TTK 376/2) Yonetim Kurulunun Gorev ve Sorumluluklar:” (Yiiksek Lisans), Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2021, s. 108

5 Dr. Gokgen TURAN, “Ticaret Bakanlgi'min TTK 376 Hiikmiiniin Uygulama Esaslarina [ligkin Tebliginin Ugte ki Sermaye
Kayb Halinde Dojrudan Sermaye Artirimu Yapilabilmesine Imkdn Taniyan Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler.” Ticari ve Fikri Miilkiyet
Hukuku Dergisi, 2020, S.6 (1), s. 147.
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dogrudan sermaye artirimina karar verileme-
yecegine yonelik kararlari da oldukca tartisil-
mistir. Sicil uygulamalarinda ise Teblig daya-
nak alinarak dogrudan sermaye artirimina izin
verilmektedir. Nitekim bizim de katildigimiz
goriis uyarinca sirketlerin dogrudan sermaye
artirimina gitmesi kanunda bir hak olarak dii-
zenlenmekte olup kanunda aksi 6ngoriilmedigi
ve diiriistlik kuralina aykir1 olmadig: siirece
her zaman sermaye artirimina basvurulabil-
mesi gerekmektedir®.

2. SERMAYE ARTIRIMI

Anonim sirketlerde sermaye, ortaklarin sir-
kete getirmeyi taahhiit ettikleri malvarliklari-
nin toplami olarak ifade edilen bir sabit rakam
olup sermaye artirimui ile esas sdzlesmede yer
alan bu sabit rakam yiikseltilmektedir.” Serma-
yenin artirilmasi esasinda kanunla taninmis bir
haktir ve esas sozlesmede ayrica 6ngoriilmemis
olsa dahi belirtilen sartlarin yerine getirilmesi
durumunda her zaman sermaye artirimina gi-
dilebilir.?

TTK’da sermaye artiriminin nasil ve hangi
kaynaklardan yapilacagi hususu 456. madde ve
devaminda diizenlenmistir. TTK’ya gore, esas
sermaye ve kayitli sermaye sistemine gore ser-
maye artirimi, sermaye artirimi ile sarta bagh
sermaye artirimi olarak temel iki ayrim yapila-
bilir. Esas sermaye sistemine gore sermaye ar-
tirimzi ise dis kaynaklardan ve i¢ kaynaklardan
sermaye artirimi olmak izere iki baslik altinda
incelenebilir.

2.1. D1s Kaynaklardan Sermaye Artirimi

Dis kaynaklardan sermaye artirimi iki yol-
la miimkiin olmaktadar: 1. Yeni pay ve pay senetleri
¢ikarilmasi suretiyle, 2. Mevcut olan pay ve pay senet-
lerinin itibari degerinin artirilmas: suretiyle. TTK'nin
128. ve 342. maddesi birlikte okundugunda
sirkete sermaye olarak getirilebilecek iktisadi

DONMEZ ASLAN, a.g.e, s.112
MOROGLU, a.g.e, s. I.
MOROGLU, a.g.e, s .4
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kiymetler ortaya konulmaktadir. TTK'nin 342.
maddesi uyarinca, tizerlerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden de-
gerlendirilebilen ve devrolunabilen malvarlig:
unsurlar1 ayni sermaye olarak konulabilir. Bu-
radan hareketle vadesi gelmis alacaklarin nakdi
olarak degerlendirilebiliyorsa ve devrolunabili-
yor ise ayni sermaye olarak sirkete konulabile-
cegi sdylenebilecektir.

Bu kapsamda sirket ortaklarinin vadesi
gelmis alacaklar1 ayni sermaye olarak ekle-
nebileceginden TTK’'nin 343. maddesine gore,
ortakliga sermaye olarak konulan alacagin
gercekliginin, gecerliliginin, tahsil edilebilirli-
ginin ve tam degerinin ortakligin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesin-
ce atanacak bilirkisilerce belirlenmesi gerek-
mektedir. Bununla birlikte sirket ortaklarinin
sirketten olan alacaklarinin nakdi sermaye
olarak mi1yoksa ayni sermaye olarak mi serma-
yeye eklenebilecegi tartisilmistir. Ancak bizim
de katildigimiz goriis uyarinca, sirket ortaginin
sirketin bor¢ kayitlarinda nakit degeriyle gorii-
nen alacak hakkinin sermayeye eklenmesi du-
rumunda bu degerin nakdi degil ayni sermaye
olarak degerlendirilmesi hatali olacaktir.®

Nitekim konuyla ilgili glincel olarak, sadece
sirkete nakit olarak verilen bor¢tan kaynaklan-
dig1 takdirde YMM, SMMM veya denetci ra-
poru ile sermayeye eklenebilecegi konusunda
Gumriik ve Ticaret Bakanligi’'min 02.01.2014
tarih ve 50035491.449.023 sayil1 genelgesi®nde
asagidaki aciklamalara yer verilmistir:

“Buna gére; ortagin sirketten olan alacagimin,
yeminli mali miigsavir veya serbest mali miisavir
raporu ya da denetime tabi sirketlerde denetginin
bu tespitlere iliskin raporu ile sermaye artirimi-
na konu edilebilmesi icin; bu alacagin yalnizca
sirkete nakit olarak verilen bor¢tan kay-
naklanmasu ve ibraz edilen raporda da bu
alacagin nakdi bor¢clanmadan kaynaklan-

9 Erdem ATESAGAOGLU, Aylin ARMAGAN, “Kurumlar Vergisi Matrahinda Indirim Hakk: Veren Sermaye Artirimlar: Bak:-
mindan Ortak Alacaginin Sirket Sermayesine Eklenmesi”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — UHFD 10(1), 2019, 5.54
10  https//www.ito.org.tr/documents/Ticaret-Sicil/mevzuat/genelgeler-gorusler/ayni_sermaye.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2023)
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diginin agikga belirtilmesi, bunun disinda ka-
lan ortaklarin alacaklar: bakinindan yapilacak
tespitin ise 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununun
343 tincii maddesi uyarinca sirket merkezinin bu-
lundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesince ata-
nan bilirkisilerce hazirlanacak raporla yapilmast
gerekmektedir.”™"

Uygulamada da sermaye artiriminin, ortak
alacaklarindan karsilanmasi durumunda ha-
zirlanacak mali miisavir raporlarinda, ortak
alacaklar1 hesabinda yer alan tutarin 6zellikle
nakdi borclanmadan kaynaklandiginin acgikca
belirtilmis olmas1 aranmaktadir. Ortak alacak-
lar1 nakdi bor¢lanmadan kaynaklanmadig hal-
lerde ise Ticaret Sicili Yonetmeligi(“TSY”)'nin
73/1-e maddesi uyarinca mahkemece atanan
bilirkisi tarafindan hazirlanmis bilirkisi raporu
ile mahkemenin bilirkisi atama yazisinin ash
veya onayli suretleri aranmaktadir.

2.2. I¢ Kaynaklardan Sermaye Artirimi

Sermaye artirrminin i¢ kaynaklardan ya-
pilmasi1 ise TTK'nin 462. maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore i¢ kaynaklardan sermaye
artirimi, esas sdzlesme veya genel kurul kara-
riyla ayrilmis ve belli bir amaca 6zgiilenmis ye-
dek akgeler ile kanuni yedek akcelerin serbestce
kullanilabilen kisimlarin ve mevzuatin bilango-
ya konulmasina ve sermayeye eklenmesine izin
verdigi fonlarin esas sermayeye eklenmesi su-
retiyle sermayenin artirilmasidir.

3. TEBLIG DUZENLEMESI UYARINCA
ORTAKLARA BORCLAR HESABININ SER-
MAYEYE iLAVES{

Teblig’in 10. maddesinde, halka acik ano-
nim sirketler icin sermaye piyasasi mevzuati
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel kurul
tarafindan sermayenin zarar sonucu ortaya ¢1-
kan kayip kadar azaltilmasi yoluna gidilmeden

sermaye artirimina karar verilebilecegi dii-
zenlenmistir. Ancak “bu sekilde yapilacak sermaye
artinminda, tescil edilecek sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplamimin en az yaristmin ézvarlik igerisinde
korunmasim saglayacak tutarin sermaye artirtmimin
tescilinden énce 6denmesi” zorunlu kilinmistir.

2020 yilinda degisiklik dncesindeki diizen-
lemede dogrudan sermaye artirimi yapilmasina
iliskin sart ise “Bu sekilde yapilacak sermaye artiri-
minda sermayenin en az yarisimt karsilayacak tutarin
tescilden once édenmesi zorunludur.” seklinde idi.
Degisiklik 6ncesi donemde s6z konusu sartin,
TTK'nin 344.ve 459. hiikkiimlerinde 6ngoriilmiis
olan nakden taahhiit edilen paylarin itibari de-
gerlerinin en az yiizde yirmi besinin 6denmesi
kosulunu, diger bir deyisle 6denmesi gereken
asgari sermaye tutarini yiikselttigi seklinde
yorumlanmistir. Ogretide, Teblig'de asgari ser-
maye borcunu 6deme yiikiimliiligiiniin artiril-
masinin kanuni dayanaginin tam olarak tespit
edilemedigi belirtilmistir'>. Bununla birlikte,
dogrudan sermaye artirnminin ortaya c¢ikmis
zarar1 kapatacak diizeyde olmasinin yani sira
sirketin faaliyetinin de devamini saglayacak ni-
telikte de olmasi gerekliligis de degisiklik 6nce-
si donemde vurgulanmaistir.

Dogrudan sermaye artirirminda s0z
konusu sart 2020 yilinda yapilan diizenleme
ile, “tescil edilecek sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin en az yaristmin 6zvarlik
icerisinde korunmasint saglayacak tutarin
sermaye artiriminin tescilinden 6nce 6denmesi
zorunludur.” seklinde degistirilmistir. Maddede
yapilanbu degisiklikile esasinda asgari sermaye
borcunu 6deme yiikiimlialiigiiniin artirilmasin-
dan ziyade, sirkete nakit girisinin saglanmasini
amacladig1 savunulabilir. Bu diizenleme giidii-
len bir bagka amac ise, yapilacak olan sermaye
artirirminin sirketi yalnizca TTK 376/2 maddesi
kapsamindan ¢ikarmakla yetinilmeyerek ayni
zamanda TTK 376/1 kapsamindan dahi ¢ikaril-

11 Konuya iliskin olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlii, I¢ Ticaret Genel Miidiirliifii'niin 27.09.2013 tarihli “Alacagin Ayni Ser-
maye Olarak Anonim Sirkete Konulmasina Iliskin Genelgesi”ndeki diizenlemenin normlar hiyerarsisinin agik bir ihlali olduguna iliskin
yorum igin bkz: Mehmet OZDAMAR, “6102 Sayili TTK Hiikiimleri Cercevesinde Anonim Sirketlere Ayni Sermaye Konulmasina fliskin
Cesitli Sorunlar”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, Sayt 2015/1, s. 150.

12 Korkut, Ozkorkut “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (“TTK”) 376’nct Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” Hakkinda Diigiinceler’ Prof.Dr. Sabih Arkan'a Armagan, Istanbul, Oniki Levha, 2019, 5. 984.

13 KORKUT, a.g.e., s. 990.



masinin saglanmasidir. Diger bir deyisle, dog-
rudan yapilacak sermaye artirnrminda 6yle bir
6deme yapilmalidir ki sirket yonetim kurulu
artik TTK madde 376/1 kapsaminda bile gerekli
onlemleri almak zorunda kalmasin.

S6z konusu sart, kanun koyucunun amaci
ile ortiismekle birlikte yonetim kurulunun iki
asamal1 olarak yiikiimliiliik altinda kalmasi-
n1 engellemesi bakimindan yerindedir. Ancak
madde hiikmiinde sermaye artirimi tutarinin
bir kisminin tescilden dnce “6denmis olmas1”
zorunlulugu ile anlasilmasi gerekenin yalnizca
nakdi sermaye taahhiitlerinden kaynakl ser-
maye artirimi olup olmadig1 yoniinde bir tartis-
maya yol agmaktadir. Her ne kadar s6z konusu
hiikiim ile sirkete fiilen girecek nakit tutarinin
arttirilmasini1 amaglandigi savunulsa™ dahi as-
gari sermaye 6deme borcu tutarinin artirilma-
s1 yorumuna paralel olarak bir degerlendirme
yapildiginda, artirimin yalnizca nakdi sermaye
taahhiitleri ile sinirli oldugunun degerlendiril-
memesi gereklidir. Ancak baz sicil uygulama-
larinda s6z konusu hitkiimden yalnizca nakdi
sermaye artirimlarinin kabul edilebilecegi veya
ic kaynaklardan yapilan sermaye artirimlarinin
bu kapsamda degerlendirilemeyecegi yoniinde
goriisler olduguna rastlanilmaistur.

Bu kapsamda onemle belirtmek gerekir ki
olayin mahiyeti bakimindan degerlendirme ya-
pildiginda, ortaklara bor¢lar hesabinin serma-
yeye ilavesinde, ortagin sirketten alacagi nakdi
bir bor¢clanmadan kaynaklaniyor ise sermaye
artirimi tutarmin bir kisminin tescilden énce
“6denmis” olmasi sart1 hig siiphesiz yerine geti-
rilmis say1lmalidir.

Ortagin alacaginin nakdi borclanmadan
kaynaklanmadigi durumlarda da Teblig diizen-
lemesinin “6denmis” olmasi sartinin, sirkete
nakit girisini yerine getirilmedigi gerekcesiyle
ayni sermayenin dogrudan dogruya sermayeye
eklenmeyecegi yoniinde bir degerlendirme ya-
pilmasi hatali olacaktir. TTK'nin 376. maddesi-
nin amaci diistiniildiigiinde, sirketin varliklari-
n1 sona erdirmek yerine finansal durumunu iyi
hale getirebilecek olan yollarin kullanilmasinin

14 TUFAN, a.g.e,s. 38.
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gerek pay sahipleri gerek alacaklilar acisindan
menfaat degerlendirilmesi yapildiginda miim-
kiin oldugunun kabulii gerekmektedir.

Kald1 ki Teblig’de imkan saglanan dogrudan
sermaye artiriminin sermayenin tamamlan-
mas1 kapsaminda degerlendirilmesi durumun-
da burada nakdi veya ayni sermaye artirimi gibi
bir kisitlamaya gidilmedigi sdylenebilecektir.
Teblig diizenlemesi dikkate alinarak aksi yon-
deki bir degerlendirme ise normlar hiyerarsisi-
nin ihlalinin varligi konusunu giindeme getire-
cektir.

SONUC

Sirketler ticari hayatin bir sonucu olarak
her zaman kar edememekle birlikte zaman
zaman zarar ederek basta alacaklilar olmak
tizere sirketten menfaati olan Kkisilerin
haklarini tehlikeye sokmaktadir. Bu kapsamda,
TTK’da benimsenen ilkeler uyarinca sirketin
sermayesinin belli oranlarda kaybedilmesi
halinde yonetim kurulu tarafindan alinmasi
gereken onlemler diizenlenmistir. TTK'nin 376.
maddesinde Ongoriillen tedbirlerin detayina
Teblig'de yer verilmistir. Sirket nezdinde
dogrudan sermaye artirrmi yapilmasi da
bu tedbirlerden biri olarak sayilmis olup
diizenleme normlar hiyerarsisine aykirilik
bakimindan c¢okca elestirilmistir. 2020 yilinda
yapilan degisiklik ile dogrudan sermaye
artirnmi1  yapilmasi, bu sekilde yapilacak
sermaye artiriminda, tescil edilecek sermaye ile
kanuniyedek akceler toplaminin en az yarisinin
ozvarlik icerisinde korunmasini saglayacak
tutarin sermaye artirrminin tescilinden 6nce
O0denmesi sartina baglanmistir.

S6z konusu hiikiimde yer alan “6denme-
si” sart1 uygulamada, uygulamanin amacinin
sirkete nakit girisinin saglanmasi oldugu ge-
rekcesi ile sermaye artirnminin dis kaynaklar-
dan yapilacak nakdi sermaye artirimi seklinde
gerceklesmesi gerektigine yonelik yorumlara
sebep olmustur. Ticaret mevzuati kapsaminda
ortaklara borclar hesabinin sermayeye ilavesi-
nin nakdi sermaye artis1 olarak mi yoksa ayni
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sermaye artis1 olarak mi degerlendirilecegi
tartismasi da g6z Oniine alindiginda, serma-
yesi ile kanuni yedek akcelerinin toplaminin
en az licte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kalan bir sirketin dogrudan dogruya ortaklara
borclar hesabinin sermayeye ilavesi suretiy-
le sermaye artis1 yapip yapamayacagl hususu
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda, TTK'nin
oziinde sirketin sona ermesinden ziyade finan-
sal durumunun iyilestirilmesi fonksiyonunu
one cikarmay1 amacladigi, dogrudan sermaye
artiriminin sermayenin tamamlanmasi tedbiri
kapsaminda degerlendirilmesi ve bu degerlen-
dirme icerisinde nakdi ve ayni sermaye artirimi
gibi bir ayrima gidilmemesi gerektigi diistiniil-
diigiinde, ortaklara borclar hesabinin nakdi ve
ayni borclanmadan kaynaklanmasi fark etmek-
sizin sermayeye ilave edilebilmesi gerektigi ka-
naatindeyiz.
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SERMAYE AZALTIMININ VERGILENMESINDE
YENI DONEM

Mine BEYAZHANCER
Avukat

OZET

Ahmet Hakan MiRZA
Stj. Avukat

9 Kasim 2022 tarih ve 32008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7420 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“7420
sayili Kanun”) ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’na “Sermaye Azaltiminda Vergi-
leme” baslikli 32/B maddesi eklenmis; s6z konusu diizenleme Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair 21 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi (“Teblig”) 'nde yer edinmistir.

GIRIS

Sermaye azaltiminin gerceklestirilmesi
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)nun 473
vd. maddelerinde diizenlenmis olup; 7420 sayil1
Kanun ile KVK’ya eklenen “Sermaye Azaltimin-
da Vergileme” baslikli 32/B maddesi ile vergi
mevzuatimiza onemli degisiklikler getirilmis-
tir.

Ote yandan eklenen isbu maddenin, cesitli
durumlarda miikelleflerin nasil vergilendirile-
cegi konusunda yeterli acikliga sahip olmadig:
goriillmektedir. 7420 sayili Kanun'un degerlen-
dirildigi komisyon goriismelerinde de siklikla
dile getirilen bu durum karsisinda Gelir Idaresi
Baskanligi, ortaya ¢ikan anlasmazligin gideril-
mesi amaciyla gerekli diizenlemelerin Teblig
ile yapilacagini belirterek isbu kanun degisik-
ligi ile mevzuatimiza kazandirilan yeniliklerin
miikelleflerce daha anlasilir hale getirilecegi-
ni belirtmistir. 01.03.2023 tarih ve 32119 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile sermaye
azaltiminin vergilenmesi hususunda KVK'da
yapilan degisikligin acikliga kavusturulmasi
amaclanmistir.

Sermaye artirimi cesitli kaynaklardan ya-
pilabilmekte olup; esas s6zlesmenin sermaye
maddesinde yapilan degisiklikte bu kaynaklar
acikca gosterilmektedir. Gerceklestirilen esas
sozlesme degisikligi, ilgili ticaret sicil mudiir-
ligiine sunulmasinin ardindan Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesi'nde yayimlanmaktadir. Bu dog-
rultuda, yalnizca tek bir kaynaktan olusmayan
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sermayede gerceklesen azaltimda da azaltimin
hangi kaynaktan yapildig1 hakkinda bir diizen-
leme bulunmadigindan, sermaye azaltiminin
vergilendirilmesi konusunda goriis ayriliklar:
bulunmaktaydi.

1. SERMAYE AZALTIMININ VERGILEN-
DIRILMESINDE DEGISIKLIKTEN ONCEKI
DURUM

7420 sayili Kanun'dan oOnce, Tiirk vergi
mevzuatinda, sermaye azaltiminin vergilen-
dirilmesine iliski 6zel bir diizenleme bulun-
mamaktaydi. Bu sebeple, sermaye azaltiminin
vergilendirilmesi, Vergi Idaresi ile miikellefler
arasindaki en tartigsmali konulardan biriydi. Ni-
tekim Vergi Idaresinin konuya iliskin yaklasi-
m1, makalemizin ilerleyen boliimlerinde 6rnek-
lerine yer verildigi izere, azaltilan sermayenin
oncelikle vergilemeye konu unsurlardan yapila-
caginin kabuli yoniindeydi. Bu yaklasima gore,
sermaye azaltiminda azaltilan tutarin 6ncelikle
kurumlar vergisine ve kar dagitimina bagh ver-
gi kesintisine tabi tutulacak hesaplardan, deva-
minda sadece kar dagitimina bagl vergi kesin-
tisine tabi tutulacak hesaplardan karsilanmasi,
son olarak ise igsletmeden ¢ekilmesi halinde ver-
gilendirilmeyecek olan ayni ve nakdi sermaye-
den ¢ekilmesi seklinde siralanmaktaydi.

Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi Mikellef
Hizmetleri Gelir Grup Midurliigii'ntin
02.04.2019 tarih, 17192610-125[0ZG-
15/46]-50973 sayili ve “Kismi bolinme
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nedeniyle sermayenin azaltilmasinda
tevkifat uygulamasi hk.” konulu 6zelge-
sinde:

“Yapilacak sermaye azaltimunda;

Oncelikle, isletmeden ¢ekilmesi hdlinde ku-
rumlar vergisine ve kdr dagitimuna bagh ver-
gi kesintisine tabi tutulacak hesaplarin (pasif
kalemlere ait enflasyon fark hesaplart, yeniden
degerleme deger artis fonu, maddi duran var-
liklar yeniden degerleme artis fonu, istirakler
yeniden degerleme deger artis fonu, maliyet ar-
tis fonu, 5811 sayili Kanun kapsanunda beyan
edilen varliklara iligkin fonlar vb.),

Sonra, sadece kdr dagitimuna bagh vergi ke-
sintisine tabi tutulacak hesaplarin (gegmis yil
karlari, yasal yedekler, olaganiistii yedekler
vb.),

Son olarak ise isletmeden cekilmesi hdlinde
vergilendirilmeyecek olan ayni ve nakdi ser-
mayenin isletmeden cekildigi kabul edilecek-

)

tir.

yoniinde goriis verilmistir.

[zmir Vergi Dairesi
Baskanligimin 08.08.2012 tarih,
B.07.1.GIB.4.35.16.01-125-741 sayil1 ve
“Sermaye azaltimi suretiyle ortaklara
dagitilacak kaynaklarin her bir sermaye
unsuru acisindan kurumlar vergisi ve
gelir vergisi karsisindaki durumu hk.”
konulu 6zelgesinde™:

“Bu hiikiim ve agiklamalara gore;

Oncelikle, sermayeye eklenmis olan enflasyon
diizeltmesi farklarimin, yeniden degerleme
deger artis fonunun, maddi duran varliklar
yeniden degerleme artis fonunun, istirakler
yeniden degerleme artiglarinin ve maliyet artis
fonunun girketin sermaye azaltimi yapmast
sebebiyle igletmeden c¢ekildiginin  kabulii

Aymi yonde:

ve isletmeden cekilen tutarlarin dncelikle
kurumlar vergisine, vergi sonrast dagitilan
kazancin da elde edenin hukuki niteligine gére
kar dagitimina bagl vergi kesintisine tabi
tutulmasz,

«  Daha sonra, onceki yillarda sirket sermayesi-
ne eklenmis olan ge¢mis yil kdrlarimin, yasal
yedeklerin ve Miilga 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun gegici 28 inci maddesinde
belirtilen sartlar dahilinde sermayeye eklenen
istirak satis kazanciun igletmeden cekildi-
ginin kabulii ve isletmeden cekilen tutarlarin
elde edenin hukuki niteligine gore kdar dagiti-
muina bagl vergi kesintisine tabi tutulmas,

«  Sonolarak da, sirket ortaklar: tarafindan nak-
den veya aynen konulan sermayenin isletme-
den gekildiginin kabulii ve bu tutar iizerinden
vergi hesaplanmamasi ve stopaj yapilmamast
gerekmektedir.”

Yukarida yer verilen &zelgelerden Idare-
nin goriisiiniin 6ncelikle vergilendirilebilecek
kaynaklardan azaltim yapildiginin kabulii yo-
niinde oldugu; bu dogrultuda miikellefe azalti-
min hangi kaynaktan yapilacagina yonelik bir
ozgiirlik taninmadig1 goriilmektedir. Herhangi
bir yasal dayanagi olmayan bu yaklasima karsi
Danistay’in, 6zelgelerin aksine miikellefler le-
hine kararlar1 bulunmaktadir.

Danistay 3. Dairesi'nin 26.09.2022 tarih ve
E.2019/2393, K.2022/3333 say1l1 kararinda

“Davact girketin, aktifinde bulunan tasinmazim
... Otomotiv Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne
devretmek suretiyle gerceklestirdigi kismi boliinme
islemi sonrasi yapilacak olan sermaye azaltiminin,
Maliye Bakanlhiginca gikarildan ézelgeye dayanila-
rak, sirastyla once kurumlar vergisine ve vergi son-
rast dagitilan kazancin ise kar dagitimina bagh ver-
gi kesintisine tabi tutulacak hesaplardan, son olarak

Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanhigi Vergi ve Anlagsmalar Uygulama Midiirliigiiniin 30.12.2011 tarih, B.o7.L
GIB.4.27.15.01-11-515-56-77 saytli ve “Sermayeye eklenen yeniden degerleme deger artis fonu ve gegmis yil karlarinin sermaye
azatlimu yapilmas: sonucundaki vergisel durumu hk.” konulu 6zelgesi

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanhi: Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliijii'niin 24.09.2013 tarih, 64597866-125[19-
2013]-155 saytli ve “Kismi boliinme nedeniyle sermaye azaltilmasinda, daha énce sermayeye ilave edilmis olan olaganiistii ye-

7%}

deklerin igletmeden ¢ekis olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi” konulu 6zelgesi
Van Valiligi Defterdarlik Gelir Miidiirliigii'niin 25.12.2014 tarih, 60757842-5520-28 sayili ve “Kdr yedeklerinin sermaye azal-

timi yoluyla Sirket ortaklarina dagitimi” konulu 6zelgesi
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ise vergilendirilmeyecek ayni ve nakdi sermayenin
isletmeden cekilerek yapildigi kabul edilerek dava
konusu cezali verginin salindigi anlagilnugtir.
...§irketlerin sermayelerini azaltmalari
durumunda, sermayenin hangi unsurunun
ne kadar tutarda azalacagi ve azaltima
konu edilen wunsurlar iizerinden nasil
vergileme yapilacagir hususunda yasal bir
diizenleme bulunmadigindan yazil gerekgeyle
dava konusu tarhiyati kaldiran Vergi Mahkemesi
kararina yéneltilen istinaf bagvurusunun reddi yo-
lundaki kararda sonucu itibariyla hukuka aykirilik
goriilmemigtir.”

gerekcesiyle yasal diizenleme olmaksizin Vergi

Idaresi tarafindan vergileme yapilmasinin hu-

kuka aykiri oldugu belirtilmistir.

2. 7420 SAYILI KANUN ILE GETIRILEN
DUZENLEMEDEN SONRAKI DURUM

KVK’ya eklenen 32/B maddesi ile artik

Coeessssss— N AZngIe_ni |

sermaye azaltimina konu olacak kalemler
sermayeye eklenme tarihlerine gore ele ali-
nacak olup sermayeye eklenmis olan 6zkay-
nak kalemlerinin eklenme tarihinden itiba-
ren 5 tam yil gecip gecmemis olmasina gore
azaltimin hangi kalemlerden yapilacag:
hususu degisecektir. Bir baska deyisle eger
sermayeye eklenmis olan 6zkaynaklarin
tamami1 eklenme tarihinden sermaye azal-
tim tarihine kadar olan siire i¢in 5 tam yil
boyunca sermaye icerisinde bulunmussa bu
durumda kanun maddesinde sayilan unsur-
larin oranlama metodu ile azaltima konu
edilecek miktarlar1 belirlenecektir. Teb-
lig’”de bu duruma 6rnek olarak 600.000-TL
nakdi, 300.000-TL enflasyon diizeltmesi
olumlu farklari1 ve 100.000-TL gecmis yil
karlarindan olusan sermayede yapilacak
400.000-TLlik azaltimin vergilendirilme-
sinde asagidaki tabloda verildigi sekilde
hesaplama yapilmistir:

Azaltilan|Azaltima konu | Hesaplanan kurum- | Gelir vergisi kesintisi
sermay e|edilen tutar | lar vergisi
unsuru (400.000 TL)

1-Enflasyon

(400.000x0,30) =

(120.000x0,20%)

(96.000 TL x 0,10**) = 9.600 TL

diizeltmesi|120.000 TL 24.000TL

olumlu fark-

lar

2- Gegmis yil | (400.000x0,10) = (40.000 TL x 0,10**) = 4.000 TL
karlar 40.000 TL

3-  Nakdi [ (400.000x0,60) =

sermaye 240.000 TL

TOPLAM 400.000 TL 24.000 TL 13.600 TL

“(*) 2023 yrlinda kurumlar vergisi oranimin %20 oldugu varsayilmsgtir.
(**) 2023 yilinda kdr dagitimuna bagh vergi kesintisi oranimin %10 ve ortaklarin gergek kisi oldugu varsayilmigtir.”
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Sermayeye eklenen 6z sermaye kalemlerinin
sermaye azaltim tarihinde eklenme tarihinden iti-
baren 5 tam yilini1 doldurmamis olmasi durumun-
da ise azaltimin asagida belirtilen kalemlerden
sirasiyla yapilacagi Teblig ile getirilmistir.

«  Sermayeye ilave disinda bagska bir hesaba nak-
ledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi veya sermaye
hesabindan bagka hesaplara aktarim kurum-
lar vergisine ve kdr dagitimina/ana merkeze
aktarilan tutara bagl vergi kesintisine tabi
tutulacak 6z sermaye kalemlerinden,

Sadece kdr dagitimina/ana merkeze aktarian
tutara bagl vergi kesintisine tabi tutulacak 6z
sermaye kalemlerinden,

Bagka bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden
cekilmesi halinde vergilendirilmeyecek olan ayni
ve nakdi sermaye unsurlarindan yapidiji kabul
edilecek ve buna gore vergileme yapilacaktur.

Bu diizenlemeyle 5 tam yil1 doldurmayan 6z
sermaye kalemleri acisindan Idarenin simdiye
kadar olan uygulamasi yasal dayanaginmi1 kazan-
mis olup azaltima konu olacak kalemlerden 6nce-
likle en ¢ok vergilendirmeye tabi olanlarin serma-
yeden cekileceginin kabul edildigi goriilmektedir.

Ancak azaltim miktari; sermayeye eklenme
tarihinden itibaren 5 tam yilin1 doldurmayan
0zkaynak miktarindan daha fazla ise bu du-
rumda dncelikle azaltimin bu kaynaklardan ya-
pilacagi kabul edilecektir. Ardindan kalan azal-
tim tutarinin belirlenmesinde ise 32/B maddesi
ile getirilmis olan oranlama metodu kullanila-
rak azaltim yapilacak ve vergilendirme de bu
oran lizerinden gerceklesecektir.

Oz sermaye unsurlarinin bir kisminin 5 tam
yildan fazla, bir kisminin ise az siire elde bulun-
durulmasi ihtimalinde ise 6ncelikle 5 tam y1il1 dol-
durmayan unsurlar, akabinde 5 tam yil1 dolduran
unsurlardan azaltim yapildig1 varsayilacaktir.

Teblig'de aciklanan diger hususlarin ise:
+ Gecmis yil zararlarinin mahsubu sure-
tiyle sermaye azaltimi yapilmasi ihtima-
linde ortaklara yapilan bir 6deme olma-
digindan vergi kesintisi yapilmayacagi
ancak bu azaltim esnasinda kurumlar
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vergisine tabi tutulabilecek unsurlar ol-
mas1 durumunda agiklanan sekilde ver-
gilemenin s6z konusu olacagi;

Devir ve boliinme islemlerinde sermaye
azaltimi durumunda ise vergilemenin
s6z konusu olmadig1 ancak devralan
yahut yeni kurulan sirketten sermaye
cekilmesi durumunda yine aciklanan
sekillerde vergilemenin yapilacagi ve
bu durumda varliklarin 5 tam yili dol-
durma kriterinin degerlendirilmesinde
sermaye unsurunun devreden sirketin
sermayesinde bulundugu siire ile birlik-
te hesaplanacagy;

Sermaye sirketlerinin kendi hisselerini ikti-
sap etmesi ve iktisap ettikleri kiymetleri ik-
tisap etmesi durumunda vergi kesintisinin
uygulanacagy; bu kesintinin iktisap bedeli
ile hisse senetlerinin veya ortakhk paylari-
nin itibari degeri arasindaki olumsuz fark
izerinden yapilacagi, bu kesintinin 32/B dii-
zenlemesinin kapsamindan ayrildig,
seklinde 6zetlenmesi miimkiindiir.

SONUC

7420 say1l1 Kanun ile getirilmis olan mevzuat
degisikligi ile sermaye azaltiminin vergilenme-
sinde KVK’nin 32/B maddesi uygulanacaktir. isbu
yeni eklenen kanun maddesi ile sermaye azalti-
minda, azaltima konu olacak kaynaklarin islet-
meye eklenmesinin {izerinden 5 tam y1l gecip gec-
memesine gore farkli yontemler benimsenmistir.

Bu dogrultuda kanun gerekcesinden ve ka-
nun metninin goriisiildiigii komisyon tutanak-
larindan goriilebilecegi tizere sirketlerin 0z-
kaynaklarini 5 tam yil siire boyunca ellerinde
tutmalari vergisel baglamda desteklenmekte ve
sirketlerin 6zkaynaklarini korumalar: tesvik
edilmektedir. Ote yandan sermayeye eklenmesi
tizerine 5 tam y1l gecmeyen 6z kaynak kalemleri
bakimindan, Idare’nin siiregelen gériisii yasal
bir temele oturtulmustur.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayim-
lanan Teblig ile de yeni diizenlemeye aciklik
getirilmesi amaclanmis olup; diizenlemenin
uygulanmasina netlik kazandirmak amaciyla
ornek hesaplamalara yer verilmistir.



s N AZQKdIe_ni |

6563 SAYILI ELEKTRONIK TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN’DA YAPILAN DEGISIKLIKLER NELER GETIRIYOR?

Giilten BOZBEY KABAKLARLI
Avukat

OZET

Ilayda GOKHAN
Stj. Avukat

23.10.2014 tarih ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a (“Kanun”)
iligkin olarak 07.07.2022 tarihli ve 31889 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“Degisiklik Kanunu”) ve
Degisiklik Kanunu’nun usul ve esaslarini diizenlemek adina 29.12.2022 tarih ve 32058 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Elektronik Ticaret Araci Hizmet Saglayicit ve Elektronik Ticaret Hizmet Sag-
layicilar Hakkinda Yonetmelik (“Yonetmelik”) vasitasiyla yapilan degisikliklerin paylasilmas: ama-

ctyla isbu makale hazirlanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Ticaret,
Elektronik Ticaret Hizmet Saglayici, Elektronik
Ticaret Araci1 Hizmet Saglayici, Elektronik Tica-
ret Ortami, Elektronik Ticaret Pazar Yeri.

GIRIS

Degisiklik Kanunu ile temel olarak elektro-
nik ticarete iliskin yeni tanimlara yer verilmis;
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar:
(“ETAHS”) ve elektronik ticaret hizmet sagla-
yicilarina (“ETHS”) net islem hacimlerine gore
farklilasan ve elektronik ticaret faaliyetlerinde
koklii degisiklikler gerektiren yiikiimlulukler
getirilmektedir. Bununla birlikte Degisiklik Ka-
nunu'nda elektronik ticarette hangi uygulama-
larin haksiz kabul edilecegi tanimlanmakta ve
her haliikarda haksiz olarak kabul edilecek olan
ticari uygulamalar sayilmis olmakla beraber
degisiklikler dogrultusunda getirilen diizenle-
melere aykirilik halinde uygulanacak idari para
cezalarinin da alt ve ust sinirlar: ile ilgili yi-
kiimlulikler de belirlenmektedir.

Kanun'un usul ve esaslarinin belirlenmesi
amaciyla yayimlanan Yonetmelik ile, ETAHS
ve ETHSnin yiikiimliiliikleri, elektronik tica-
rette haksiz ticari uygulamalar, hukuka aykir:
icerik, aracilik sozlesmesi, elektronik ticaret
lisans1 ve elektronik ticaretle ilgili diger ko-
nulara iligkin genel esaslar diizenleme altina
alinmaktadir.
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Belirtmek gereklidir ki Degisiklik Kanunu
ile tim ETAHS'lar icin getirilen yiikiimlalik-
ler ve diger hiikiimler 1 Ocak 2023 tarihinde
yirirliige girmis olup istisna olarak satis ve
bankacilik faaliyet kisitlamalarina iligkin yii-
kiimliilikler 1 Ocak 2024 tarihinde, lisans alma
yiikiimlulagi ise 1 Ocak 2025 tarihinde ytiriir-
liige girecektir.

A.DEGISIKLIK KANUNU’NUN ETKIiSI

1. DEGISIKLIK KANUNU iLE GETIRILEN
YENI TANIMLAR

Kanun'da halihazirda mevcut olan ve asagi-
da tekrar yer verilen ETAHS ve ETHS tanimla-
rina ek olarak, Degisiklik Kanunu ile Kanun'un
2'nci maddesinin I'nci fikrasina ilgili mevzuat
genelinde hukuki belirlilik saglanabilmesi ama-
ciyla asagidaki yeni tanimlar eklenmektedir:

Elektronik Ticaret Araci Hizmet Sagla-
yic1 (ETAHS): Elektronik ticaret pazar yerin-
de elektronik ticaret hizmet saglayicilarin mal
veya hizmetlerinin teminine yonelik s6zlesme
yapilmasina ya da siparis verilmesine imkan
saglayan elektronik ticaret araci hizmet sagla-
yicisini ifade etmektedir.

Elektronik Ticaret Hizmet Saglayici
(ETHS): Elektronik ticaret pazar yerinde ya da
kendine ait elektronik ticaret ortaminda mal



| gNunﬁwZALI_

veya hizmetlerinin teminine yonelik sdzlesme
yapan ya da siparis alan hizmet saglayicisini
ifade eder.

Elektronik Ticaret Ortami: Elektronik ti-
caret faaliyetinde bulunulan internet sitesi, mo-
bil site veya mobil uygulama gibi platformunu
ifade etmektedir.

Elektronik Ticaret Pazar Yeri: ETAHS 1n
aracilik hizmetlerini sundugu elektronik ticaret
ortamini ifade etmektedir.

Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (“ET-
BIS”): ETAHS ve ETHS'nin kayit altina alina-
bilmesi, elektronik ticaret verilerinin topla-
nabilmesi ve bu verilerin islenerek istatistiki
bilgi tiretilebilmesi amaciyla Ticaret Bakanlig:
(“Bakanlik”) tarafindan olusturulan ve bu kap-
samda kayit ve bildirim yapilabilmesine imkan
saglayan sistemi ifade etmektedir.

Net islem Hacmi: Iptal ve iadeler haric ol-
mak {izere, ETAHS icin aracilik hizmeti sundu-
gu elektronik ticaret pazar yerleri, ETHS icin ise
elektronik ticaret pazar yeri niteligine haiz ol-
mayan kendine ait elektronik ticaret ortamlar:
tizerinden belirli bir donemde yapilan sdzlesme
ve verilen siparisler icin diizenlenmesi gereken
nihai fatura veya fatura yerine gecen belge de-
gerleri toplamini ifade etmektedir.

Ekonomik Biitiinliik: Bir kisinin, bir tica-
ret sirketinin dogrudan veya dolayli olarak pay-
larinin en az yiizde yirmi besine ya da oy hak-
larinin ¢ogunluguna veya onu yonetebilecek
kararlar1 alabilecek paylarina sahip olmasini,
sirket sozlesmesi uyarinca yonetim organinda
karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida
tiyeyi secme hakkini haiz olmasini, kendi oy
haklarinin yaninda bir s6zlesmeye dayanarak
tek basina veya diger pay sahipleriyle birlikte
oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturmasini, bir
ticaret sirketini sozlesmeye bagli olarak haki-
miyeti altinda bulundurmasini veya bu halle-
re bagl olarak bu kisiyle baglantili tiim ticaret
sirketleri ve bu kisiye ait isletmeler arasindaki
iliskiyi ya da pay sahibi olup olmadigina bakil-
maksizin birden fazla ticaret sirketinin ayni ki-
silerce yonetilmesini ifade etmektedir.
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2. ELEKTRONIK TICARETTE HUKUKA
AYKIRI iCERIKLER VE HAKSIZ TiCARI UY-
GULAMALAR

Kanun'un 9'ncu maddesinin 1'nci fikrasin-
da ETAHS’larin, hizmet sunduklar: elektronik
ortami kullanan gercek ve tiizel kisiler tarafin-
dan saglanan igerikleri kontrol etmek, bu icerik
ve icerige konu mal veya hizmetle ilgili hukuka
aykir1 bir faaliyetin ya da durumun s6z konusu
olup olmadigini arastirmakla yiikiimlii olma-
diklar1 diizenlenmekteydi. Buna karsilik De-
gisiklik Kanunu ile Kanun'un 9'ncu maddesine
eklemeler yapilarak ETAHS larin hukuka aykir:
icerikten sorumlu olmadiklar: belirtilmekte ve
ETAHS’lara hukuka aykir: icerikten haberdar
olunmas1 halinde s6z konusu igerigin gecik-
meksizin kaldirilmasi ve hukuka aykiriligin il-
gili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmesi
yikiimlilagi getirilmektedir.

Degisiklik Kanunu uyarinca diizenlenen
onemli bir diger degisiklik ise hak sahibinin
fikri ve sinai miilkiyet hakkinin ihlaline dayali
bilgi ve belgeyle ETAHS’a basvurmasi {izerine,
ETAHS1n sikayete konu iiriinii yayimdan kal-
dirmas1 gerektigine yoneliktir. Bu degisiklik
uyarinca, yayimdan kaldirilan iiriiniin hak sa-
hibinin fikri ve sinai miilkiyet hakkina aykirilik
olusturmadiginin ispat1 ETHS {izerine birakil-
maktadir.

Bir baska onemli degisiklik ise Degisiklik
Kanunu'nun 7'nci maddesi uyarinca Kanun'a
eklenen yeni maddedir. Bu Ek Madde kapsa-
minda, elektronik ticarette haksiz ticari uy-
gulamada bulunulamayacagi acik¢a belirtil-
mektedir. Ilaveten, ETAHS1n, aracilik hizmeti
sundugu ETHS'nin ticari faaliyetlerini 6nemli
Olciide bozan, makul karar verme yetenegini
azaltan veya belirli bir karar1 almaya zorlaya-
rak normal sartlarda taraf olmayacag bir ticari
iliskinin tarafi olmasina sebep olan uygulama-
larinin haksiz oldugu da artik kabul edilmekte-
dir. Ayn1 maddenin devaminda drnekleme yo-
luyla haksiz ticari uygulama olarak kabul edilen
kimi uygulamalar sayilmakta olup haksiz ticari
uygulamalar bunlarla sinirli kabul edilmeye-
rek; bahsedilen kriterleri saglayan durumlar
haksiz ticari uygulama olarak kabul edilmistir.



Son olarak, (i) Mal veya hizmet satis1 karsiligin-
da ETHS’ye yapilmasi gereken 6demenin, en ge¢
satis bedelinin ETAHS1n tasarrufuna girdigi ve
siparisin aliciya ulastig: tarihten itibaren 5 (bes)
is giinii icinde eksiksiz yapilmamasi1 durumlari;
(ii) ETAHS tarafindan satis fiyatinda tek taraf-
11 degisiklik yapilmasi dahil olmak {izere, ET-
HS'nin kampanyali mal veya hizmet satisina
zorlanmas1 durumlari; (iii) ETHS ile olan ticari
iliskinin kosullarinin, yazili sekilde veya elekt-
ronik ortamda yapilan aracilik sézlesmesiyle
belirlenmemesi ya da s6zlesmenin acik, anla-
silir ve ETHS tarafindan kolay erisilebilir olma-
sinin saglanmamasi durumlari; (iv) ETHSnin
aleyhine olacak sekilde aracilik s6zlesmesi hii-
kiimlerinde gecmise yonelik veya tek tarafli de-
gisiklik yapilmasi ya da buna imkan saglayan
herhangi bir hitkme aracilik s6zlesmesinde yer
verilmesi durumlari; (v) Herhangi bir hizmet
verilmedigi veya verilen hizmetin tiirii ve hiz-
met bedelinin tutar ya da orani aracilik sozles-
mesinde belirtilmedigi hallerde ETHS'den bedel
alinmasi durumlari; ve (vi) Aracilik s6zlesme-
sinde herhangi bir nesnel dlciite yer verilmedi-
gi hallerde ya da kamu kurumlarina veya adli
mercilere basvuruda bulunuldugu gerekcesiyle
ETHS'nin siralama ya da tavsiye sisteminde ge-
riye diisiiriilmesi, ETHS'ye sunulan hizmetin
kisitlanmasi, askiya alinmasi veya sonlandiril-
mas1 durumlar1 Degisiklik Kanunu'nda 6rnek
olarak siralanmakta ve her sartta haksiz ticari
uygulama olarak kabul edilmektedir.

3. DEGISIKLIK KANUNU iLE GETiRILEN
ETAHS YOKUMLULUKLERI

Degisiklik Kanununun 8nci maddesi ile
Kanun’a eklenen Ek Madde 2 kapsaminda
ETAHS’lara birtakim yikimliiliikler getiril-
mektedir. ETAHS lara yonelik getirilen yeni yii-
kiimliilitklerden bir kismi tim ETAHSlar icin
uygulama alani bulacak iken s6z konusu yii-
kiimliiliiklerin bir kismi1 ise ETHS'lerin bir tak-
vim yilindaki net islem hacmi ile iptal ve iadeler
hari¢ islem sayis1 bakimindan belirlenen esikle-
re gore uygulama alani bulacaktir. Bu kapsam-
da Kanun’a eklenen Ek Madde 2 kapsaminda
yer alan yiikiimlilikler asagida detaylica acik-
lanmakta olup Ek Madde 2’nin, miinhasiran
ETAHS1n markasini tasiyan iriinlerin bayilik
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ve acentelik gibi s6zlesmeler kapsaminda satisa
sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri hak-
kinda uygulanmayacag ve ilgili madde kapsa-
minda net islem hacmi, islem sayis1 ve toplam
satis hasilatinin hesaplanmasinda yurt disina
yonelik islemler dikkate alinmayacag1 da hiik-
me baglanmaktadir.

Net Islem Hacmine Bakilmaksizin Tiim
ETAHS’lara  Getirilen Yiikiimliiliikler:
ETAHS']ar, aracilik hizmeti sundugu pazar yer-
lerinde kendilerine ait veya ekonomik biitiinliik
icerisinde olduklari kisilerin markasini tasiyan
ya da marka lisans hakkina sahip olduklar:
mallar1 satisa sunamayacak veya bu mallarin
satisina aracilik edemeyecektir. Ancak toplam
satis hasilatinin yarisindan fazlasini elektronik
ticaret disindaki faaliyetlerden elde edenlerin
bu diizenlemeye tabi tutuldugu ayrica belirtil-
mektedir. ETAHS’larin sahip oldugu markaya
ait mallarin bagka bir elektronik ticaret orta-
minda satisa sunulmasi hélinde ise ortamlar
arasinda erisim imkani sunulmasi yahut tani-
tim yapilmasi ile ETAHS larin veya ETHSlerin
yazili sekilde ya da elektronik ortamda énceden
olumlu irade beyanini almadan bunlarin ET-
BiS’e kayitl1 alan adlarinin ana unsurunu olus-
turan tescilli markalarini kullanarak ¢evrim ici
arama motorlarinda pazarlama ve tanitim faa-
liyetinde bulunmasi yasaklanmais olup; son ola-
rak ETAHS larin, ETHS lerin tanitic1 bilgilerini,
kendisinden temin ettigi belgeler tizerinden
veya ilgili kurumlarin erisime acgik elektronik
sistemlerinden dogrulamasi gerektigi belirtil-
mistir.

Net Islem Hacmi 10 Milyar Tiirk Lirasi-
nin Uzerinde Olan ETHAS’lara Getirilen ila-
ve Yiikiimliiliikler: ETHS den ve alicidan elde
edilen veriler, diger pazar yerleri veya ETHS ler
ile rekabet ederken kullanilamayacak olup
net islem hacmi hesaplamasina dahil edilen
elektronik ticaret ortamlar1 hari¢c olmak iize-
re, ETAHS'lar, kendilerine ait elektronik tica-
ret ortamlar: arasinda erisim sunamayacak ve
bunlarin tanitimini yapamayacaktir. ETHS'nin
satislar1 dolayisiyla elde ettigi verileri bedelsiz
tasimasina ve bu veriler ile bunlardan elde et-
tigi islenmis verilere bedelsiz ve etkin sekilde
erisim saglamasina teknik imkan sunulacagi da
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belirtilmektedir. Ilaveten, belirli kosullar1 sag-
layan pay devirleri ve edinimleri ile sirket kur-
ma, kurulmus sirketin paylarini devralma veya
bu paylar1 devretme hallerinde Bakanlik’a bil-
dirim ytuktmliiligi getirilmis, bu yikiimlili-
ge ek olarak Bakanlik’a raporlama yapilmasina
iliskin baskaca yiikiimliiliikler de ayrica belir-
lenerek satisa sunulan icerikle ilgili mevzuata
aykir: islem ve tespitlere iliskin hazirlanacak
bir raporun Bakanlik’a sunulmasi da bu diger
yiikiimliliklerden biri olarak sayilmistir.

Net islem Hacmi 30 Milyar Tiirk Lirasi-

nin Uzerinde Olan ve Iptal ve Iadeler Haric
islem Sayis1 100.000 Adedin Uzerinde Olan
ETHAS’lara Getirilen Ilave Yiikiimliiliikler:
Reklam harcamalarina ayrilacak biitce ve 6diil,
promosyon ve hediye ceki gibi uygulamalarin
biitcesi, ekonomik biitiinliik de dikkate alinmak
tizere 12 aylik TUFE degisim orani uygulanan
net islem hacmine gore hesaplanacak oranlar-
la kisitlanmaktadir. ETHS nin ticari iliskilerini,
alternatif kanallardan ayni1 ya da farkl fiyat-
tan mal veya hizmet sunmasinin ya da reklam
yapmasinin kisitlanamayacagi, herhangi bir
kisiden mal veya hizmet teminine zorlanama-
yacagl ve/veya bu durumlara imkan saglayan
herhangi bir hitkme aracilik s6zlesmesinde yer
verilemeyecegi de ayrica hitkme baglanmistir.

Net islem Hacmi 60 Milyar Tiirk Lirasi-
nin Uzerinde Olan ve Iptal ve Iadeler Haric
islem Sayis1 100.000 Adedin Uzerinde Olan
ETHAS’lara Getirilen Ilave Yiikiimliiliikler:
Kredi kartiyla yapilan kredili 6deme islemleri
hari¢ olmak {izere, ekonomik biitlinliik icinde
bulunulan bankalarin yahut finansal kiralama
ve finansman sirketlerinin sundugu hizmetle-
rin gerceklestirilmesine yonelik imkan sagla-
namayacak olup yine ekonomik biitiinliik icin-
de bulundugu elektronik para kuruluslarinca
ihrac edilen elektronik paralar kabul edileme-
yerek ve kendisine yahut ekonomik biitiinliik
icerisinde oldugu kisilere ait e-ciizdan uygula-
malar1 kullanilamayacaktir. ilaveten, ETAHS,
aracilik sundugu pazar yerindeki satislar yahut
kendisinin ETHS olarak yaptig1 satislar haric
olmak iizere, esya tasimacilifi, posta hizmet
saglayiciligl veya tasima organizatorligii faa-
liyetlerinde bulunamayacak olup yalnizca mal
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ve hizmetlerin ilaninin yayimlanmasina iliskin
elektronik ortam saglanmasi halinde de ayni
ortam iizerinden sozlesme yapilmasina yahut
siparis verilmesine de imkan taninmayacaktir.

4. DEGISIKLIK KANUNU iLE GETiRILEN
ETHS YOKUMLULUKLERI

Degisiklik Kanununun 9'ncu maddesi ile
Kanun’a eklenen Ek Madde 3 kapsaminda
ETAHS']ar icin getirilen yiikiimliiliiklerden ba-
zilari, belirli esiklerin asilmasi halinde ETHS le-
re de kiyasen uygulanacak olup s6z konusu de-
gisikliklere iliskin yiikiimliiliiklere asagida yer
verilmektedir:

Net islem Hacminden Bagimsiz Olarak
Tiim ETHS’lere Getirilen Yiikiimliiliikler:
ETHS, olumlu irade beyanini yazili sekilde ya da
elektronik ortamda almadigi siirece, ekonomik
biitiinliik icinde bulunmadig: kisilerin ETBiS’e
kayithh alan adinin ana unsurunu olusturan
tescilli markasini kullanarak cevrim ici arama
motorlarinda pazarlama ve tanitim faaliyetinde
bulunamayacaktir.

Net Islem Hacmi 10 Milyar Tiirk Lirasi-
nin Uzerinde Olan ve Iptal ve Iadeler Ha-
ri¢ Islem Sayis1 10 Milyon Adedin Uzerinde
Olan ETHS’lere Getirilen, Kiyasen Uygula-
nacak Yiikiimliiliikler: Alicidan elde ettikleri
verileri yalnizca aracilik hizmetlerinin sunul-
mas1 amaciyla kullanacaklar ve aracilik hizmeti
sunduklari elektronik ticaret pazar yerleri veya
diger elektronik ticaret ortamlarinda ETHS ler-
le rekabet ederken bu verileri kullanamayacak-
lardir. Ek olarak getirilen bir diger yiikiimlilii-
giin ise Bakanlik'tan elektronik ticaret lisansi
alinmasi ve faaliyetlere iliskin denetim rapo-
runun Bakanlik’a sunulmasi gerekliligi olarak
belirtilmektedir.

Net Islem Hacmi 30 Milyar Tiirk Lira-
sinin Uzerinde Olan ve Iptal ve Iadeler Ha-
ri¢ Islem Sayis1 10 Milyon Adedin Uzerinde
Olan ETHS’lere Getirilen Yiikiimliiliikler:
ETHSlerin reklam ve indirim biitceleri ayn
ayri, bir 6nceki takvim yilina iliskin TUFE degi-
sim oranlarina gore uyarlanmis net islem hac-
minin; (i) ilk 30 milyar TLlik kisminin %2’sinin




ve (ii) olmasi halinde, 30 milyar TLnin tistiinde-
ki tutarinin %0,3iinlin toplamini agsmayacaktir.
Bu degerlere ek olarak ETHS'ler her bir ceyrek
donemde biitcelerinin yalnizca %25’ini kullani-
labileceklerdir.

Net Islem Hacmi 60 Milyar Tiirk Lira-
sinin Uzerinde Olan ve Iptal ve Iadeler Ha-
ri¢ Islem Sayis1 10 Milyon Adedin Uzerinde
Olan ETHS’lere Getirilen Yiikiimliiliikler:
Bankacilik faaliyetlerinde bulunmalarina ve
elektronik ilan yayimlama hizmeti sunmasi
halinde ayni site {izerinden satis yapmalarina
imkan verilmeyecegi belirtilmektedir.

5. ETAHS VE ETHS’NIN ORTAK YUKUM-
LULUKLERI

Net islem hacmi 30 milyar Tiirk Lirasinin ve
iptal ve iadeler harig islem sayis1 100 bin adedin
tizerinde olan ETAHS1n ya da net islem hacmi
30 milyar Tiirk Lirasinin ve iptal ve iadeler ha-
ri¢ islem sayi1s1 10 milyon adedin {izerinde olan
ETHSnin ekonomik biitiinligii icinde bulunup
bu esiklerin altinda kalan ve ETAHS'1n net islem
hacmine dahil edilmemesine ragmen ETAHS lar
ile ekonomik biitiinliikk icinde bulunarak mal
veya hizmet ilanlarinin yayimlanmasina elekt-
ronik ortam saglayanlarin her birinin reklam
ve indirim biitceleri, Ek Madde 2'nin igiincii
fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan
reklam ve indirim biitcelerinin %20’sinden faz-
la olamayacaktir.

6. ELEKTRONIK TICARET LISANSI
ALMA YUKUMLULUGU

Pazara yeni giren isletmelerin esit sartlar
altinda rekabet edilebilmesine imkan saglaya-
bilmesi amaciyla, Kanun'da belirtilen tutarlar:
asan ETAHS’lara, kamu yarar1 da dikkate alina-
rak lisans alma ve bu lisansi yenileme yiikiim-
lultigii getirilmektedir. Bu cercevede bir takvim
yilindaki net islem hacmi 10 milyar Tiirk Lirasi-
nin ve iptal ve iadeler haric islem sayis1 100 bin
adedin iizerinde olan ETAHS, faaliyetine devam
edebilmek icin Bakanlik'tan lisans almak ve
lisansini yenilemek zorundadir. Isbu yiikiim-
laliik, bir takvim yilindaki net islem hacmi 10
milyar Tirk Lirasinin ve iptal ve iadeler harig
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islem sayis1 10 milyon adedin tizerinde olan ET-
HS’ler hakkinda da kiyasen uygulanacagi ayrica
belirtilmektedir.

7. BAKANLIK YETKIiSI VE VERILERI
SAKLAMA YUKUMLULUGU

Degisiklik Kanunu ile Kanun'un 11'nci mad-
desi degistirilerek, Bakanlik’a Kanun'un uygu-
lanmasini saglamaya yonelik olarak diizenleme
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda Bakanlik’a ve-
rilen 6nemli bir yetki ise ETHS'nin ve ETAHS"1n
faaliyetlerine yonelik diizenleme yapma yetkisi
ve aracilik sozlesmesinde yer verilmesi gereken
zorunlu unsurlarinin neler oldugunu belirleme
yetkisi olarak diizenlenmistir. Bakanlik, ayni
zamanda Bilgi Teknoloji ve Iletisim Kurumu'n-
dan, sesli arama ve kisa mesaj yoluyla ticari
elektronik ileti gonderen gercek ve tiizel kisile-
rin bilgilerini almaya yetkili kilinmistir.

Tim bu yetkilerin yaninda, Bakanlik, Ka-
nun'un uygulanmasini saglamak amaciyla de-
netim yapma konusunda yetkilendirilmekte; bu
kapsamda ETAHS ve ETHSler, diizenleme kap-
samindaki is ve islemlerine iliskin bilgi, belge,
defter ve elektronik kayitlarini, is veya islemin
gerceklestigi tarihten itibaren 10 (on) y1l siireyle
saklamakla yiikiimli kilinmaktadir.

8. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KA-
NUNA UYGUNLUK

Kanun kapsamindaki ETAHSlarin ve ET-
HS’lerin 24.03.2016 tarihli ve 6698 say1il1 Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda bi-
rer veri sorumlusu olduklar: ve bu dogrultuda,
Kanun'un 10'ncu maddesinin kisisel verilerin
islenmesi bakimindan ETAHS larin ve ETHS le-
rin yiikiimliliklerinin sinirlandirildig: gerek-
cesiyle ilgili madde Kanun metninden ¢ikaril-
mistir.

9. DEGISIKLIK KANUNU iLE GETiRILEN
iDARI PARA CEZALARI

Degisiklik Kanunu ile Kanun'un 12’'nci mad-
desi degistirilerek, ihlal edilen yiikiimliliklere
bagli olarak 1.000 TL ile 20 milyon TL arasinda
degisen idari para cezalar1 uygulanmaya bas-
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lanmaktadir. Bir yil icinde uygulanan idari para
cezalarinin toplami 500 milyon TLyi asama-
yacag1 ve bu sinirin Bakanlikt aldatma amaci
giiden ihlaller icin uygulamayacagi da ayrica
belirtilmektedir.

Idari para cezalarina ilaveten Bakanlik tara-
findan verilen siire icerisinde aykiriligin gide-
rilmemesi halinde, ETAHS'1n ve/veya ETHS'nin
ilgili internet adresleri hakkinda icerigin cika-
rilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlari
da Bakanlikca verilebilecektir.

B. YONETMELIK’IN ETKiSI

Ilgili Yonetmelik, Degisiklik Kanunu kapsa-
minda degistirilen hitkiimlerin uygulama esas-
larin1 belirlemek amaciyla Kanun'un 9'uncu,
II'inci, 13’Uncii, Ek 2'nci ve Ek 4tincii maddeleri
ile 1 say1l1 Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkin-
da Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 446'nc1
maddesine dayanilarak hazirlanmis olup bu-
nunla birlikte Yonetmelik'te tanimlar kismin-
da ETAHS ve ETHSlerin net islem hacimleri ve
islem sayilarina bagli olarak orta, biiyiik ve ¢cok
biiyiik 6lcekli olmak tizere iiclii bir ayrima gi-
dilerek ve bu kategorilere iliskin ilgili kriterler
detaylandirilmistir.

1. BILGI VERME VE DOGRULAMA YU-
KUMLULUGU

Yonetmelik’in 5'nci maddesi uyarinca ET-
HS’lerin ve 6'nc1 maddesi uyarinca ETAHS larin
kendilerine ait elektronik ticaret ortamlarinin
ana sayfalarinda dogrudan ulasilabilecek sekil-
de “Iletisim” bashig1 altinda Yénetmelik’te belir-
tilen unsurlar dogrultusunda gerekli bilgileri
eksiksiz olarak diizenlemeleri yiikiimlalagi
getirilmistir. Yonetmelik’in 5'nci maddesi uya-
rinca, “Iletisim” béliimiine dogrudan ETHS'nin
kendi elektronik ticaret ortaminin ana sayfa-
sindan erisilebilmesi esas1 diizenlenmis olup
ETHS’ye ETAHS tarafindan tahsis edilen alanda
hangi bilgilerin saglanacagi da ayrica belirlen-
mistir. Saglanan bilgilerde bir degisiklik olma-
s1 halinde ise, ilgili glincellemelerin yapilarak
ETAHS1n bilgilendirilmesi gerekliligi de zo-
runlu tutulmustur. Yine ayni madde uyarinca,
“Iletisim” béliimiine dogrudan ETAHS'1n kendi
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elektronik ticaret ortaminin ana sayfasindan
ulasilmasi esas1 getirilmis olup ETAHS'1n, ET-
HSnin Yonetmelik'in gerektirdigi zorunlu bil-
gileri goriintiilemesi ve giincellemesi i¢cin ET-
HS’ye gerekli araglari saglanmasi yiikimliiligi
getirilmistir.

Ilaveten ETAHS1n, tanitic1 bilgilerini dogru-
lamadig1 ETHS’ye aracilik hizmeti sunamaya-
cagl, aracilik hizmeti sundugu ETHS nin tanitici
bilgilerinin giincelligini saglamakla yiikiimlii
oldugu diizenlenmekte olup bu amacla ETAHS,
her takvim yilinin ilk ii¢ ay1 icinde ETHS'nin
tanitict bilgilerinin dogrulugunu kontrol ede-
rek bu bilgilerin giincel olmadigini tespit etme-
si durumunda ETHS’ye dahili iletisim sistemi
tizerinden bildirimde bulunmali ve en fazla {i¢
is glinii siire vererek bilgilerin giincellenmesini
saglamalidir.

2. SIPARISLERE ILiSKIN YUKUMLU-
LUKLER
Yonetmelik’in 8nci maddesi uyarinca,

ETAHS ve kendine ait elektronik ticaret ortamin-
da faaliyet gosteren ETHS; (i) ikinci el mallarin
ayr1 kategoride satisa sunulmasini, (ii) siparisin
onaylanmasi asamasinda ve ddeme bilgilerinin
girilmesinden 6nce, vergi ve teslimat masraflari
da dahil olmak iizere alicinin 6deyecegi toplam
bedelin ve sdzlesmenin diger sartlarinin alic
tarafindan agikca goriilmesini, (iii) mal veya hiz-
metin toplam bedeli, fiyatin hesaplanma usulii
ve teslimat masraflari 6nceden belirlenemiyorsa
buna iliskin ek masraflarin 6denebilecegi bilgisi-
ni, (iv) alicinin siparisi onaylamasindan 6nce veri
girisindeki hatalarini belirleyebilmesi ve diizel-
tebilmesi amaciyla 6zet siparis formu ile geri al
gibi teknik araclar1 ve sdzlesme hiikiimlerinin,
alic1 tarafindan yeniden goriilebilmesi, basili bir
sekilde kullanilabilmesi ve saklanabilmesi ama-
ciyla s6z konusu hususlarin aliciya fiziki veya
elektronik ortamda temin edilmesini saglamak
yikimlilagi altina alinmaktadir. Kanun’a ben-
zer sekilde, ETAHS ve kendine ait elektronik ti-
caret ortaminda faaliyet gosteren ETHS, siparisi
aldigini, islemin yapildig: elektronik ticaret or-
tami tizerinden ve ayrica elektronik posta, kisa
mesaj veya telefon aramasi gibi araclardan en
az biriyle gecikmeksizin aliciya bildirmekle yii-
kiimlii kilinmaktadir.



3. HUKUKA AYKIRI iCERIK VE HAKSIZ
TICARI UYGULAMALARA iLiSKiN YOKUM-
LULUKLER

Kanun’a paralel olarak, Yonetmelik’in 10'ncu
maddesinde, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmadik¢ca ETAHS1n, ETHS tarafindan su-
nulan icerik ve icerige konu mal veya hizmetle
ilgili hukuka aykir1 hususlardan sorumlu ol-
mayacagl diizenlenmekte olup ETAHS'1n, ETHS
tarafindan sunulan icerigin hukuka aykir1 ol-
dugundan haberdar olmas1 halinde, bu icerigi
kirk sekiz saati gegcmemek {izere gecikmeksi-
zin yayimdan kaldirarak hukuka aykiri hususu
ETHS’ye ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
gerekcesiyle bildirmesi esas1 diizenlenmekte-
dir. Yonetmelik'in 11'nci maddesinde, elektronik
ticarette haksiz ticari uygulamada bulunulama-
yacagl ve ETAHS1n, aracilik hizmeti sundugu
ETHS'nin ticari faaliyetlerini dnemli dl¢iide bo-
zan, makul karar verme yetenegini azaltan veya
belirli bir karar1 almaya zorlayarak normal
sartlarda taraf olmayacagi bir ticari iliskinin ta-
rafi olmasina sebep olan uygulamalarinin hak-
s1z oldugu diizenlenerek maddenin devaminda,
Degisiklik Kanunu ile paralel olarak haksiz ti-
cari uygulamalar sayilmaktadir.

Yonetmelik uyarinca, fikri ve sinai miilkiyet
hakki ihlaline yonelik sikayet basvurusu dahi-
li iletisim sistemi, noter veya KEP araciligiyla
Yonetmelik'in 12'nci maddesinde belirtilen hu-
suslari icerecek sekilde ETAHS’a yapilacak olup
ETAHS, Yonetmelik'te sayilan hususlar: icer-
meyen basvurular: isleme almayarak basvuru
sahibini eksiklikler konusunda bilgilendire-
cektir. Ek olarak ETAHS, sikayet bagvurusunun
kendisine ulasmasindan itibaren kirk sekiz saa-
ti gecmemek tizere sikayete konu iiriinii yayim-
dan kaldirarak durumu ETHS’ye ve hak sahi-
bine bildirecek ve ETHSye yapilan bildirimde
sikayet basvurusuna itiraz yontemleri belirti-
lecektir. Bu kapsamda, ETHSnin Yonetmelik'in
13’tincli maddesi uyarinca itirazinda hakli oldu-
gunun sunulan bilgi ve belgelerden acikca an-
lasilmasi halinde ETAHS, sikayete konu iiriinii
itiraz basvurusunun kendisine ulagsmasindan
itibaren en ge¢ yirmi dort saat icinde yeniden
yayimlayabilecek ve bu durumu hak sahibi ile
ETHS’ye gecikmeksizin bildirecektir.
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4. ARACILIK SOZLESMELERI

Yonetmelik’in 15'nci maddesi ile 17'nci mad-
desinde (dahil olmak {izere) yer alan diizenle-
meler kapsaminda, ETAHS ile ETHS arasindaki
ticari iliskinin kosullarinin aracilik sézlesmesiy-
le belirlenmesi esas1 diizenlenmis olup ilgili ara-
cilik sdzlesmesinin yazili sekilde veya elektronik
ortamda yapilabilmesine imkan sunulmus ve bu
sozlesmelerde bulunacak asgari unsurlar Yonet-
melik’te sayilmistir. [laveten Yonetmelik aracilik
sozlesmesi hiikiimlerinin degistirilmesi ve ara-
cilik hizmetinin kisitlanmasi, askiya alinmasi ve
aracilik sd6zlesmesinin sonlandirilmasina iliskin
hitkiimleri de ayrica diizenlemistir.

5. ETAHS VE ETHS'LERIN GENEL YU-
KUMLULUKLERI

Yonetmelik’in 18nci maddesinden 27'nci
maddesine kadar (dahil olmak tizere) ETAHS lar
ve ETHS'ler icin birtakim yiikiimlilikler 6ngo6-
riillmekte ve isbu yiikiimliiliiklere asagida de-
taylica yer verilmektedir:

Dahili Iletisim Sistemi Kurulmas (Y6-
netmelik m. 18): ETAHS, aracilik hizmeti sag-
ladig1 ETHS ler tarafindan yapilan basvurular:
almak tizere dahili iletisim sistemi kurmakla
yiikiimli tutulmaktadir. Yonetmelik'te aksi be-
lirtilmedikce, ETHS tarafindan sistem {izerin-
den yapilan basvurular, bagvurunun alindig:
tarihten itibaren on bes giin icinde sonuclandi-
rilmali ve sonugc sistem iizerinden ETHS’ye bil-
dirilmelidir.

ETAHS’1n markal1 iiriiniiniin satis1 (Yo-
netmelik m. 19): ETAHS, iireticisinin kim oldu-
guna bakilmaksizin kendisinin veya ekonomik
biitlinliik icinde bulundugu kisilerin markasini
tasiyan ya da marka kullanim hakkini haiz ol-
dugu mallari, aracilik hizmeti sundugu elektro-
nik ticaret pazar yerlerinde satisa sunamayacak
veya bu mallarin satisina aracilik edemeyecek-
tir. Belirtilen mallarin farkli elektronik ticaret
ortamlarinda satisa sunulmasi halinde ise bu
ortamlar arasinda erisim imkani sunamayacak
ve birbirinin tanitimini yapamayacaktir. Lakin
bu hitkiimden istisna tutulan mallar ayni mad-
de icerisinde ayrica da sayilmaktadir.
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Cevrim ici arama motorlarinda pazarla-
ma ve tanitim yapmama (Yonetmelik m.20):
ETAHS veya ETHS, yazili sekilde ya da elektronik
ortamda Onceden olumlu irade beyanlarini al-
madan ekonomik biitiinliik icinde bulunmadig:
kisilerin ETBIS’e kayitli alan adlarinin miinhasi-
ran ana unsurunu olusturan tescilli markalarin-
dan olusan anahtar kelimelere reklam vererek
cevrim i¢i arama motorlarinda pazarlama ve ta-
nitim faaliyetinde bulunamayacaktir.

Veri kullanim1 ve paylasimi (Yonetme-
lik m.21): Orta, biiyiik ve ¢ok biiyiik 6lgekli
ETAHS'larin (i) kamuya agik veriler hari¢ olmak
tizere, ETHS veya alicidan elde ettigi verileri, yal-
nizca aracilik hizmetinin sunulmasi ve gelistiril-
mesi amaciyla kullanmasi, (i) aracilik hizmetin-
den elde ettigi verileri, kendisinin ETHS oldugu
durumda veya ekonomik biitiinliik icinde bulun-
dugu ETHS ler iizerinden diger ETHS'lerle reka-
bet ederken kullanmamasi, (iij) ETHSnin ilgili
maddede sayilan belirli verileri bedelsiz ve etkin
sekilde tasimasina ve aracilik sdzlesmesinin sii-
resi icinde bu verilere erisim saglamasina teknik
imkan sunmasi beklenmektedir.

Pay Devri Bildirimi (Yonetmelik m.22):
Orta, biiyiik ve cok biiyiik olcekli ETAHS lar
ile orta, biiylik ve cok biiyiik olcekli ETHSle-
rin borsada kayden izlenen paylar1 hari¢ olmak
tizere, sirket ortaklarinin sirket ici ylizde bes ve
katlarina ulasan pay devir veya edinimlerini, bu
oranlara ulasilmasini saglayan devrin veya edi-
nimin pay defterine islendigi tarihten itibaren
bir ay icinde ETBIS’e bildirilmesi ve sirket kur-
mas1, kurulmus sirketin paylarini devralmasi
veya bu paylar1 devretmesi halinde, kurulusta
kurulusun ticaret siciline tescilinden, devirde
ise devrin pay defterine islendigi tarihten itiba-
ren bir ay icinde bu islemleri ETBiS’e bildirmesi
hiikiim altina alinmaktadar.

Bagimsiz Denetim (Yonetmelik m.23):
Orta, biiyiik ve cok biiyiik 6lcekli ETAHS lar ile
orta, biiyiik ve ¢ok biiyiik 6lcekli ETHS’ler baki-
mindan bagimsiz denetime iliskin birtakim yii-
kiimliiliikler getirilmektedir.

Mevzuata Uygunluk Raporu Hazirlan-
mas1 (Yonetmelik m.24): Orta, biiyiik ve ¢ok
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biiyiik olcekli ETAHS, ETHS tarafindan sagla-
nan icerikle ilgili olarak her yil inceleme yap-
mali ve bu incelemeye iliskin mevzuata uygun-
luk raporu hazirlayarak Bakanlik’a sunmalidir.

Odeme Hizmeti Gerceklestirmemesi (Y6-
netmelik m.25): Cok biiyiik 6l¢ekli ETAHS]lar
ve cok biiyiik 6lcekli ETHS ler i¢in 6nemli kisit-
lamalar 6ngoriilmekte olup ETAHS1n, elektro-
nik ticaret ortaminda ekonomik biitiinliik i¢in-
de oldugu bankalar dahil olmak iizere herhangi
bir 6deme hizmeti saglayicisi veya kredi hizme-
ti saglayicisi kullanamayacagi belirtilmektedir.

Posta ve Tasimacilik Hizmetleri (Yonet-
melik m.26): Cok biiyiik 6l¢ekli ETAHS, aracilik
hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerle-
rindeki satislar, kendisinin ETHS olarak yaptig1
satislari ile elektronik ticaret disindaki satislar:
haric olmak {izere, esya tasimaciligl, tasima is-
leri organizatorligii ve posta hizmet saglayicili-
g1 faaliyetlerinde bulunamayacaktir. Ekonomik
biitiinliik icinde bulunan ETAHS larin net islem
hacimleri ile islem sayilari toplaminin ¢ok biiyiik
Olcekli ETAHS icin 6ngoriilen esiklerin tizerinde
olmasi halinde, bu ETAHS larin her biri hakkin-
da da bu diizenleme kiyasen uygulanacaktir.

[lan Hizmeti (Yonetmelik m.27): Cok bii-
yiik 6lcekli ETAHS ve cok biiyiik 6l¢ekli ETHS,
mal veya hizmet ilanlarinin yayimlanmasina
elektronik ortam saglamasi halinde, ayni1 or-
tamda mal veya hizmet teminine y6nelik s6z-
lesme yapilmasina ya da siparis verilmesine
imkan saglayamayacaktir. Bu hizmetlerin, ken-
disi veya ekonomik biitiinliik icinde bulundugu
kisiler tarafindan farkl elektronik ortamlarda
verilmesi halinde ise bu ortamlar arasinda eri-
sim imkani sunamayacak ve bunlarin tanitimi-
n1 yapamayacaktir.

6. REKLAM VE INDiRiM BUTCESI

Kanun'daki reklam biitcesine dair diizenle-
melere paralel sekilde, Yonetmelik kapsaminda
reklam ve indirim olarak kabul edilen uygu-
lamalar belirtilmekte ve bu kapsamda yapilan
harcamalar diizenlenmektedir. Biiyiik ve c¢ok
biiyiik 6lcekli ETAHS]lar ve biiyiik ve ¢ok biiyiik
olcekli ETHS'ler icin net islem hacmi gibi gos-



tergelere gore reklam ve indirim biitgesi belirle-
me yiikiimliilugii, biitce hesabinin yapilisina ve
biitcenin kullanilmasina dair esaslar diizenlen-
mektedir. [laveten, ETAHS1n kendi menfaatine
sonu¢ doguracak sekilde ETHS'ye veya {iciincii
kisilere reklam yaptirarak reklam biitcesini as-
masinin Bakanlik’1 yaniltici islem teskil edecegi
ifade edilerek ilgili cezalarinin on kati olarak uy-
gulanacagi diizenlenmektedir.

7. ELEKTRONIK TICARET LISANSI

Yonetmelik’'in 30’'uncu ve 3I'inci maddesin-
de elektronik ticaret lisansi almakla yikimli
olan ETAHS’lar ve ETHS'ler i¢in lisans basvuru
siireci, bagvurunun sonuglandirilmasi, ddene-
cek lisans iicreti, parasal esiklerin nasil hesap-
lanacag1 konular1 diizenlenmekte olup bu dii-
zenlemeler kapsaminda bir takvim yilindaki
net islem hacmi 10 milyar Tiirk lirasinin ve iptal
ve iadeler haric islem sayi1s1 100 bin adedin tize-
rinde olan ETAHS, biiyiik 6lcekli ve ¢ok biiyiik
olcekli ETAHS ile orta, biiyiik ve cok biiyiik 6l-
cekli olup toplam satis hasilatinin yarisindan
fazlasin1 elektronik ticaret satislarindan elde
eden ETHS'lerin Bakanlik’tan lisans almalar:
ve lisanlarin1 yenilemeleri kosulu hiitkme bag-
lanmaktadir.

8. BAKANLIK DENETIMI

Yonetmelik ile Bakanlik, denetim yapma-
ya ve denetim sonuclarini agiklamaya yetkili
kilinmaktadir. Bu cercevede, Bakanlikca de-
netimle gorevlendirilen personel, Yonetmelik
kapsaminda Bakanlik yetkisine giren husus-
larla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve defterler
ile elektronik kayitlari istemeye, bunlari in-
celemeye ve orneklerini almaya, ilgililerden
yazil1 ve s6zli bilgi almaya yetkili olacak ve
ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile
elektronik kayitlarini, bunlarin 6rneklerini
noksansiz ve gercege uygun olarak vermek,
yazil1 ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak ve
gerekli yardim ve kolaylig1 gostermekle yii-
kiimli olacaklardar.

SONUC

Degisiklik Kanunu ve Yonetmelik ile geti-
rilen yeni diizenlemeler kapsaminda, elektro-
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nik ticaretin diizenlenmesi amaciyla ETAHS
ve ETHS yiikiimlilikleri detaylandirilmis olup
elektronik ticarette haksiz rekabetin 6nlenmesi
amaclanmistir.
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AB VE TURK VERI KORUMA HUKUKU CERCEVESINDE VERI
SORUMLUSU VE VERI ISLEYEN HUKUKI STATULERININ

BELIRLENMESI

Abdullah S. KOSGEROGLU
Stj. Avukat

OZET

Veri sorumlusu ve veri isleyen hukuki statiilerinin belirlenmesi, yiiriirliikteki veri koruma diizen-
lemeleri cercevesinde taraflarin sorumluluklarinin tespiti ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun etkin sekilde uygulanmas: bakimindan kritik bir oneme sahiptir. Kigisel verilerin ko-
runmasina iligskin Tiirk mevzuat diizenlemelerinde veri sorumlusu ve veri isleyen konseptleri kisaca
tamimlanmg olup uygulamada anilan hukuki statiilerin tespitinde yasanan belirsizliklerin agikliga
kavusturulmas: adina yetkili otorite tarafindan yayimlanan muhtelif rehberler ve kararlar vasita-
styla bazi kriterler ortaya konmustur. Isbu makale kapsaminda, ilgili diizenlemelerde belirlenen kri-
terlere karsin uygulamada devam eden tereddiitlerin giderilmesi adina veri sorumlusu ve veri igleyen
hukuki statiileri ile anilan hukuki statiilerin tespitinde kullanilacak kriterler, Avrupa Birligil miik-
tesebati da goz oniinde bulundurularak degerlendirilmistir.

1 Isbu makale kapsaminda Birlesik Krallik veri koruma diizenlemeleri, Avrupa Birligi miiktesebati

kapsaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Veri Sorumlusu, Veri
Isleyen, Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunma-
s1 Kanunu, Genel Veri Koruma Tiiztugii.

GIRIS

Kisisel veri isleme faaliyeti iceren hukuki
iliskilerin degerlendirilmesinde bahse konu veri
isleme faaliyetini gerceklestiren taraflarin veri
sorumlusu ve veri isleyen hukuki statiilerinden
hangisini haiz oldugunun tespit edilmesi veri
koruma hukuku bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Modern ticari iligkilerdeki degisimler, dis kay-
nak kullaniminin giderek karmasiklasmasi ve
firmalarin bilisim sistemlerini merkezilestirme
egilimi gibi gelismeler veri sorumlusu ve veri
isleyenin somut olay 6zelinde belirlenmesini
gittikce zorlasmaktadir. Bununla beraber kisisel

veriisleme faaliyetine dahil olan taraflarin huku-
ki statiilerinin tespit edilmesi, ilgili veri koruma
mevzuatinca veri sorumlusuna ve veri isleyene
atfedilen hukuki ytikimluliiklerin hangi aktor-
ler tarafindan iistlenileceginin yazili bir sozles-
me ile acikliga kavusturulmasi, ilgili aktorlerin
hukuki statiilerine uygun olarak hareket etmesi
ve ilgili kisilerin haklarini fiilen nasil kullana-
caklarinin ortaya konmasi1 bakimindan sahip
oldugu 6nemi siirdiirmektedir". Isbu calismada,
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu®
(“KVKK?”) ve Avrupa Birligi (“AB”) Genel Veri Ko-
ruma Tuzig® (General Data Protection Regulation)
(“GDPR”) hiikiimlerinin yaninda ikincil mevzu-
at diizenlemeleri, rehberler ve Kisisel Verileri
Koruma Kurulu (“Kurul”) kararlar: 1s181nda veri
sorumlusu ve veri isleyen hukuki statiilerinin
belirlenmesine iligkin dlciitler ele alinmastur.

I Ustaran, Eduardo ve Hogan Lovells, European Data Protection Law and Practise, International Association of Privacy Profes-

sionals, Portsmouth 2019, s. 113

2 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, Son Erigim
Tarihi: 13 Ocak 2023, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6698.pdf
3 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the Protection of Natural Persons

with Regard to the Processing of Personal Data and on the free movement of such data, and repealing directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation), O] 2016 L 119/1, Son Erigim Tarihi: 13 Ocak 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ ?uri=-
CELEX:32016R0679
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1. VERI SORUMLUSU KAVRAMI VE VERI
SORUMLUSU HUKUKI STATUSUNUN BELIR-
LENMESI

Veri sorumlusu kavrami KVKK kapsamin-
da, “(i) kisisel verilerin isleme amaglarin: ve vasitala-
rimi belirleyen, (ii) veri kayit sisteminin kurulmasindan
ve yonetilmesinden sorumlu olan, (iii) gercek veya tiizel
kisi” olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda or-
negin, bir sirket biinyesinde yer alan is birim-
lerinin veri sorumlusu olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmamakla birlikte bir sirketler top-
lulugunu olusturan her bir sirketin farkl tiizel
kisilige sahip olmasi1 durumunda s6z konusu
sirketlerin her birinin ayr1 ayri veri sorumlusu
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir*. GDPR'de
ise veri sorumlusu, “(i) yalmz basina veya baska-
larwla birlikte, (ii) kisisel verilerin islenmesine iliskin
amaglar: ve vasitalar: belirleyen, (iii) gergek veya tii-
zel kisi, kamu kurulugu, kurumu veya diger herhangi
bir organ” seklinde tanimlamis olup KVKK’'dan
farkli olarak veri sorumlusu kavramina hukuki
kisilik bakimindan herhangi bir sinirlama geti-
rilmemistirs. Boylece tiizel kisiligi bulunmayan
bir kisi grubu, kurulus, adi sirket ve apartman
yonetimi dahi GDPR’ye gore veri sorumlusu sa-
yilabilecektir.

Ote yandan, KVKK'da yer alan s6z konusu
sinirlama, Kurulun 23/07/2019 tarihli ve
2019/225 say1il1 kararinda® GDPRye atif yapila-
rak yurt disinda yerlesik tiizel kisilerin Tiirki-
ye'deki subelerinin ayr1 bir tiizel kisilikleri bu-
lunmamasina ragmen kisisel verilerin isleme
amaclarini ve vasitalarini belirlemeleri ve veri

kayit sisteminin kurulmasi ile yonetilmesinden
sorumlu olmalar1 halinde yurt disinda yerlesik
tlizel kisiden ayr1 olarak Tiirkiye'de yerlesik veri
sorumlusu olacaklarina yonelik yapilan deger-
lendirme ile genisletilmistir. Paralel sekilde Ku-
rul, 22/07/2020 tarihli ve 2020/560 sayil1 karar1
ile KVKK’'nin veri sorumlusuna iliskin getirdigi
tanimin, hayatin olagan akisina uygunlugunun
saglanmas1 ve pratikte ortaya c¢ikan sorunla-
rin ¢oziilebilmesi adina genis yorumlanmasi
gerektigine ve bu kapsamda her ne kadar tiizel
kisiligi haiz olmasa da kural olarak apartman,
site ve benzeri yapilar bakimindan kat malikle-
ri kurulunun veri sorumlusu hukuki statiisiin-
de kabul edilebilecegine’” karar vermistir. Do-
layisiyla her ne kadar veri sorumlusu kavrami
KVKK’da GDPR'ye kiyasla daha sinirl bir sekil-
de tanimlanmis olsa da Kurul kararlari ile ilgili
kavramin uygulamada GDPR ile uyumlu hale
getirildigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte KVKK ve GDPR kapsa-
minda diizenlenen veri sorumlusu konseptleri
arasindaki diger bir fark, GDPR'nin 26'nc1 mad-
desinde diizenlenen ve KVKK'da yer almayan
‘ortak veri sorumlulugu” (joint controllership)®
kavramidir. GDPR kapsaminda iki veya daha
fazla veri sorumlusunun kisisel veri islemenin
amaclarina ve vasitalarina birlikte karar ver-
meleri halinde ortak veri sorumlulugunun mey-
dana gelecegi diizenlenmistir. KVKK'da acikca
diizenlenmemekle birlikte Kurul, 23/12/2021
tarihli ve 2021/1303 sayil1 kararinda® ortak bir
amacin varlig1 ve kisisel verilerin islenmesinde-
ki temel araglarin birlikte belirlenmesi halinde

4 Kurul, “Kisisel Verilerin Korunmast Kanununa Iliskin Uygulama Rehberi”, s.56, Son Erisim Tarihi: 23 Ocak 2023, https://www.
kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/41784a70-2bac-4e4a-830f-35c628468646.PDF

5 European Data Protection Board, “Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR’, Version 2.1, 7
Ocak 2021, .10, Son Erigim Tarihi: 6 Ocak 2023, https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/eppb_guidelines_202007_controllerpro-
cessor_final_en.pdf

6  Kurul, “Yurtdisinda Yerlesik Tiizel kisilerin Tiirkiye'deki Subeleri ile Irtibat Biirolarinn Sicile Kaytt Yiikiimliiliigii Hakkindaki
Gériis Talebi ile Ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 23/07/2019 Tarih ve 2019/225 Sayil Karar Ozeti”, Son Erisim Tarihi: 6 Ocak
2023, https://kvkk.gov.tr/Icerik/5545/2019-225

7 Kurul, “Site Yonetimlerine Iliskin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ¢erce-
vesinde Kigisel Verileri Koruma Kurulu'nun 22.07.2020 Tarihli ve 2020/560 Sayili Karari’'nda Yer Alan Degerlendirmeler”, Son Erisim
Tarihi 17 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6798/2020-560

8  GDPR kapsaminda ortak veri sorumlular: igin 6zel diizenlemelere yer verilmis ve taraflar arasindaki iligkinin gerevesi gizilmigtir.

9 Kurul, "Arag kiralama programlari yazilimcist ve saticist firmalar tarafindan, ilgili kisilerin verilerinin islenmesi ve bu veri-
lerin arag kiralama firmalari arasinda paylasilmasim saglayan bir kara liste programu olusturulmas:” hakkinda Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu'nun 23/12/2021 tarihli ve 2021/1303 sayili Karar Ozeti”, Son Erisim Tarihi: 13 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Ice-
rik/7288/2021-1303
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ortak veri sorumlulugunun ortaya cikabilece-
gine deginmistir. Ek olarak 6098 sayil1 Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nda yer alan miiteselsil sorum-
luluga iliskin esasin ortak veri sorumlulugu ba-
kimindan da kiyasen uygulanabilecegini belir-
ten goriisler de mevcuttur™.

Kurul, pratikte ortaya cikan belirsizlikle-
rin giderilebilmesi adina 30/01/2020 tarihli ve
2020/71 sayili karar1” ile veri sorumlusunun
tespitinde kullanilmak iizere birtakim ilave
kriterler belirlemistir. Buna gore, “(i) kisisel veri-
lerin toplanmas: ve toplama yontemi, (ii) toplanacak
kigisel veri tiirleri, (iii) hangi bireylerin kigisel verile-
rinin toplanacagi, (iv) kisisel verinin iglenmesine ve
kimin igleyecegine karar verme, (v) isleme faaliyetinin
temel unsurlarina karar verme', (vi) toplanan verile-
rin paylasilip paylasilmayacadi, paylasilacaksa kimin-
le paylasilacaq, (vii) kigisel verilerin islenmesinde iist
diizeyde, herhangi bir emir ve talimat almadan karar
verebilme, (viii) ilgili kisilerle dogrudan muhatap olma,
(iv) kendi adina veri igleme faaliyetini yiiriitecek bir veri
isleyen atama ve (v) isleme faaliyetinden menfaat sag-
lama” kriterlerinden cogunu saglayan taraf veri
sorumlusu olarak degerlendirilebilecektir.

Birlesik Krallik Veri Koruma Otoritesi
(“ICO”) ise anilan kriterlere ek olarak, “(i) isleme
faaliyetinden ticari bir kazang veya bagka bir fayda elde
etme, (ii) islemenin ilgili kigilerle imzalanan bir sizles-
menin sonucu olarak gergeklestirilmesi, (iii) ilgili kigi-
lerin igvereni olma, (iv) isleme sonucunda ilgili kigiler
hakkinda kararlar verme, (v) ilgili kigilerle dogrudan
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bir iligki icinde olma ve (vi) kendi adina verileri iglemesi
icin bir veri igleyen atama” kriterlerinden ne kadar1
saglaniyorsa veri sorumlusu hukuki statiisiinii
haiz olma ihtimalinin bu oranda artacagini bir
rehberinde belirtmistir'. Ote yandan eger fiilen
herhangi bir taraf veri islemenin amagclarini ve
vasitalarini belirliyor ise, taraflarca akdedilen
sozlesmede aksi kararlastirilmis olsa dahi veri
koruma hukuku bakimindan s6z konusu taraf
veri sorumlusu olarak degerlendirilecektir.
Benzer sekilde, ticari bir s6zlesmede yalnizca
“alt yiiklenici” ifadesine atif yapilmasi, ilgili
tarafin dogrudan veri isleyen hukuki statiisiinii
haiz oldugu seklinde yorumlanmamalidir .

Yukaridaki  agiklamalardan  anlasila-
cagl iizere gerek AB gerek Tiirk mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda veri sorumlusu hu-
kuki statiisiiniin belirlenmesinde temel 6lciit,
kisisel verilerin islenme amaclarinin ve vasita-
larinin kim tarafindan belirlendigidir. Bu dog-
rultuda veri sorumlusu, esasen veri islemenin
‘neden’ gerceklestirilecegini ve s6z konusu veri
isleme amacina ‘nasil’ ulasilacagini belirleyen
kisidir. Genel itibariyla veri sorumlusunun
karar verme giicii ya ilgili mevzuattan ya da
somut olay {izerindeki etkisinden kaynaklan-
maktadir”. Bu noktada esasen veri islemenin
nasil ve ne sekilde gerceklestirilecegi ve veriler
tizerindeki hakimiyeti bakimindan taraflarin
bagimsizlik derecesinin tespiti miithimdir'. Do-
layisiyla her bir somut veri isleme faaliyeti ba-
kimindan taraflarin hukuki statiilerinin tespiti

10 Yukaridaki kararda ayrica, “ (...) Bu tarz bir ortaklikta veri iglemenin esaslarinin belirlenebilmesi adina iki veri sorumlusu
arasinda s6z konusu siirece iligkin bir sozlesme yapilmasinin sorumluluklarin belirlenmesi (miisterek sorumluluk) agistndan 6nem tagidig,
aksi takdirde herkesin kusuru oraminda ortaya gikacak ihlallerden sorumlu olacagi” da ifade edilmigtir.

11 Bekir GURSES, “AB ve Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast - Mevzuat Uyumuna Yonelik Bir Degerlendirme’, Mar-
mara Universitesi Avrupa Arastirmalar: Enstitiisii Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dali (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019, 5. 30

12 Kurul, “Veri sorumlusu ve veri igleyenin tespitinde goz éniinde bulundurulmas: gereken hususlar ile aydinlatma ytikiimliiligii-
niin kim tarafindan yerine getirilecegine iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 sayth Karar Ozeti’,
Son Erigim Tarihi: 11 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6874/2020-71

13 Kurul, kararinda islemenin temel unsurlarim “(i) hangi kigisel verilerin toplanacagy, (i) toplanan verilerin hangi amaglarla

kullarlacagi ve ne sekilde islenecedi, (iii) verilerin ne kadar siireyle saklanacagy, (iv) veri saklama politikasinin ne gekilde olacag, (v) verilere

o)

kimlerin erigme yetkisi olacagi ve (vi) alictlarin kim olacagi” olarak belirlemigtir.
14  ICO, “Guidetothe GDPR’,s. 11-12, Son Erigim Tarihi: 11 Ocak 2023, guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr-1-1.

pdf (ico.org.uk)
15 European Data Protection Board, a.g.e., s.13
16  European Data Protection Board, a.g.e., s. 14
17 European Data Protection Board, a.g.e., s.11

18  ICO, “Controllers and Processsors”, s.10, Son Erisim Tarihi: 25 Ocak 2023, https://ico.org.uk/media/for-organisations/gui-
de-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/controllers-and-processors-1-0.pdf
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ayr1 bir analiz yapilmasini gerektirmektedir™.
Zira bir kurulus es zamanli olarak bazi veri isle-
me faaliyetleri bakimindan veri sorumlusu, di-
ger bazi veri isleme faaliyetleri bakimindan ise
veri isleyen hukuki statiisiinii haiz olabilecektir.

2. VERI ISLEYEN KAVRAMI VE VERI i$-
LEYEN HUKUKi STATUSUNUN BELIRLEN-
MES{

Kisisel veri isleme faaliyetleri bakimindan bir
diger onemli aktor olan veri isleyen ise KVKK'da
“(i) veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak, (ii)
onun adina kigisel verileri igleyen, (iii) gercek veya tiizel
kisi” olarak tanimlanmuistir. Veri isleyen kavrami
GDPR'de de benzer sekilde “(i) veri sorumlusu adi-
na, (ii) kisisel verileri igleyen, (iii) bir gercek ya da tiizel kigi,
kamu kurulusu, kurumu veya diger herhangi bir organ”
olarak tanimlamistir. KVKK ve GDPR kapsamin-
daki s6z konusu tanimlar incelendiginde, genel
itibariyla s6z konusu tanimlarin ortiistigi ve
fakat KVKK'nin aksine GDPR tahtinda veri isle-
yenin gercek veya tiizel kisi hukuki kisi tiirleriyle
sinirh  olmadig1 goriilmektedir. Veri isleyen
sifatinin kazanilabilmesi i¢in veri isleyenin, veri
sorumlusunun idari yapisindan ayr1 bir hukuki
varliginin olmasi, diger bir ifadeyle veri sorum-
lusunun birimleri icerisinde bulunmamasi ve veri
sorumlusunun organizasyonu disindaki ti¢lincii
bir kisi olmasi gerekmektedir*°. Bu bakimdan 6r-
negin, ayni sirketler topluluguna mensup sirket-
lerden biri digerinin veri isleyeni olabilecek ve fa-
kat ayni tiizel kisi biinyesindeki bir i birimi, diger
is biriminin veri isleyeni olamayacaktir®.

Veri isleyen, veri sorumlusunun belirledigi
amac ve vasitalar dogrultusunda veri islemenin

19  European Data Protection Board, a.g.e., s.12

daha ziyade teknik konular1 ile sinirli olarak
faaliyetlerde bulunmaktadir?>. Kurul, veri isle-
yenin tespitinde “(i) kisisel veri islemek icin bagka-
sindan talimat alma, (ii) kigisel verilerin kisilerden top-
lanmast siirecinde karar verme yetkisine sahip olmama,
(iii) kisisel verilerin kullamim amaglarini belirlememe,
(iii) verilerin ne sekilde ifsa olabilecegi ile kimlerin bu
verilere erigebilecegine karar verme yetkisine sahip ol-
mama, (iv) veri saklama siirecine karar verme yetki-
sine sahip olmama, (v) veri islemenin sonuglarindan
sorumlu olmama ve (vi) veri sorumlusu ile yapilacak
sozlesme gibi yasal baglayiciligi olan anlagsmalar gerge-
vesinde veri sorumlusunun verdigi yetkiler cercevesin-
de kigisel verilerin islenmesine yénelik birtakim karar
verme mekanizmalarina sahip olma” kriterlerinin
degerlendirilmesini ve anilan kriterlerden co-
gunun saglanmasi halinde kisisel veri isleme
faaliyetinin veri isleyen sifatiyla yiriitiildiigi-
nii kabul etmektedir®. ICO ise bu kriterlere ek
olarak, “(i) veri islemenin hukuki gerekgesine karar
vermeme ve (ii) veri islemenin sonuglar: ile ilgilenme-
me” hususlarinin da veri isleyenin belirlenme-
sinde goz oniinde bulundurulmas: gerektigini
degerlendirmektedir?+.

Veri sorumlusu en uygun teknik ve organi-
zasyonel yontemlerin belirlenmesine iliskin
olarak kendisine yetki vermesi halinde veri is-
leyen, veri isleme faaliyetlerinin gerceklestiril-
mesi bakimindan 6nemli 6lciide bir 6zerklige
sahip olabilir ve veri sorumlusunun ¢ikarlarini
en iyi sekilde saglamak amaciyla veri isleme
faaliyetlerinin temel olmayan 6gelerine karar
verebilir*s. Ancak bu konudaki karar verme yet-
kisi tek basina veri isleyenin hukuki statiistinii
etkilemeyecektir. Bu dogrultuda veri sorumlu-
su, veri isleyen ile akdedecegi bir kisisel veri is-

20  Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen”, 5.1, Son Erisim Tarihi: 11 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.
tr/Icerik/4195/ Veri-Sorumlusu-ve-Veri-Isleyen; Kurul, “‘[lgili kisinin cep telefonu numarasinin kampanya adi altinda bir dijital platform
bayisi tarafindan edinilmesi, islenmesi ve rizas: olmaksizin arama yapilmast” hakkinda Kigisel Verileri Koruma Kurulu'nun 04/06/2021
tarih ve 2021/548 sayilh Karar Ozeti”, Son Erisim Tarihi: 13 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7123/2021-548

21 European Data Protection Board, a.g.e., .26

22 Kigisel Verileri Koruma Kurumu, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen’, s. 2

23 Kurul, “Veri sorumlusu ve veri igleyenin tespitinde goz oniinde bulundurulmas: gereken hususlar ile aydinlatma yiikiimliiliigii-
niin kim tarafindan yerine getirilecegine iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 sayth Karar Ozeti’,
Son Erigim Tarihi: 11 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6874/2020-71

24  ICO, “Controllers and processors’, s.2-3

25 Kurul, “Veri sorumlusu ve veri igleyenin tespitinde gz oniinde bulundurulmas: gereken hususlar ile aydinlatma yiikiimliiliigii-
niin kim tarafindan yerine getirilecegine iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 saytl Karar Ozeti’,
Son Erigim Tarihi: 11 Ocak 2023, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6874/2020-71; European Data Protection Board, a.g.e., 5.26



leme sozlesmesiyle “(i) kisisel verilerin toplanmast
icin hangi bilgi teknolojileri sistemlerinin veya diger
metotlanin kullanilacagu, (ii) kisisel verilerin hangi
yontemle saklanacaq, (iii) kigisel verilerin korunmas:
icin alinacak giivenlik 6nlemlerinin detaylary, (iv) ki-
sisel verilerin aktarimimin hangi yéntemle yapilaca-
g1, (v) kisisel verilerin saklanmasina iligkin siirelerin
dogru uygulanabilmesi igin kullanilacak metot ve (vi)
kigisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hdle
getirilmesi yontemleri” de dahil olmak iizere cesitli
hususlarda karar verme yetkisini veri isleyene
birakabilmektedir.?® Ek olarak ICO, belirli kisi-
lere ait kisisel verileri gekmek (retrieval) i¢in kul-
lanilan yontemlerin takdirinin de veri isleyen
tarafindan yapilmasinin kararlastirilabilecegi-
ni degerlendirmektedir?’.

GDPR hiikiimleri uyarinca, veri isleyenin
kendisinin takdirine birakilan alanin disina ci-
karak kendi belirledigi amac ve vasitalarla kisisel
veri islemesi halinde s6z konusu isleme faaliyeti
bakimindan veri sorumlusu statiisiine sahip ol-
dugu kabul edilmektedir. Nitekim Kurul, taraflar
arasindaki s6zlesmede veri isleyen olarak belir-
lenen tarafin, veri sorumlusunun talimat1 veya
bilgisi dahilinde olmaksizin yiiriittigi islemler
nedeniyle veri sorumlusunun denetimi ve kont-
rolii altinda kisisel veri isleme faaliyeti yiirtittii-
giinden bahsedilemeyecegini ve bu sebeple veri
sorumlusu sifatin1 haiz oldugunu ifade ederek
gerekli teknik ve idari tedbirleri almamis olmasi
nedeniyle kendisine idari para cezas1 uygulan-
masina karar vermistir®.

SONUC

Bir kisisel veri isleme faaliyetinde 6zellikle
mevzuatin belirledigi yiikiimliiliiklerin han-
gi aktorler nezdinde dogacaginin belirlenmesi
veri sorumlusu ve veri isleyen hukuki statiile-
rinin belirlenmesine baglidir. Bununla birlikte
gelisen teknolojiyle birlikte ge¢mise kiyasla ¢cok
daha karmasik bir yapiya biiriinen kisisel veri
isleme faaliyetleri, veri sorumlularinin ve veri
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isleyenlerin tespitini zorlastirmaktadir.

AB ve Tiirk veri koruma mevzuatlar1 incelen-
diginde veri sorumlusu veveriisleyen tanimlarina
iliskin diizenlemelerin genel hatlariyla paralel ol-
dugu goriilmektedir. Her iki mevzuat kapsaminda
da veri sorumlusu hukuki statiisiiniin tespiti ba-
kimindan islemenin amag ve vasitalar: iizerinde
kontrol giicline sahip tarafin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kontrol giicii mevzuatin veri
sorumlusuna yiikledigi bir gorevden veya veri
sorumlusunun somut olay {izerindeki etkisinden
kaynaklanabilmektedir. Veri sorumlusu isleme-
nin amag ve vasitalarini belirlerken onun organi-
zasyonunun bir parcas1 olmayan veri isleyen de
isleme faaliyetini veri sorumlusunun talimatla-
rina uygun sekilde teknik yonden idare etmekte-
dir. Bunun yaninda veri sorumlusu ile veri isleyen
arasinda akdedilecek bir sozlesme ile veri isleyene
tali oneme sahip cesitli hususlarda karar verme
yetkisi verilebilmektedir.

Ote yandan GDPR'nin aksine KVKK'da veri
sorumlusu ve veri isleyenin sadece gercek veya
tlizel kisi olabilecegi diizenlenmistir. Ancak Ku-
rul kararlar: ile bu hususta getirilen istisnalar
sonucunda tiizel kisiligi haiz olmayanlarin da
her bir somut olay iizerinde yapilacak degerlen-
dirmeye istinaden veri sorumlusu olarak kabul
edilebilmesi miimkiin kilinmistir. Benzer se-
kilde Tiirk veri koruma mevzuatinda ortak veri
sorumlulugu kavramina yer verilmemis ancak
yine Kurul kararlar ile bu kavramin da Tiirk
veri koruma mevzuatina tabi olarak yiiriitiilen
kisisel veri isleme faaliyetleri icin uygulanabi-
lir olduguna yonelik bir goriis benimsenmistir.
Her ne kadar KVKK ve GDPR cercevesinde veri
sorumlusu ve veri isleyen hukuki statiilerinin
tespitindeki farkliliklar mevcut durumda ikin-
cil mevzuat diizenlemeleri ile azaltilmigsa da
KVKK’'nin GDPR ile uyumlastirilmasina yone-
lik calismalar kapsaminda s6z konusu farkli-
liklarin yasal diizlemde de giderilmesi beklen-
mektedir.

26  Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen”, s. 3
27 ICO, “Data controllers and data processors: what the difference is and what the governance implications are’, s.7 (paragraf
18), Son Erisim Tarihi: 13 Ocak 2023, https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1546/data-controllers-and-data-proces-

sors-dp-guidance.pdf

28  Kurul, “Kigisel Verileri Koruma Kurulu'nun 04/06/2021 tarih ve 2021/548 sayili Karari”, Son Erigim Tarihi: 11 Ocak 2023,

https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6874/2020-71
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ISYERI DOSYALARINDA NAKIL ISLEMLERI

Emine Betiil GUMUS
Miidiir, Sosyal Giivenlik Hukuku

OZET

Bilindigi iizere sosyal giivenlik mevzuatinda 6zel sektér isverenleri i¢in isyeri nakli 6nem arz et-
mektedir. Bu minvalde, isverenin ayni il yahut baska bir ildeki adrese nakledilmesi durumunda uy-
gulamasi gereken farkli hususlar bulunmakta ancak bu hususlarin uygulanmasinda igverenler igin
tereddiitlii hususlar meydana gelebilmektedir. Isbu makalemizde, bahsi gecen hususlar ¢éziimleniyor

olacaktir.

Anahtar Kelimeler: isyeri, Nakil, Sigorta-
11, Yonetmelik, Genelge, Sosyal Giivenlik Mer-
kezi, Giris-Cikis.

GIRIiS

Isverenler isyeri bildirgesini en gec sigortali
calistirmaya basladig1 tarihte, kuruma ver-
mekle yiikiimlii tutulmuslardir. Isyerinin nakil
durumunda isverenin sigortali icin giris-cikis
yapmasi ya da isyeri bildirgesi vermesi gibi du-
rumlar karsimiza ¢ikabilmektedir.

Bu dogrultuda, Sosyal Sigorta Islemleri Y6-
netmeligi (“Yonetmelik”), 5510 sayil1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (‘5510
Sayili Kanun”) ve Sigorta Primleri Genel Mii-
diirligii'niin 2020/20 sayili “Isveren Islemleri
Genelgesindeki (“Genelge”) hususlar1 referans
alarak konuya iliskin detayli aciklamalarimizi
asagida dikkatinize sunmaktayiz.

ISLEMLER

Yonetmelik’te yer aldig: tizere, “sigortali ¢a-
listirilan bir igyerinin;

a) Faaliyette bulundugu adresten bagska bir ildeki
adrese nakledilmesi halinde nakleden igverence; bagka
bir igverene devredilmesi hdlinde ise devralan igverence;
nakil veya devir tarihini takip eden on giin iginde,

b) Isverenin éliimii ile isyerinin mirasgilarina inti-
kali halinde ise mirasgilarinca, 6liim tarihinden itiba-
ren ii¢ ay icinde,

isyeri bildirgesi verilir.

Isyerinin ayn il iginde baska bir iinitenin gérev
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bélgesine nakledilmesi halinde igyeri bildirgesi
verilmez. Ancak, nakil tarihini takip eden 10 giin
icinde durum, igverence eski ve yeni iiniteye bir yazi
ile bildirilir. Yeni iinite, nakil bilgilerine dayanarak
isverene igyeri sicil numarasini bildirir. Eski iinitede
bulunan igyeri dosyasindaki tescile esas bilgi ve
belgelerin birer 6rnegi yeni iinitedeki dosyasina
konulur.” hiikmii amirdir.

Isyerinin gerek baska bir ildeki adrese
nakledilmesi nedeniyle diizenlenen isyeri
bildirgesine istinaden gerekse aymni il icinde
olmakla birlikte baska bir iinitenin gorev
alanindaki adrese nakledilmesi nedeniyle
yapilan yazili bildirim {izerine yeni isyeri
dosyasi tescil edilir.

Genelgede  “Isyerin  Nakli”
konusunda yer aldig: iizere:

baslikhi

Yeni tescil edilen isyeri dosyasindan dola-
y1 isverenlerce yeni e-sigorta kullanici kodu
ve sifresi alinmasi icap etmekte olup gerekli
islemler yeni alinan e-sigorta sifresi ile yapi-
lacaktir. Isyerinin nakli dolayisiyla yapilan
tescil isleminin ardindan isyeri sicil numarasi
degistiginden, nakil tarihi itibariyla hizmet
akdi devam eden sigortalilar icin eski isyeri
dosyasindan sigortali isten ayrilis bildirgesi,
yeni isyeri dosyasindan sigortali ise giris bildir-
gesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Aylik prim ve hizmet belgelerinin/muhta-
sar ve prim hizmet beyannamelerinin diizen-
lenmesi sirasinda, nakil tarihi itibariyla hizmet
akdi devam eden sigortalilarin isyerinin nakle-
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dildigitarihten oncekisiirelere iliskin hizmetle-
ri ve kazanclar1 eski isyeri dosyasi icin verilmis
olan e-Sigorta sifresi ile isyerinin nakledildigi
tarihten sonraki siirelere iliskin hizmetleri ve
kazanclari ise yeni isyeri dosyasi icin verilmis
e-Sigorta sifresi ile bildirilecektir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. unvanli isyeri, Tekirdag
ilinden 14/5/2018 tarihi itibariyla Edirne iline
nakledilmistir.

Isyerinin nakline iliskin isyeri bildirgesi
en gec 24/5/2018 (dahil) tarihine kadar Edirne
Sosyal Giivenlik {1 Miidiirliigiine verilecek,

2018/Mayis ayina iligskin aylik prim ve hiz-
met belgesinin diizenlenmesi sirasinda, si-
gortalilarin nakil tarihinden 6nceki 13 giinliik
hizmetlerinin eski e-Sigorta sifresi ile nakil ta-
rihinden sonraki hizmetleri yeni e-Sigorta sif-
resi ile bildirilecek,

Hizmet akdi devam eden sigortalilar icin
eski isyeri dosyasi iizerinden sigortali isten ay-
rilis bildirgesi, yeni isyeri dosyasi tizerinden si-
gortali ise giris bildirgesi diizenlenecek,

Yeni isyeri dosyasindan dolay1 14/5/2018 ta-
rihinden sonraki hizmetlere iligskin aylik prim
ve hizmet belgesinin diizenlenmesi sirasinda
ayin kalan giin sayisinin 18 oldugu dikkate ali-
nacaktir.

Isyerinin bagka bir iinitenin gérev alanina
giren adrese nakledilmesi halinde, durum yeni
tinite tarafindan bildirimin kendisine yapildig:
tarihten itibaren 15 giin icinde eski isyeri dosya-
sinin bulundugu {initeye yazili olarak bildirile-
cek ve yapilan bildirim tizerine eski isyeri dos-
yas1 Kanun kapsamindan ¢ikartilacaktur.

Nakil islemlerinde Ise Giris ve Isten Ay-
rilis islemleri

5510 sayili Kanun'un 4tncii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
calistiran isverenlerin, sigortalilar1 hizmet akdi
sona ermeden kendilerine ait diger bir isyerinde
calistirmalar1 halinde ise giris ve isten ayrilis
bildirgesinin ge¢ verilmesi nedeniyle idari para
cezas1 uygulanmamaktadir. Bu durum, e-sigor-
ta yoluyla verilen ise giris bildirgelerinde “Is-
tisnai Durum Bildirim Tablosu’nda “Naklen ve
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hizmet akdi iliskisi sona ermeden ayni isvere-
nin kurumun ayni ya da baska sigorta/il sigor-
ta midiirligiince tescil edilmis diger isyerinde
calisan sigortall” secenegi, isten ayrilis bildir-
gesinde ise isten ayrilis nedeni “16- Nakil” sece-
negi isaretlenerek yapilmakta olup s6z konusu
programlara, ayni isverenin diger bir isyeri
olup olmadiginin tespiti acisindan gercek kisi
isverenler icin T.C. kimlik numarasi, tiizel kisi
isverenler icin vergi kimlik numarasi kontro-
lii konulmustur. Vergi kimlik numaralar1 ayni
olan isyerleri arasinda sigortal1 nakil islem-
leri arada giin boslugu olmaksizin “16-Nakil”
kodu ile gerceklestirilmektedir.

Nakil durumunda sigortalilarin; nakil git-
tigi ayn1 vergi kimlik numarasina sahip isyeri
dosyasinda yapilacak tesvik sorgulamasinda,
kisilerin yararlanabilecegi tiim tesvikler icin
giincel ise giris statiisii dogrultusunda tespit
saglanacagindan, 6111 ve 7103 sayili Kanunlar
icin gereken destek sartlar1 saglayamayacak-
lardir.

Yeni dosya tescil edilmesi ve sicil numara-
s1 degismesi durumunda tesvikli kisiler, yeni
dosyaya nakledilecegi icin tesviklerini kaybet-
memek adina bir dilekce ile bagli bulunduklar:
kuruma basvuruda bulunmalidir.

Ote yandan Ankara'da Riizgarli ve Ulucanlar
Sosyal Giivenlik Merkezleri, Hatay'da Hatay
Sosyal Giivenlik II Miidiirliigii ve Iskenderun
Sosyal Giivenlik Merkezi, Mersinde Mersin
Sosyal Giivenlik [I Midiirliigii ve Tarsus
Sosyal Giivenlik Merkezi, Istanbul'da Bagcilar,
Besiktas, Beyoglu, Fatih, Gaziosmanpasa,
Kadikdy, Pendik, Kiiciikcekmece Sosyal
Giivenlik Merkezleriile Kocaeli'nde [zmit Sosyal
Giivenlik Merkezi ve Gebze Sosyal Giivenlik
Merkezi ile Tirkiye genelindeki diger sosyal
giivenlik il miidiirliikleri ana sosyal giivenlik
merkezi olarak islem gérmektedirler. Yukarida
belirtilen sosyal giivenlik merkezleri ve sosyal
givenlik il midirlikleri disindaki sosyal
giivenlik merkezleri de alt sosyal giivenlik
merkezi olarak islem gérmektedirler.

Bu kapsamda il icinde yapilan isyeri nakille-
rinde ana sosyal giivenlik merkezi (SGM) ve alt



sosyal giivenlik merkezi ayrimina gore yapila-
cak islemler asagida 3 alt baslikla aciklanmistir.

Isyerininayniilicindeaynianasosyal
giivenlik merkezine baglh baska bir
alt sosyal giivenlik merkezinin gorev
alanina giren adrese nakledilmesi

I.

Isyerinin ayni il icinde ayn1 ana SGM'ye
bagli baska bir alt SGM’'nin goérev alanina
nakledilmesi halinde dilekce ile yapilacak
basvuruya istinaden, isyeri dosyasi, eski ad-
resin bagli bulundugu alt SGM tarafindan ana
SGM’ye,ana SGM tarafindan da yeni adresteki
isyerinin bagli bulundugu alt SGM’ye transfer
edilecektir. Bu dogrultuda nakil islemi degil
dosya transfer islemi gerceklestirilmektedir.
Eski isyeri dosyasina ait sicil numarasinin
yalnizca ilce kodu ve SGM numaras: degisti-
rildiginden nakil tarihinden sonraki islemle-
ri, eski isyeri dosyasindan verilen e-Sigorta
kullanici kodu ve sifresi ile yapilmaya devam
edilecektir.

Mevcut sigortalilar icin sigortal ise giris ve
isten ayrilis bildirgesi verilmeyecegi gibi trans-
fer islemin yapildig1 ayda hizmet akdi devam
eden sigortalilar icin diizenlenecek olan aylik
prim ve hizmet belgeleri/ muhtasar ve prim
hizmet beyannameleri isyerinin hangi tarih
itibariyla nakledildigi izerinde durulmaksizin
30 gilin tizerinden diizenlenerek tek bildirge/be-
yanname halinde Kurum’a gonderilebilecektir.

Ornek: Isyeri 15/5/2018 tarihinde, Goélbasi
SGM’nin gorev alanina giren adresten Cankaya
SGM'nin gorev alanina giren bir adrese nakle-
den bir igsveren tarafindan,

Hem Golbas1 SGM’ ye, hem de Cankaya
SGM'’ye dilekge ile bagvurulacak,
Golbas1 SGM tarafindan isyeri dosyasi
ana SGM olan Ulucanlar SGM'ye, Ulu-
canlar SGM tarafindan da Cankaya
SGM’ ye transfer edilecek,

Isyerinde calisan sigortalilarin
hizmetleri ve kazanclar1 mevcut
e-Sigorta kullanici kodu ve sifresi
ile  Sosyal Giivenlik Kurumuna
gonderilecektir.
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2. Isyerinin aymi il icinde ve ayn1 alt sos-
yal giivenlik merkezinin gérev alani-

nagirenbaskabir adrese nakledilmesi

Isyerinin ayni {initenin gérev alanina giren
baska bir adrese nakledilmesi halinde, yeni
adres, isyerinin nakledildigi tarihten itibaren
10 giin icinde isyerinin islem gordiigi iiniteye
yazl ile bildirilecektir. Bu durumda yeni isyeri
dosyasi tescil edilmeyecek, isyeri dosyasi icin
herhangi bir transfer islemi yapilmayacak, sa-
dece isyerinin adresi giincellenecektir. S6z ko-
nusu durumda e-sigorta kullanici kodu ve sif-
resi alinmasina gerek olmadigi gibi hizmet akdi
devam eden sigortalilar yoniinden sigortal is-
ten ayrilis ve ise giris bildirgesi diizenlenmesi-
ne de gerek bulunmayacaktir.

Isyerinin aymi il icinde farkli ana
sosyal giivenlik merkezine bagl,
baska bir alt sosyal giivenlik mer-
kezinin gorev alanina giren adrese
nakledilmesi

3.

Isyerinin ayni il icinde farkli ana SGM’ye
bagly, baska bir alt SGM'nin goérev alanina giren
bir adrese nakledilmesi halinde, 10 giinliik siire
icinde ve dilekge ile yapilacak bagvuruya istina-
den yeni adresteki isyerinin bagli bulundugu alt
SGM tarafindan, nakil dolayisiyla yeni bir isye-
ri dosyasi tescil edilecektir.

Yeni tescil edilen isyeri dosyasindan dolay
yeni bir e-Sigorta kullanic1 kodu ve sifresi alin-
masi1 ve nakil tarihi itibariyla hizmet akdi de-
vam eden sigortalilar icin eski isyeri dosyasin-
dan sigortali isten ayrilis bildirgesi, yeni isyeri
dosyasindan sigortali ise giris bildirgesi diizen-
lenmesi icap etmektedir.

Bu durumda, aylik prim ve hizmet belgele-
rinin diizenlenmesi sirasinda, nakil tarihi iti-
bariyla hizmet akdi devam eden sigortalilarin
isyerinin nakledildigi tarihten 6nceki siirelere
iliskin hizmetlerinin ve kazanclarinin eski is-
yeri dosyasi icin verilmis olan e-Sigorta sifresi
ile isyerinin nakledildigi tarihten sonraki siire-
lere iliskin hizmetlerinin ve kazanclarinin ise
yeniisyeri dosyas1 i¢in verilmis e-Sigorta sifresi
ile bildirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrul-
tusunda, isyerinin ayni il yahut baska bir il-
deki adrese nakledilmesi durumunda igvere-
nin uygulamas: gereken hususlar degiskenlik
gosterebilmektedir. Sosyal giivenlik mevzua-
tinda isyeri nakli ile tescili 6nem arz etmekte-
dir. Isyerinin faaliyette bulundugu ilden baska
bir ile nakledilmesi halinde, isyeri bildirgesi-
nin, isyerinin nakledildigi adresin bagli bu-
lundugu iiniteye, en ge¢ isyerinin nakledildigi
tarihi takip eden on giin icinde verilmesi ge-
rekmektedir. Aynui il icinde nakil olmas1 duru-
munda isyerinin ayni il icinde ayni1 ana sosyal
giivenlik merkezine bagli bagka bir alt sosyal
giivenlik merkezinin gérev alanina giren adrese
nakledilmesi, isyerinin ayni1 il icinde ve ayni alt
sosyal giivenlik merkezinin gérev alanina giren
baska bir adrese nakledilmesi ve isyerinin ayni1
il icinde farkli ana sosyal giivenlik merkezine
bagli, baska bir alt sosyal giivenlik merkezinin
gorev alanina giren adrese nakledilmesinde
yapilacak islemlere iliskin ti¢ farkli diizenleme
bulunmaktadir. Bu bildirimlerin mevzuatta be-
lirtilen agiklamalara uygun yapilmamasi halin-
deisverenlere idari para cezasi giindeme geliyor
olacaktir.
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TURKIYE’DE CALISMA iZIN SURECI

Ipek YEDIEVLI
Midiir Yardimcis, Sosyal Giivenlik Hukuku

OZET

“Yabanci” kavram farkli hukuk sistemlerinde gegitlenen yaklasgimlar barindirmakta ve bu dog-
rultuda degisik nitelikler kazanabilmektedir. Yabanci kategorisi icerisinde bir¢ok alt dal bulunmakta
olup bu kategorilerin Tiirk hukuk sisteminde degerlendirilmesi yer yer uluslararasi hukuk diizenin-

den farkliliklar gosterebilmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yabancilarin ¢calismas cesitli prosediirlere tabiidir. Ozel-
likle 2003 yilinda 4817 Sayili Kanun (miilga) ile yapilan diizenlemelerle sistemli hdle getirilen ya-
bancilarin ¢alisma izinleri hdlen bu kanunda gegerli olan maddelere binaen, istisnai durumlar harig
olmak iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilmektedir.

2022 yilinda ise bu konuda yenilik ve iyilestirmeler getirilmesi maksadiyla 6735 Sayili Uluslara-
rast Isgiicii Kanunu kapsaminda yapilan diizenlemeleri iceren Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygula-
ma Yonetmeligi 02.02.2022 tarih ve 31738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Isbu makalede, yapilan diizenlemeler dogrultusunda, Tiirk hukuku ekseninde yabancilarin ¢alis-

ma izin prosediirleri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Izni, Yabanci,
6735 Sayil1 Uluslararasi Isgiicli Kanunu ve Uygu-
lama Yonetmeligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1.

GIRis

Yabancilarin haklari, uluslararasi hukukun en
temel konularindan biri olarak kabul gérmekte-
dir. Yabancilara taninan haklar uluslararas: are-
nada iilkeden iilkeye degisiklikler gostermekle
birlikte genelde temel hak ve ozgiirliikkler hem
vatandaslara hem de yabancilara esit bicimde ta-
ninmaktadir. Bununla beraber ¢calisma hakki gibi
birtakim haklar, yabanci kisilere verilmekle bir-
likte cogunlukla 6nemli 6l¢iide kisitlanmaktadir.

Yabancilarin ¢alisma izinleri rejimi, yabanci-
larin ¢alisma hak ve 6zgiirliklerinin hangi metot-
lar cercevesinde ve nasil kullanilabilecegini gos-
teren ve bu agidan, calisma hak ve 6zgiirligiiniin
hayata gecirilmesini temin eden énemli bir arag-
tir. Yabancilarin caligmasina izin verilmesi bir
hak olarak ongoriilmekle birlikte direkt yabanci

83

yatirnmlar1 arttirmak ve yabanci kacak isciligi
azaltmak amacli olarak da diistinilmektedir.

6735 Sayili Uluslararas: Isgiici Kanunu'nun
6. maddesi ve Uluslararas: Isgiicii Uygulama Y6-
netmeligimin 12. maddesinde belirtildigi tize-
re Tirkiyede calisacak yabancilarla ilgili ola-
rak calismaya baslamadan once calisma izni
alinmas1 zorunludur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
yabancilara calisma izni Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (“CSGB”) tarafindan verilir.
Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ise,
calisma izni olmaksizin Tiirkiye'de calismalar:
veya calistirilmalar: yasak olup diger kanunlar-
da ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar veya uluslararasi s6zlesmeler-
de calisma izni almadan calisabilecegi belirtilen
yabancilar, bu Kanun'a gore calisma izni alma-
dan calisabilir veya calistirilabilirler.

Calisma izni

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
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gecerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirkiye'de
calisma ve ikdmet hakki veren izin belgesidir.
6735 sayil1 Uluslararasi Isgiici Kanunu'na gére,
yabancilarin Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz
calismaya baslamadan 6nce (Kanunlarda veya
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlas-
malar veya uluslararas: sézlesmelerde ¢alisma izni al-
madan ¢aligabileceqi belirtilen yabancilar ¢alisma izni
almadan ¢aligabilirler. Bu kapsamdaki yabancilarin
Tiirkiye'de ¢alismaya baslamalar: yabanci ¢alismaya
baslamadan en geg bir giin énce ve calismalarimin sona
ermesi bu tarihten itibaren en geg on beg giin iginde Ba-
kanlija bildirilir) izin almas: gerekmektedir. Ulke
menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya
miicbir nedenlere bagl olarak, calismaya bas-
lamadan o6nce ilgili makama bilgi vermek ko-
suluyla, calisma siiresi bir ay1 gegmemek ve Ba-
kanlik onay1 alinmak suretiyle calisma izni ise
basladiktan sonra da verilebilir. Milli giivenlik
kapsaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen yabancilar icin
ise, calisma izni ve bildirim hiikiimleri uygu-
lanmamaktadir.

Dogumla Tiirk vatandasi olup da Icisleri Ba-
kanligindan c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve {iclincii derece-
ye kadar olan altsoylarindan Mavi Kart sahibi
olanlar veya Mavi Kart Kiitiigiine kayd1 oldugu-
nu belgeleyenler Tiirkiye'de calisma izni alma-
dan calisabilmektedir.

Calisma izni basvurular: yetkili Kurum
aracilig1 ile de yiiritiilebilecegi gibi yurt icinde
dogrudan Bakanliga, yurt disinda ise yabanci-
nin vatandasioldugu veya yasal olarak bulundu-
gu lilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biyiikelcilik-
leri veya baskonsolosluklarina yapilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
yapilacak basvurularin elektronik ortamda ya-
pilmas1 gerekmekle birlikte sistem iizerinden
onaylanarak tamamlanan calisma izni basvu-
rulari icin Bakanliga ayrica kagit ortaminda bir
evrak gonderilmemektedir.

Usuliine uygun olarak tamamlanan basvu-
rularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin
tam olmasi kaydiyla otuz giin i¢cinde tamamlan-
maktadir. Otuz giinliik siire bagvurunun sistem
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tizerinden tamamlandig1 veya ek bilgi ve belge
talebi olmas1 halinde talep edilen bilgi ve belge-
lerin sistem {izerinden yiiklendigi tarihten iti-
baren baslamaktadir.

Calismazni Verilmesive Yiikiimliiliikler

Calisma izin basvurusunun olumlu deger-
lendirilmesi halinde, yabanciya ¢alisma izni
verilmektedir. Yurt icinden yapilan basvurular-
da yabancinin, ¢alisma izninin baslangic tari-
hinden itibaren bir ay icerisinde ilgili mevzuat
kapsaminda yiikiimliliklerini yerine getirmek
suretiyle calismaya baslamasi zorunludur.

Yurt disindan yapilan basvurularda ise, ya-
bancinin yurda giris tarihinden itibaren bir ay
icerisinde ve her halikarda ¢alisma izninin bas-
langic tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde ilgili
mevzuat kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek suretiyle calismaya baslamas1 zorun-
ludur.

Calisma izin belgesinin isverene teblig
tarihi ile calisma izni baslangi¢ tarihinin farkl
olmasi halinde calisma izin belgesinin isverene
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimler siire-
sinde yapilmis sayilmaktadir.

Calisma izni Bagvurusunda Eksik Evrak
Hususu

Basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmas:
halinde, bu eksiklikler tamamlanincaya kadar
basvurunun degerlendirilmesi ertelenmekte-
dir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksiklik-
lerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir
sebebin varliginin resmi bir makamdan bel-
gelendirildigi haller disinda otuz giinii asama-
makta ve erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmayan basvurular reddedilmektedir.

Calisma izni Reddi

Calisma izni basvurusunun
degerlendirilmesi neticesinde, Uluslararasi Is-
giici Kanunu Uygulama Yonetmeligi uyarinca
belirlenen asagida belirtilen hiikiimlere uyul-
mamasi halinde Bakanlik¢a ret verilmektedir.



10.

II.

Uluslararasi isgiicii politikasina uygun
olmayan,

Sahte veya yaniltic1 bilgi ve belgelerle
yapildig1 tespit edilen,

Yabanci istihdam edilmesine iliskin ge-
rekcesi yeterli goriilmeyen,

Ozel kanunlarda Tiirk vatandaslarina
hasredilen is ve meslekler icin yapilan,
Gerekli nitelik ve uzmanlig1 tasimadig:
anlasilan yabancilara iliskin olan,

Genel Miidiirliikce belirlenen degerlen-
dirme kriterlerini karsilamayan,
Tiirkiye'ye girmelerine izin verilmeye-
cek, vize verilmeyecek veya sinir disi
etme karari alinmis yabancilardan ol-
dugu Icisleri Bakanliginca bildirilen ya-
bancilara iliskin olan,

Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu
saglig1 acisindan Tiirkiye'de calismasin-
da sakinca goriilen yabancilara iliskin
olan,

Daisisleri Bakanliginin uygun goriisii ol-
mas1 durumu harig, Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin tanimadig1 veya diplomatik ilis-
kisinin bulunmadig: iilke vatandaslar
icin yapilan,

17. maddenin ikinci fikras1 uyarinca
(“Calisma izni bagvurusunun g¢alisma vize
basvurusundan itibaren otuz giin iginde sis-
tem iizerinden isveren tarafindan onayla-
narak tamamlanmast zorunludur.”) siiresi
icerisinde tamamlanmayan, 19. madde-
nin ikinci fikras1 uyarinca (“Bilgi veya bel-
ge eksikliklerinin tamamlanmasi, miicbir bir
sebebin varliginin resmi bir makamdan belge-
lendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz.
Otuz giinliik siire bilgi ve belge talebinin ya-
pudigu tarihten itibaren baglar.”) siiresi ige-
risinde eksiklikleri giderilmeyen ve 27.
maddenin birinci fikras1 (“Calisma izni
siire uzatma bagvurusu, ¢alisma izni siiresinin
dolmasina altmig giin kalmasindan itibaren
ve her hdliikdrda ¢calisma izni siiresi dolmadan
sistem iizerinden yapilir”) uyarinca siiresi
icinde uzatma basvurusu yapilmayan,
19. maddenin birinci fikras1 (“Bagvuruda
eksik bilgi veya belgelerin tespit edilmesi halinde
basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Eksik-
liklerin tamamlanmast igin bagvuru sahibinden
sistem tizerinden ve elektronik tebligat adresi
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aracthigtyla bilgi veya belge talep edilir.”) kap-
saminda ek bilgi veya belge talebinin ger-
ceklestirilmesinin miimkiin olmadigi,
48. maddenin birinci fikrasinin (6) bendi
kapsaminda (“Yabanc: dilkelerin Tiirkiye de-
ki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru,
idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hiz-
metlisi, Tiirkiye'deki uluslararasi kuruluslarda
uluslararasi memur ve idari ve teknik personel
olarak gorev yapan kisilerin 6zel hizmetinde
¢alisan yabancilar is veya hizmet sozlesmeleri
siiresince ¢alisma izni muafiyeti kapsamin-
da degerlendirilir.”) calisma izni muafiyeti
alarak ¢alisan yabancilarin yurt icinden
ayni statiide olmayan bir isverene bagl
calismak iizere yaptiklari,

Calisma izni harci ve degerli kagit bedeli
yatirilmasi bildirimi tarihinden itibaren
otuz giin icerisinde har¢ ve degerli kagit
bedeli yatirilmayan,

Kanun ve bu Yonetmelik’te diizenlenen
hiikiimlere aykir1 olarak yapilan

12.

I3.

14.

Calisma Izni Tiirleri

Calisma izinleri ii¢ temel baslik altinda ele
alinmakta; siireli calisma izni, bagimsiz calis-
ma izni ve siiresiz calisma izni bir isverene bag-
11 olmaksizin yabanci adina diizenlenmektedir.

1. Siireli Calisma Izni

Calisma  izin  basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, is veya
hizmet sozlesmesinin siiresini asmamak
kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu
kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde
veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda
en cok bir yil gecerli siireli calisma izni veril-
mektedir. Yapilacak calisma izni uzatma bas-
vurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde
yabanciya ayni1 isverene bagli olarak ilk uzatma
basvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma
basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar calisma
izni verilmektedir. Farkli bir isverene bagh ca-
lismak tizere siire uzatma basvurusu yapilmasi
halinde ise bu bagvuru, ilk bagvuru usul ve esas-
larina tabi tutulmaktadir.
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2. Siiresiz Calisma Izni

Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya en
az sekiz yil kanuni calisma izni olan yabancilar
siiresiz ¢alisma iznine basvurabilir. Ancak ya-
bancinin basvuru sartlarini tasimasi, siiresiz
calisma izni verilmesi hususunda yabanciya
mutlak hak saglamamaktadir.

Siiresiz ¢alisma izni, ilgili mevzuat hiikiim-
lerine uyulmas1 ve yeni isyerinde calismaya
baslamadan en ge¢ on giin 6nce Bakanliga bil-
dirim yapilmas: kaydiyla yabanciya bagimsiz
veya bir ya da birden fazla isverene bagh olarak
calisma hakk: vermektedir.

Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun do-
nem ikamet izninin sagladig1 tiim haklardan
yararlanmaktadir. Ozel kanunlardaki diizenle-
meler haric, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullani-
minda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak
sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklar-
dan yararlanmaktadir. Siiresiz calisma izni
olan yabancinin se¢me, secilme ve kamu gorev-
lerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma
yiikiimlialagi yoktur.

Siiresiz calisma izni belgeleri calisma izni
baslangic tarihi itibariyla her bes yilin sonun-
da yenilenmektedir. Belge yenileme basvurusu
siiresiz calisma izni baslangic tarihinden itiba-
ren bes yillik siirenin dolmasindan 6nceki alt1
ay icerisinde ve her haliikarda siire dolmadan
yapilmaktadir.

3. Bagimsiz Calisma izni

Bagimsiz calisma izni kapsaminda belirle-
nen gruplar:

a. Genel Midiirliikge belirlenecek profes-
yonel meslek mensuplari,
Tiirkiye'de gerceklestirecegi faaliyetleri,
Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama
Yonetmeligimnin 48’inci maddesi kapsa-
minda Ongoriilen siireleri asacak sekilde
hizmet sunumunda bulunacak bagimsiz
veya yurt disinda kurulu bir isverene
bagl calisan sinir 6tesi hizmet sunucu-

b.
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lari,

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Tica-
ret Kanunu'na gore kurulmus olan;

c.I) Limited sirketlerin sirket ortag:
olan mudiiri,

c.2) Anonim sirketlerin sirket ortagi
olan ydnetim kurulu iiyesi,

c.3) Sermayesi paylara boliinmiis ko-
mandit sirketlerin yonetici olan ko-
mandite ortag1olan yabancilardir.

C.

Bagimsiz calisma izni, bu maddede yer alan
stire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli ola-
rak diizenlenmektedir.

Genel Midiirliikce belirlenecek profesyonel
meslek mensuplarindan bagimsiz calisma izni
olanlar, meslegiyle uyumlu olmayan isleri ya-
pamazlar. Bu kisilere, ilgili mevzuat hiikiimle-
rine uyulmasi ve sistem tizerinden basvuru ya-
pilmasi kaydiyla birden fazla isyerinde ¢alisma
hakki verilebilmektedir.

Bagimsiz ¢alisma izni bagvurularinin ulus-
lararas: isgiicii politikas1 dogrultusunda de-
gerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket
ortag1 ise sermaye pay1 ve diger benzeri husus-
lar dikkate alinmaktadir.

Turkuaz Kart

Uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusun-
da; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin
veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihda-
ma etKkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Da-
nisma Kurulu 6nerileri ve Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara gore bagsvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilmektedir.

Turkuaz Kart, ilk ii¢ y1l1 gecis siiresi olmak
kaydiyla verilmektedir. Bakanlik, gecis siiresi
icinde isveren veya yabancidan yiiriitiilen faa-
liyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilmek-
tedir. Gegis siiresi icinde 15’inci madde uyarinca
iptal edilmeyen (“Turkuaz Kart sahibi olmas: halin-
de yurt disinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen



siireyi agsmasi, durumlarinda iptal edilir.”) Turkuaz
Kartta yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin
basvurusu halinde kaldirilmakta ve siiresiz
Turkuaz Kart verilmektedir. Bu basvuru, gecis
siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalma-
sindan itibaren, her durumda gecis siiresi dol-
madan yapilmaktadir. Bu siire dolduktan sonra
gecis siiresi kaydinin kaldirilmasina iliskin ya-
pilan basvuru reddedilmekte ve Turkuaz Kart
gecersiz hale gelmektedir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzu-
at hiikiimlerine gore es ve bakmakla yikimli
oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini
oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen
belge verilmektedir.

Turkuaz Kart sahibi yabancy, siiresiz calis-
ma izninin sagladig1 haklardan yararlanabil-
mektedir.

Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik
alanda uluslararas1 kabul gérmiis calismala-
r1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
tilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen
bir alanda 6ne cikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulu-
sal ekonomiye onemli katki saglayan ya da
saglamasi 6ngoriilenler nitelikli yabanci olarak
degerlendirilmektedir.

Gecici koruma saglanan yabancilara ise, bu
madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Calisma Izninde Istisnalar

Bakanlik¢ca belirlenen uluslararas: isgiicii
politikasina uygun olarak kiimelenen yabanci-
larda; ¢alisma izin basvuru, degerlendirme ve
ret siirecleri ayrim gostermekte ve calisma izin
siiresi, yetkili mercilerin goriis talebi veya uzat-
ma basvuru isteminde bulunamama gibi cesitli
istisnalar taninabilmektedir.

Belirli Siireli Projelerde Istihdam Edilecek
Yabancilar, Tiirk Soylu Yabancilar, Kuzey Kib-
r1s Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Avrupa Birli-
gi Uyesi Ulke Vatandaslari, Tiirk Vatandas: Ile
Evli Olan Yabancilar, Yabanci Devletlerin ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Tiirkiye'deki Tem-
silciliklerinde Diplomatik Dokunulmazlig1 Ol-
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madan Calisan Yabancilar, Bilimsel, Kiltiirel,
Sanatsal Veya Sportif Basarisi Ile Uluslararasi
Diizeyde Temayiiz Etmis Yabancilar, Yabanci
Ogretim Elemanlar, Ar-Ge, Yenilik Veya Tasa-
rim Personeli Olarak Calisacak Yabancilar, Kil-
tiir ve Turizm Bakanliginda Calisacak Yabanci
Uzmanlar, Yabanci Miihendis ve Mimarlar, Ya-
banc1 Ogrenciler, Dis Isleri Bakanliginca Bildi-
rilecek Calisma Izni Bagvurular: ve Sinir Otesi
Hizmet Sunuculari bu kapsamda degerlendiril-
mektedir.

Calisma Izni Olmaksizin Calisan/
Calistirilan Yabancilara Iliskin Idari Para
Cezalar

6735 say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu uya-
rinca izinsiz calistirilan her bir yabanci icin
2022 yilinda isverenlere uygulanan idari para
cezasi 16.066 TL iken, 24.11.2022 tarihinde Res-
mi Gazete'de yayimlanan 542 sira numaral
VUK genel tebligi geregince %122,93 olan yeni-
den degerleme oraninda artirilarak 2023 yili
icin idari para cezalari,

Calisma izni bulunmayan yabanciy:
calistiran isverenlere her bir yabanci igin
35.815 TL

Calisma izni olmaksizin bagimli calisan
yabanciya 6.423 TL iken 14.318 TL
Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢calisan
yabanciya 12.854 TL iken 28.655 TL
olarak belirlenmistir.

6735 sayill Kanun'un 23. maddesi uyarinca;
yukarida sayilan fiillerin tekrar1 halinde idari
para cezalar1 bir kat artirilarak uygulanmaktadir.

Calisma izni bulunmadan c¢alistig1 tespit
edilen yabancilar sinir dis1 edilmek iizere
Icisleri Bakanligina bildirilir.

Isveren veya isveren vekili, calisma
izni bulunmayan yabancinin ve varsa es
ve cocuklarinin  konaklama  giderlerini,
iilkelerine dénmeleri icin gerekli masraflar1 ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak
zorundadir. Bu gider, masraf ve harcamalarin
Goc Idaresi Genel Midiirliigii biitcesinden
karsilanmas: halinde, bu madde geregince
O0denen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil1
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda bir ayrim yapilmama yoluna gidilmis ve bu
Kanunuyarincaisveren veyaisverenvekilinden diizenlemeler 1s1§inda c¢alisma hayatinda
tahsil edilir. murakabeye tabi tutulmak sartiyla inovatif bir
giiven ortami yaratilmasi amaclanmaistir.
SONUC

Tiirkiye'de oldugu gibi diinyada bir¢ok iilke-
de de yabancicalisanlaricinilgili tilke vatandas-
larindan ayr1 olarak talep edilen ve degerlen-
dirmeye tabi tutulan kriterler bulunmaktadir.
Burada global olarak énem arz eden husus ya-
banci istihdamin gereksinimi ve katkilaridir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
en son yayimladig1 2021 yil1 istatistiklerine ba-
kildiginda; 2011 yilinda 17.466, 2021 yilinda ise
168.103 calisma izni alinmistir. Mevzuat ile dii-
zenlenen izin prosediirleri ve calisma hayatina
yonelik gerceklestirilen denetimler ile Tiirki-
ye'nin jeopolitik konumu nedeniyle aldig1 goc
dolayisiyla olusan kayit dis1 istihdamin 6niine
gecilmesi amaclanmakta, bu minvalde isveren-
lere de caydirici yaptirimlar uygulanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nda, Tiirk vatandas-
11g1 bulunan isciler ile yabanci isciler arasinda
bir ayrim yapilmamakta, bu kapsamda calis-
ma izni veya muafiyeti almis bir yabancinin Is
Kanunu'nun 4. maddesine tabi istisnalar’ haric
tutularak, Is Kanunu'na binaen ¢alismasi miim-
kiin tutulmaktadir. Anayasa'da belirlenen bir-
cok madde ile de calisma hiirriyeti acisindan
yabanci ve Tiirk vatandaslari arasinda herhangi

I Asagida belirtilen iglerde ve ig iligkilerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz;

a) Deniz ve hava tagima iglerinde,

b) s50'den az is¢i ¢aligtirilan (50 dahil) tarim ve orman iglerinin yapildiji igyerlerinde veya isletmelerinde,

c) Aile ekonomisi sturlart iginde kalan tarimla ilgili her cesit yap isleri,

d) Bir ailenin tiyeleri ve 3. Dereceye kadar (3. Derece dahil) isimlar: arasinda digardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin
yapuldigu islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

f) (---)4 iraklar hakkinda,(4)

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayil Esnaf ve Sanatkdrlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢calistigu igyerlerinde.

Su kadar ki;

a) Kuynlarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bogaltma igleri, b) Havacilijin biitiin yer
tesislerinde yiiriitiilen igler,

¢) Tarim sanatlar ile tarim aletleri, makine ve par¢alarinin yapildigi atélye ve fabrikalarda goriilen igler,

d) Tarim igletmelerinde yapilan yapu isleri,

e) Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri,

f) Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim iglerinden sayilmayan, denizlerde ¢aligan su iiriinleri iireticileri ile ilgili isler

Bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
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IS SOZLESMESI DEVAM EDERKEN YILLIK 1ZIN UCRETININ
TALEP EDILMESI

Engin Enes CAN
Avukat

OZET

Fatma Nur KULLUKCU
Stj. Avukat

Anayasada is¢ilerin dinlenme hakk: giivence altina alinmig ve bu baglamda ¢alisma hayatinin
isci ve isveren agisindan siirdiiriilebilirlifini korumak amaglanmstir. Iscinin dinlenme hakkini kul-
lanmasu ise, her bir yillik ¢alismasinin karsiliginda iicreti eksilmeksizin dinlendirilmesi, bir bagka
deyisle iscinin yillik iicretli izne ayrilmas: ile miimkiin kilinmgtir. Is iliskisinin sona ermesiyle is-
¢inin yillik izin hakk: iicret alacagina déniisecektir, zira is iliskisi sonlandiktan sonra artik ig¢inin
yullik izne ayrilmas: miimkiin olmayacaktir. Ancak Tiirk is hukuku mevzuatinda yer alan yillik izin
hakk:, esasen bir iicret alacagi olarak degil is¢inin is iligkisi devam ederken dinlenmesi ve is hayatinin
iscinin ruh ve beden sagligina zarar vermesinin engellenmesi amaciyla diizenlenmisgtir. Bu baglamda
is iligkisinin sona ermesiyle muaccel olan bakiye yillik izin siirelerine iligkin iicretinin ig iligkisinin
devaminda ig¢iye 6denmesi, is iliskisinin sonlanmas siireglerinde isveren aleyhine sonuglara mahal
verebilecektir. Bu calismada, is¢inin is s6zlesmesi sona ermeden dnce bakiye yillik izin siiresine iliskin
licretinin ig¢iye 6denmesi ve bu durumun sonuglari, Yargitay kararlari isiginda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Iscinin Dinlenme
Hakki, Yillik Ucretli izin, Yillik iznin Ucrete
Déniismesi, Yillik [zin Hakki, Bakiye Yillik izin
Alacag.

GIRIiS

Is iliskisinin sonlanmasiyla, isci, is ilis-
kisinin devami sirasinda kullanmadig1 yillik
izinleri karsiliginda, bakiye yillik izin alacagina
hak kazanir. Bir baska deyisle iscinin kullan-
madig1 yillik izinleri, is iliskisinin sonlanmasi
ile ticret alacagina doniisiir. Nitekim yillik izin
hakki, iscinin bir yillik calismasinin karsilig:
sonucunda is¢inin dinlenmesini ve is giiclinii
kaybetmemesini ve bu dogrultuda is akisinin
da zarar gormemesi saglamak adina diizenlen-
mistir. Ancak uygulamada gerek is¢cinin gerekse
isverenin bu hakki alelade bir icret kalemi gibi
goérmesi nedeniyle bakiye yillik izin siirelerine
iliskin #icretin is iliskisi sonlanmadan isciye
0dendigi goriilmektedir. Bunun sonucunda ise
hem iscinin mevzuatin 6ngordiigii Olciilerde
dinlendirilmemesi, dinlendirilmeyen isc¢inin
is verimine katkisinin diismesi hem de isvere-

nin yaptig1 6demenin yiikiimliliiklerini sagla-
ma anlaminda yetersiz kalmasi gibi ¢ok tarafli
problemler ortaya ¢cikmaktadar.

1. Iscinin Yillik Ucretli izin Hakka:
Hukuki Niteligi ve Kapsami

Calisabilir konumdaki isciye, belli bir
calisma siiresini doldurarak yoruldugu kabu-
lityle, birbirini izleyen giinler seklinde, esasen
boliinmeden ve {icretinden kesinti yapilmadan
kullandirilan dinlenme hakkina, “yillik iicretli
izin” denir’. Yillik {icretli izin hakki iscileri ko-
rumay1 amagclayan anayasal temel bir hak olup
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. ve 50.
maddeleri iscilerin dinlenme hakkini giiven-
ce altina alarak iscilerin her yil belirli bir siire
icin ticretinin ddenmesi suretiyle dinlendirile-
rek sagliginin korunmasini ve is giicliniin yeni-
lenmesini saglamay1 amaglamistir®. 4857 sayili
Is Kanunu (“Is Kanunu”) madde 53-60 arasinda
diizenlenen yillik icretli izin hakki, iscilerin
kanun veya is sozlesmesine gore belirlenmis
olan sartlar: (isci lehine olmasi kaydiyla) ye-
rine getirmeleri kosuluyla, is iliskisinin deva-

1 Sahin CIL, Yargitay llke Kararlary, s. 1341; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, Ankara, 2022, s. 1382.
2 Sarper SUZEK, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2022, s. 866; Ozlem Ulusoy TUNCAL, “Yillik Ucretli Izin’, Selcuk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2010, s. 3.
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minda dinlenmelerini saglayan, vazgecilmesi
ve devredilmesi miimkiin olmayan kisiye bagl
bir haktirs. Is Kanunu'nun lafz1 incelendigin-
de, yillik iicretli izin hakkinin, iscinin mutlaka
dinlendirilmesi ve dinlendirilmedikce hakkin
kullanilmis sayilmayacagi yoniinde diizen-
lendigi anlasilmaktadir. Nitekim [s Kanunu
madde 53/1* hitkkmiince, en az bir y1l calismis
olan iscilere yillik {icretli izin verilecegi; mad-
de 53/25 uyarinca, yillik {icretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; madde 54/4° uyarinca ise,
iscinin yillik iznini gelecek hizmet yil1 icinde
kullanacagi acik¢a belirtilmistir. Bu baglamda,
Is Kanunu'nda, izin kullanma déneminde isve-
renin izni kullandirmak, iscinin de kullanmak
zorunda oldugu vurgulanmistir’. Bu baglam-
da, kanuni diizenlemenin kapsaminin, esasen,
dinlenme hakkinin 6nemini ve amacini dikkate
alarak dinlenme hakkinin iicretini degil de ken-
disini giivence altina aldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Isci yillik izin siiresi icinde dinlenir ve ayni
zamanda iicretine hak kazanir. Is s6zlesmesinin
devami sirasinda yillik izin hakkini kullanan
isciye ddenen {iicreti, isci izinli oldugu giinlerde
de calismis gibi hesaplanarak ddenir. Aksi du-
rumda, is¢inin iicret endisesi olusacak ve buna
bagl olarak da is¢inin dinlenmesinden bahset-
mek pek miimkiin olmayacaktir.

2. Yillik izin Hakkinin Ucret Alacagina
Doéniismesi

Is Kanunu'nun 59. maddesinde?, iscinin is
iliskisinin devama siiresince hak kazandig: an-

Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., s. 1383.

“Yallik dicretli izin hakkindan vazgegilemez.”

[© NS4S IV}

yilviginde kullanir.”
7 Sarper SUZEK, a.g.e., s. 867.

cak kullanmadig1 yillik izin haklarinin, is¢inin
son iicreti tizerinden hesaplanarak kendisine
Odenecegi hiikiim altina alinmistir. Yargitay'in
uygulamasinin madde 59 hiikmii ile ayn1 dog-
rultuda oldugu, es deyisle is iliskisinin sonlan-
masiyla yillik izin hakkinin iicret alacagina
doniistigliniin ve iscinin yillik izin alacagina
hak kazanmasi icin s6zlesmenin hakli nedenle
sona ermesinin herhangi bir énemi olmadigi-
nin kabul edildigi goriilmektedir®. Bu itibarla,
iscinin yillik {icretli izin alacagina hak kazan-
mas1 bakimindan, sdzlesmenin hangi nedenle
sonlandiginin ya da kim tarafindan sonlan-
dirildiginin bir 6éneminin olmadig1 aciktir. s
iliskisinin isci veya isveren tarafindan hakl
nedenle veya siireli fesih yoluyla sonlandiril-
masi ya da fesih olmaksizin -6rnegin 6liim ya da
emeklilik gibi nedenlerle- sonlanmasi, is¢inin
bu iicrete hak kazanmasi bakimindan bir fark
yaratmayacaktir'.

Is s6zlesmesi sona erdiginde kullanilmayan
yillik izinler icin ddenen iicret, esasen, is¢inin
calismadan hak kazandig: iicreti karsilar. Bu
{icretin hesab ise Is Kanunu madde 59'da ve Yil-
lik Ucretli izin Yénetmeligi'nin 21. maddesinde
aciklandig1 tizere" iscinin son iicreti tizerinden
temel {icreti esas alinarak yapilacaktir™.

3. Yillik izin Ucreti Alacaginin Muacceli-
yeti

Yukarida aciklandigi izere kanuni diizenle-
meler geregi, iscinin kullanmadig yillik izinle-
rine iliskin alacaklarini ancak is iligkisinin son-
lanmasiyla talep etmesi miimkiindiir. Yargitay

“Isyerinde ise basladujji giinden itibaren, deneme siresi de icinde olmak iizere, en az bir yil calisnus olan isilere yillik ticretli izin verilir.”

“Isci yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gére hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet

8 “Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadui yillik izin siirelerine ait iicreti,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenir.”

9 Yarqitay 9. Hukuk Dairesi’nin 21.6.2010 tarih ve E.2008/27000, K.2010/19572 sayili karari, (Internet Erisimi: Kazanct I¢-
tihat Bilgi Bankasi, Son Erigim: 15.01.2023); Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 28.10.2008 tarih ve E. 2007/30128, K. 2008/29260 saytli
karari (Internet Erigimi: Kazanc: Igtihat Bilgi Bankas, Son Erigim: 15.01.2023).

10 Sarper SUZEK, a.g.e., s. 880; Mehmet Onat OZTURK, “Kullandirilmayan Yillik Ucretli Izin Hakk: Sebebiyle [s Kanunu Cerge-
vesinde Yapilan Odemeler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Ekim 2012, Sayt: 35, s. 76; Hamdi MOLLAMAHM UTOGLU, a.g.e., s. I410.

11 “Izin dicretinin belirlenmesinde; fazla calisma karsilii alinacak iicretler, primler, sosyal yardimlar ve isyerinin devaml isgisi
olup, normal saatler disinda hazirlama, tamamlama, temizleme iglerinde ¢aligan iggilerin bu igler i¢in aldiklart iicretler hesaba katilmaz.”

12 Sarper SUZEK a.g.e. 5.879, Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, a.g.e., 5. 1408.



da is iliskisinin devami siiresinde iscinin yillik
izin ticreti alacagini talep edemeyecegini siirek-
lilik kazanan kararlarinda vurgulamaktadir.
Ornegin, yakin tarihli bir kararinda, Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, “Sézlesmenin feshi halinde kullanil-
mayan yillik izin siirelerine ait iicret is¢inin kendisine
veya hak sahiplerine ddenir. Boylece, is sézlesmesinin
feshinde kullamlmayan yillik iicretli izin hakku izin ala-
cagina doniigiir. (...) Yillik izin hakk: anayasal temeli
olan bir dinlenme hakki olup, is¢inin is sézlesmesinin
devamu sirasinda iicrete doniismez ve bu haktan vaz-
gecilemez. Iscinin is sozlesmesinin devamu siiresinde
kullanmadigu yillik izinlere ait iicreti istemesi miimkiin
degildir.” seklinde hiikiim kurmustur'.

Paralel bir hiikiim, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu kararinda da kendine yer bulmustur:
“(..) is¢inin yllik izin hakkimin iicrete doniisebilmesi
icin is sozlesmesinin feshedilmesinin gart oldugu
agtkca vurgulanmigtir.  Ayrica, yilik izin hakk
anayasal temeli olan bir dinlenme hakk: olup, is¢cinin
is sozlesmesinin devamu swrasinda iicrete doniismez
ve bu haktan vazgegilemez. Is¢inin is sozlesmesinin
devamu siiresinde kullanmadigi yillik izinlere ait iicreti
istemesi miimkiin degildir. Bu agiklamalara gore; yillik
izin iicreti alacaginin feshe bagh alacaklardan oldugu,
ancak is sozlesmesinin feshi hdlinde yilik izin hakki-
min ticrete doniistiigii ve fesih sartinin gergeklesmesi ile
birlikte kullanilmayan yillik izin stirelerine ait iicretin,
iscinin kendisine veya hak sahiplerine 6denebilecegi an-
lagilmaktadur."+

4. Is Iligkisinin Devam Ederken Is¢inin
Yillik izin Ucretini Talep Etmesi

Herne kadar mevzuat hiikiimleri ve Yargitay
uygulamas1 yillik izin alacaginin sézlesmenin
sonlanmasi ile muaccel olacagini belirtmisse de
uygulamada, iscilerin is s6zlesmesinin devami
sirasinda gerek ekonomik zorluklar gerek avans
ihtiyacin1 doguran acil durumlar nedeniyle
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biriken yillik izinlerinin karsiligini {icret ola-
rak isverenden talep ettikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte is giicliniin gecici olsa bile
azalmasin1 istemeyen isveren, yillik izin
ticretini odeyerek isciyi calistirmay: tercih
edebilmektedir. Iscinin bu neviden bir talebinin
ve isverenin bu yonde bir davranisinin sonucla-
r1 hakkinda mevzuatta dogrudan herhangi bir
kanuni diizenleme bulunmamaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki iscinin yillik
izin hakki, Is Kanunu'nda da diizenlendigi {izere
iscinin dinlendirilmesi saikiyle diizenlenmistir.
Bu dogrultuda, hukuken, yukarida aciklanan ih-
timallerin her ikisinin de (is¢cinin talebi/igverenin
odemesi) miimkiin olmayacag1 belirtilmelidir.
Nitekim Is Kanunu'nun amaci, iscinin yillik izin
siirelerine karsilik gelen iicretinin isciye 6den-
mesi degil iscinin dinlenmesinin saglanmasidir’.
Bu yonde, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, yakin tarih-
li bir kararinda, “(...) Is¢inin is sézlesmesinin devami
siiresinde kullanmadiji yillik izinlere ait iicreti istemesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, is¢inin is sézlesmesinin de-
vam sirasinda izin hakkiin bulundugunun tespitini is-
temesinde hukuki menfaati vardir. Somut uyusmazlikta;
davact is iligkisi devam ederken eldeki dava ile izin alaca-
g talep etmistir. Bu alacagin dayanagi olan yrllik ticretli
izin hakky, is iligkisinin sona ermesi halinde izin iicretine
doniismektedir. Bu baglamda isgi, is iligkisi (sozlesmesi)
devam ederken kullanamadii yillik izinlerinin iicretini
dava yolu ile alamaz. (...)" seklinde hiikiim kurmus
ve yillik izin alacaginin, isci talep etse bile, ancak
s6zlesmenin sona ermesiyle talep edilebilir oldu-
gunu vurgulamistir'®.

Bununla birlikte iscinin talep ettigi ve isve-
renin de iscinin talebine cevaben bu 6demeyi
gerceklestirdigi halde Yargitay’in uygulamasi,
karsilig1 6denen yillik izinlerin tasfiye edilme-
digi ve 6denen tutarlarin sadece mahsuba konu
edilebilecegi yoniindedir:

13 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 30.6.2022 tarih ve E.2022/7247, K.2022/8560 sayili karary;, Aymi yonde, Yargitay 9. Hukuk

Dairesi’nin 10.1.2005 tarih ve E.2004/29557, K.2005/109 sayili karar: (Internet Erisimi: Kazanc: Igtihat Bilgi Bankasi, Son Erigim:
15.01.2023); Yarqutay 22. Hukuk Dairesi’nin 23.1.2020 tarih ve E.2016/27860, K.2020/1313 saytlt Karari, (Internet Erisimi: Kazanc
Ictihat Bilgi Bankast, Son Erisim: 22.01.2023).

14  Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 16.2.2021 tarih ve E.2016/22-2289, K.2021/90 sayili Karart.

15 Sarper Siizek, a.g.e., s. 881.

16  Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin 24.11.2020 tarih ve E.2016/32079, K.2020/16628 sayil: karari; Ayni yonde bkz.: Yargitay 9.
Hukuk Dairesi’nin 8.7.2010 tarih ve E.2008/33840, K.2010/22535 sayili karart (Internet Erisimi: Kazanc: Igtihat Bilgi Bankasi, Son
Erigim: 15.01.2023).
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“Mahkemece; is akdinin devamu sirasinda hak
edilen yillik iicretli izinlerin karsiligimin bu izinler kul-
landirilmadan iicret olarak 6denmesinin miimkiin bu-
lunmadigi ve izin hakkinin akdin feshi ile birlikte iicret
alacagina doniistiigii dikkate alinarak; 6deme tarihine
gore ddenen tutarin karsiligi yillik izin siiresinin belir-
lenerek bu siirenin kullanilmayan yillik izin siiresinden
diisiilmesi seklinde bir yéntemin benimsenemeyecedi;
bordroda yazili tutarin ancak ve ancak 30.05.2014
olan fesih tarihindeki son iicrete gére hesaplanan ala-
cak miktarindan mahsup edilmesi gerekecegi gézden
kagmamalidir.”

Bir baska olayda, 9. Hukuk Dairesi, ayni1 esa-
s1 gozeterek yillik izinlerin karsiliginin 6den-
mesinin yillik izin hakkinin tasfiyesi anlamina
gelmeyecegini ve 6nceden 6denen tutarin an-
cak hesaplanan yillik izin {icreti alacagindan
mahsubunun s6z konusu olabilecegini vurgu-
lamastir:

“Somut uyusmazlikta, Mahkemece hiikme esas
alinan bilirkisi raporunda igyerindeki hizmet siiresi-
ne gore davaciin 130 giinliik yilik izne hak kazan-
digu tespit edilmistir. Is akdinin devam ettigi sirada
diizenlenen 27.06.2008 tarihli makbuz hiikmiindeki
ibraname ile davaciya 2006, 2007, 2008 yullar: izin
iicreti’ adiyla 811,85 TL édenmistir. Mahkemece; hak
edilen ve kullandirilmayan izin siirelerine ait iicretle-
rin is s6zlesmesinin feshedildigi tarihte muaccel oldugu
dikkate alinarak davacirun hak ettigi 130 giinliik yillik
izin iicretinin fesih tarihindeki ¢iplak iicret iizerinden
hesaplatilip, is akdinin devamu sirasinda 6denen 811,85
TL'nin hesaplama sirasinda mahsup edilerek ¢ika-
cak sonuca gére bir karar verilmesi gerekirken 2006,
2007, 2008 yillarinda hak edilen y1llik izin siirelerinin
hesaplamada dislanmas ile belirlenen bakiye 82 giin
iizerinden yillik izin hesab: yapan bilirkisi raporuna
itibarla karar verilmesi hatalidir.”"®

Bununla birlikte Yargitay’in, yillik izinlerin
tasfiye edilmemesi bir yana, 6denen tutarlarin
hesaplanan toplam yillik izin alacag: iicretin-
den mahsup edilemeyecegi yoniinde kararlari-
nin da mevcut oldugunu belirtmek gerekir:

“Dosyada davactya yillik izin iicreti altinda yap-
lan 6demeler oldugu ve bunlarin davacinin izin alaca-
gindan faizi ile mahsup edildigi gériillmektedir. Yillik
dinlenme hakk: Anayasal bir hak olup ¢alisma siiresi
boyunca paraya tahvil edilmesi, baska bir deyisle izin
haklarimin satilmas: Anayasa ve Yasalara aykir: olup
fiilen kullanilmayan yillik izin karsiliji verilen para-
min mahsup edilmesi isabetsizdir.”*®

Bu itibarla, is sozlesmesinin sona ermesi-
ne bagh olarak is¢inin yillik izin {icreti alaca-
g1 talep etmesi durumunda, isciye yillik izin
siireleri karsiligi 6deme yapilmis olmasinin
iscinin yillik izin hakkina halel getirmeyecegi
ve mahkemelerin 6deme yapilmamis gibi tiim
siire tizerinden yillik izin siiresi ve buna bagh
olarak alacag1 hesaplayacagi soylenebilecektir.
Her ne kadar 6denen tutarlarin hesaplanan ala-
caktan mahsup edilecegi Yargitay uygulamasini
yansitsa da mahsubun miimkiin olmayacagini
belirten kararlarin da mevcut oldugunu belirt-
mek yerinde olacaktur.

Gelinen noktada, isverenler &deme
yapmalarina ragmen yillik izin siirelerini tas-
fiye edemeyecekleri gibi 6dedikleri tutar: yillik
izin lcreti alacagindan mahsup edememe so-
nucuyla da karsilasabileceklerdir.

SONUC

Iscinin yillik izin hakkina alelade bir ala-
cak gibi muamele edilmesi, temelde iscinin din-
lenmesi icin saglanan bu hakkin koruma ala-
nina zarar vermektedir. Is sdzlesmesi devam
ederken yillik izin iicretinin isciye 6denmesi
halinde isci dinlendirilmis olmayacaktir. Iscinin
dinlendirilmeksizin calistirilmas: ise iscinin
calisma temposu icerisinde yipranmasina ne-
den olacak ve isverenin uzun vadede is yerin-
deki verimli calisma giiciinii kaybetmesi ile
sonuclanacaktir. Kanun koyucu da yillik izin hak-
kinin mabhiyeti ile 5nemini dikkate alarak is¢inin
bakiye yillik izin siirelerine iliskin iicretinin is
sozlesmesinin sona ermesiyle beraber talep edile-
bilir hale geldigini hiikiim altina almstir.

17 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 24.06.2015 tarih ve E.2014/680, K.2015/393 sayili karar.

18  Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 04.10.2018 tarih ve E.2015/21647, K.2018/17569 sayili karar1.

19  Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin 14.12.2015 tarih ve E.2014/24523, K.2015/35237 sayili karary; Aym yénde bkz.: Yargitay 9.
Hukuk Dairesi’nin 11.4.2016 tarih ve E.2014/28705, K.2016/8857 sayili karar:.



Tiim bu endiistriyel risk ve sakincalar ile
kanuni diizenlemelere ragmen; sayet isciye is
sozlesmesinin devami sirasinda biriken yillik
izin icretlerinin 6demesi yapilmissa, 6ncelikle,
karsilig1 6denen yillik izin siirelerinin tasfiye
edilmeyecegini ve olas1 bir davada mahkeme
tarafindan tasfiye olmaksizin tiim siire tizerin-
den yillik izin iicreti alacaginin hesaplanacagini
belirtmek gerekir. [laveten, isverenler, 6nceden
Odenen tutarlarin mahsuba konu olmamasi, es
deyisle herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmak-
s1zin ddenmesi, riskiyle de kars: karsiya kala-
bilecektir. Bu baglamda, isverenlerin kanuni
diizenlemelerden sapmamasi ve dogabilecek
riskleri bertaraf edebilmesi adina, birikmis y1l-
lik izin siirelerine karsilik gelen iicretini isciye
is s6zlesmesi devam ederken 6dememesi uygun
ve saglikli bir aksiyon olacaktir. Ayni1 zamanda
yillik iznin amacinin is¢iyi dinlendirmek tize-
rine oldugu unutulmamali, ¢alisma hayatinin
siirdiiriilebilirligi bakimindan 6énemli oldugu-
nun kabulii ile hareket edilerek iscinin bu hak-
kinin is ve isyeri kurallar1 cercevesinde kullan-
dirilmasi esas alinmalidir.
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REKABET HUKUKU EKSENINDE
CEVRIM iCI REKLAM KISITLAMALARI

Metin PEKTAS
Ortak, Rekabet Hukuku ve Uyum,
Rekabet Kurumu Eski Basuzmani

OZET

Dervis Boran BEYSULEN  Buse GULER

Avukat Stj. Avukat

Dijitallesme ile e-ticaretin kiiresel ticaret hacmi icerisindeki payinin hizla artmasiyla birlikte cev-
rim ici reklamcilik, hedef kitlenin daha kolay belirlenebildigi, maliyetlerin diisiik oldugu ve cografi
sinirlara bagl olmayan bir yap: olmastyla geleneksel reklamciligin yerini almaya baslamistir. Ote
yandan, basta marka haklarinin korunmas: adina tegebbiisler arasinda ¢evrim igi reklamciligin si-
nirlarini belirleyen kisitlayict anlagmalar yapilabilmekte ve bu anlagmalar birtakim rekabet hukuku
endigelerini giindeme getirmektedir. Bu noktada, marka haklaru ile piyasalardaki etkin rekabet orta-
minin korunmas: arasinda bir dengenin tesis edilmesi gerekliligi dogmaktadir. Rekabet Kurulu’nun
konuya iligkin en giincel karari olarak karsimiza ¢ikan Modanisa ve Sefamerve karari, Kurul'un ¢ev-
rim i¢i reklam kisitlamalarinda rekabet hukuku ve marka hukuku arasindaki dengenin nasil sagla-
nacagina iligkin yol gésterici nitelikte bir karardr.

Anahtar Kelimeler: Cevrim Ici
Reklamcilik, Reklam Kisitlama Anlasmalarsi,
Marka Haklari, Negatifleme, Hedeflememe, Ge-
nis Esleme.

GIRiS

Tesebbiisler arasi reklam kisitlama anlas-
malari, pazarda birtakim etkinlikler saglarken
bir yandan da rekabet hukuku endiseleri tasi-
digindan bu tiir uygulamalarin rekabet hukuku
ve marka hukuku mevzuati ¢ercevesinde deger-
lendirilmesi ve rekabet hukuku uygulamalari ile
marka haklarinin korunmasi kapsaminda bir
denge saglanmasi ihtiyaci dogmustur. Tesebbiis-
ler arasi1 cevrim ici reklam kisitlama anlagma-
larina yonelik rekabet otoritelerinin oldukca az
sayida kararinin bulunmasi ve gerek Tiirk reka-
bet hukuku mevzuati gerekse AB mevzuatinda
bu konuda acik ve net bir diizenlemenin bulun-
mamasl, bu anlagsmalarin pazardaki rekabet or-
tamina olan etkilerinin marka haklar1 da gézeti-
lerek detaylica incelenmesini gerektirmektedir.
Bu kapsamda yatay iliskiler bakimindan Birlesik
Krallik Rekabet ve Piyasalar Otoritesi (Competiti-
on and Markets Authority - “CMA”) tarafindan ya-
yinlanan dijital karsilastirma araclarina iliskin
sektor raporu ile Rekabet Kurulunun (“Kurul”)
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Modanisa ve Sefamerve karari; dikey iliskiler
bakimindan ise Avrupa Komisyonunun Guess
karari yol gosterici niteliktedir. Bu calismada 6n-
celikle cevrim ici reklamcilik, reklam kisitlama
anlagmalari ile bu anlagsmalarin rekabet huku-
ku tizerindeki etkilerine genel hatlar ile degi-
nilecek, akabinde ilgili kararlar 1s181nda rekabet
otoritelerinin cevrimici reklam kisitlamalarina
yaklasimi 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu
(“SMK”) kapsaminda marka sahiplerine taninan
haklar cercevesinde ele alinacaktir.

1. GENEL OLARAK CEVRIMICi REKLAM-
CILIK

Hizla gelisen teknolojiyle beraber e-tica-
ret; kiiresel dlcekte gerek mobil gerekse sabit
internet kullaniminin yayginlasmasi ve degisen
kullanimaliskanliklariileiiriinlerekolayerisim,
avantajli fiyatlar, karsilastirma olanaklar1 ve
tiiketici yorumlarinin incelenebilmesi gibi tii-
ketici yoniiyle bircok etkinlik saglamaktadir. Bu
durum, geleneksel satis kanallarina olan talebin
giderek azalmasina ve sektorlerin geleneksel
kanallardan cevrim ici mecralara dogru evrim-
lesmesine yol agmistir. Bu dogrultuda cevrim ici
reklamcilik, hedef kitlenin daha kolay belirle-
nebildigi, maliyetlerin diisiik oldugu ve cografi
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sinirlara bagl olmayan bir yap1 olmasiyla gele-
neksel reklamciligin yerini hizla almaktadir'.

Cevrimici reklamcilik, tek bir siniflandir-
maya tabi olmayip Avrupa Komisyonunun
2008 yilinda aldig1 Google/DoubleClick kara-
rinda* reklamin kullanici ekraninda nasil go-
riinecegine yonelik secim mekanizmasi (arama
bazli reklam, arama bazli olmayan reklam ve
listeleme reklamlari), reklamin formati (metin,
grafik ve zengin medya) ve reklamin dagitim
kanali (dogrudan ve dolayl satis) olmak tizere
tic farkli degiskene gore kategorize edilirken
Birlesik Krallik rekabet otoritesinin (CMA),
“Cevrim Ici Platformlar ve Dijital Reklamcilik”
konulu sektor arastirmasinda arama reklamci-
1181, listeleme reklamcilig1 ve goriintiilii reklam-
cilik seklinde siniflandirilmistirs. Genel olarak
cevrim ici reklamcilik, arama bazli reklamcilik
ve arama bazli olmayan reklamcilik olarak da
kategorize edilebilmektedir.

Reklam kisitlama anlagmalarinin ana 6zne-
siolan arama bazli ¢evrim i¢i reklamcilik, kulla-
nicilarin arama motorlarinda belirli kelimeleri
kullanarak yaptiklar1 sorgularla ilgili reklam-
larin, arama sonug sayfasinda gosterilmesidir.
Arama motorlari, tiiketiciler tarafindan bir sor-
gu girildiginde sorguya karsilik gelen sonuglar
arasinda 6n plana cikmak icin belirli anahtar
kelimelere karsilik 6deme yapilan sponsorlu
sonuclari st siralarda gostermekte, devamin-
da organik sonuglar1 listelemektedir. Arama
motorlari, tesebbiislerin ayni1 anahtar kelimeye
reklam vermelerine izin vermekte ve bu durum
reklam verenlerin, bir kelime icin olusan ihale
siirecinde birbirleriyle rekabet etmesine neden
olmaktadir..

Cevrim ici arama bazli reklam sektoriiniin
en biiyiik ve 6nemli oyuncusu Google Adwor-
ds acisindan isleyise baktigimizda, reklam ve-
renlerin belirlemis oldugu anahtar kelimelerin,

kullanicilar tarafindan gerceklestirilen ara-
ma sorgulari ile ne kadar yakindan eslesecegi;
“genis esleme”, “siral1 esleme” ve “tam esleme”
olmak iizere ii¢ temel esleme tiirii ile belirlen-
mektedir.

- Oncelikle genis eslemede; sorgu, rek-
lam veren tarafindan belirlenen anahtar
kelimeler arasinda yer alan herhangi bir
kelimeyi, herhangi bir sirayla iceriyorsa,
kullanicinin arama sorgusu, ilgili anah-
tar kelimeyle eslesmekte ve ilgili rek-
lam, kullanicinin sorgu sonug sayfasin-
da goriintiilenmektedir. Arama motoru,
sorgunun, reklam verenin teklif verdigi
anahtar kelimelerden biriyle yeterince
alakal1 oldugunu belirlediginde reklami
goriintiilemektedir.

. lkinci olarak sirali eslemede; arama
motoru, ilgili reklami, yalnizca sorgu-
nun anahtar kelimeyi tam olarak icer-
mesi halinde goriintiileyebilmekte an-
cak ilgili anahtar kelimenin Oncesine
veya sonrasina kelime eklenmesine izin
vermektedir.

« Son olarak tam eslemede ise; arama
sorgulari, reklam verilen anahtar ke-
limelerle tam olarak ayni ifadeyi veya
ilgili anahtar kelimeye oldukc¢a yakin
varyasyonlar1 iceriyorsa ilgili anahtar
kelimeye verilen reklamlar goriintiile-
nebilmektedir.

Bunun yaninda reklam verenler, kendi rek-
lamlarinin, sececekleri belirli anahtar kelime-
leri iceren sorgular sonucunda goriintiilenme-
mesi amaciyla bu anahtar kelimeleri negatif
anahtar kelime olarak belirleyebilmektedir-
ler. Negatif anahtar kelimeler, diger anahtar ke-
limeler gibi, tiim esleme tiirleri (genis esleme,
siral1 esleme veya tam esleme) i¢in belirlenebil-
mektedirs. Boylelikle reklam verenler, tiiketici
sorgularinda birtakim ibarelerin yer almasi

I Uzmanlik Tezleri Serisi No: 174, EMIRCAN AKSAKAL, CEVRIM ICI REKLAMCILIKTA PAZAR TANIMI VE MUHTEMEL
REKABETCI ENDISELER, 1; Evans 2009, 3; Schlesinger ve Doyle 2014, 8

2 Case COMP/M.4731-Google/ DoubleClick, C(2008) 927.

3 https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fa557668fa8f5788db46efc/Final_report_Digital ALT _TEXT.pdf Erisim Ta-

rihi: 08.09.2021.

4 25.11.2021 tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karary, s. 6

5 25.11.2021 tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karary, s. 8-10



durumunda algoritmanin reklam vermesini
negatiflenen anahtar kelimelerin iletilmesi su-
retiyle engelleyebilmektedir. Bu negatifleme
islemi, kimi zaman tesebbiislerce gereksiz ma-
liyetlerin oniine gecilebilmesi gibi ticari ras-
yonalitelerle gerceklestirilirken kimi zaman
marka haklarinin ihlal edilmemesi gayesiyle
tasarlanan rakipler arasi anlagsmalardan kay-
naklanabilmektedir. Negatifleme isleminin
rakipler aras1 bir anlasma cercevesinde
gerceklestirilmesi, siiphesiz birtakim rekabet
hukuku endiselerini beraberinde getirmektedir.

2. REKLAM KISITLAMA ANLASMALARI

Tesebbiisler cevrim i¢i platformlarda rakip-
lerin birbirlerinin marka yatirimlarindan fay-
dalanmasini engellemek, bedavacilig1 6nlemek,
marka yatirimlarinin daha etkin sekilde siir-
diiriilmesini saglamak ve tiiketicilerin tirtinleri
karistirmasi/iltibas suretiyle marka haklarinin
ihlal edilmesinin 6niine gecilmesi gibi neden-
lerle pazarda ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuc-
larin dniine gecebilmek adina reklam kisitlama
anlasmalar1 yapabilmektedir. Bu anlagsmalarin
ise son donemde rekabet otoriteleri tarafindan
mercek altina alindig1 goriilmektedir.

Reklam kisitlama anlasmalari, CMA tara-
findan yayinlanan dijital karsilastirma arac-
larina iliskin sektor arastirmasinda® (i) dar
kapsamli markaya reklam vermeme, (ii) genis
kapsamli markaya reklam vermeme, (iii) nega-
tif esleme anlasmasi olmak iizere {i¢ temel kate-
goriye ayrilmistir:

I. Dar Kapsamli Markaya Reklam Ver-
meme Anlasmalar:: Bir reklam vere-
nin, baska bir reklam verenin yalnizca
marka adina teklif vermemeyi kabul et-
tigi, kapsami en dar olan, reklam kisitla-
ma anlagmalaridir.

II. Genis Kapsamli Markaya Reklam
Vermeme Anlasmalari: Bir reklam
verenin, baska bir reklam verenin mar-
ka adina ve bu marka adini iceren ancak

6

rihi: 08.09.2021.
s.62—25.
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ilgili olmayan diger kelimeleri (6rnegin,
“Marka karsilastirma’, ‘Marka fiyatlar™
vb.) de iceren kelime gruplarina teklif
vermemeyi kabul ettigi reklam kisitla-
ma anlagmalaridir.

Negatif Esleme Anlasmalari: Bir rek-
lam verenin, baska bir reklam verenin
marka adini “negatif anahtar kelime”
olarak sectigi, kullanicilar tarafindan
yapilan sorgularin, tek basina ilgili mar-
ka adin1 veya marka adini markayla il-
gili olmayan diger kelimelerle birlikte
kelime grubu olarak icermesi halinde;
ilgili markay1 negatif anahtar kelimele-
rine eklemis olan reklam verenin rekla-
minin, sorguyu yapan kullanicilara go-
riinmemesini saglayan anlasmalardir’.

III.

Bunun yaninda reklam kisitlama anlagma-
larindan farkli olarak dikey iliskilerde, sag-
layicilar da yeniden saticilar: ile akdettikleri
sozlesmelere, yeniden saticilarin cevrim ici
reklamlarini yaparken saglayicinin marka adi-
nin ve isaretlerinin kullanilmasini kisitlayici
hiikiimler koyabilmektedirler. Cevrim ici rek-
lam kisitlamalarinin bir yatay degil dikey an-
lasma ile gerceklestigi bu senaryoda ise birta-
kim dikey rekabet hukuku hassasiyetleri ortaya
cikmaktadir.

3. CEVRIM iCi REKLAM KISITLAMALA-
RINDA REKABETCI ENDISELER VE MARKA
HAKKININ KORUNMASI

Reklam kisitlama anlasmalari, reklamla-
rin, bir arama motorunun sonug sayfasinin en
tistiinde goriinme olasiligini azaltmasi ve bu-
nun da reklam verenler arasindaki rekabeti ve
dijital karsilastirma aracglarinin goriiniirligiinii
azaltmas1 nedeniyle rekabetci endiseler barin-
dirmaktadir. Zira arama bazli reklamcilik, ti-
keticilerin, rakip iiriin veya hizmet saglayicila-
rin1 kesfetmesi ve ilgili fiyatlar1 karsilastirmasi
icin 6nemli bir yoldur. Nitekim ABD rekabet
otoritesi Federal Ticaret Komisyonu da (Federal
Trade Commission — “FTC”) 1-800 Contacts ka-

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5fa5576 6 8fa8f5788db46efc/Final_report_Digital ALT _TEXT.pdf Erisim Ta-

CMA, (2017) “Digital Comparison Tools Market Study Paper E: Competitive Landscape and Effectiveness of Competition”
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rarinda®, rakiplerin birbirlerinin ticari marka-
larina anahtar kelime olarak teklif vermesinin
“rakibin bulundugu yerin yanina yeni bir ma-
gaza acmak, aynisiipermarket rafina jenerik bir
tirlin yerlestirmek” gibi davranislarla benzerlik
gosterdigi yoniindeki degerlendirmesiyle piya-
sadaki rekabet ortami agisindan 6nemini vur-
gulamistir.

Bu kapsamda reklam kisitlama anlasmala-
r1 sonucunda e-ticaret hizmetleri ve ¢evrim ici
reklamcilik ihale pazari ile sinirli olmamakla
birlikte ilgili iiriin pazarlarinda olusabilecek re-
kabetci endiseler su sekilde siralanabilecektir:

+ Reklamlarin, rakiplerin markalarini ice-
ren aramalara yanit olarak goériinmesini
engelleyici nitelikteki anlagmalar, teseb-
biislerin karsilastiklar: rekabet baskisini
azaltarak hizmet ve/veya iiriinlerde fiyat
artisina, kalite, iirlin cesidi ve yenilikte
azalmaya yol acabilecektir®.

+ Tiiketicilerin baska saticilardaki daha
disiik fiyatlardan haberdar olmasi en-
gellenebilecektir.

« Bazi durumlarda bir nevi pazar/miisteri
paylasimi benzeri etkiler dogurarak tii-
keticilerin secenekleri sinirli héle gelebi-
lecektir™.

« Cevrim ici reklamcilik ihalelerindeki
teklif say1sinin azalmasi ihaleyi kazanan
reklam verenlerin Odeyecegi fiyatin
degismesine, boylelikle cevrim i¢i reklam
ihale pazarindaki rekabetin olumsuz et-
kilenmesine yol acabilecektir.

Dikey iliskiler bakimindan ise, ¢evrim ici
reklamcilik bir yeniden saticinin iiriinii tanit-
mak, internet sitesinde trafik olusturmak ve
cevrim ici ortamda goriinirliigiinii artirmak
icin 6nemli bir aractir. Yeniden saticilarin rek-

lam yapabilmesinin 6nemi rekabet hukuku
mevzuatina da sirayet etmis olup 2002/2 sayil1
Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligimin" 4. maddesi pasif satislarin saglayicilar
tarafindan engellenmesini yasaklamaktadir.
Diger yandan Rekabet Kurumu tarafindan ya-
yinlanan Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da,
internet iizerinden yapilan satislar ile birlikte
medya aracilig1 ile yapilan genel nitelikli rek-
lamlar veya promosyonlar, pasif satis yontemi
olarak degerlendirilmektedir™. Dolayisiyla ye-
niden saticilarin cevrim i¢i reklamlarina sag-
layicilar tarafindan getirilen sinirlamalar, pasif
satis yasagi olarak degerlendirilebilmektedir.
Nitekim AB hukukunda da yer alan benzer dii-
zenlemeler Avrupa Komisyonu'nun Guess kara-
rinin® altyapisini olusturmaktadir. Bahsi gecen
kararin detaylarina calismanin ilerleyen kisim-
larinda yer verilmektedir.

Yukarida siralanan tiim bu rekabetci endi-
selerle birlikte, 6769 sayil1 Sinai Miilkiyet Ka-
nununda (“SMK”), AB Marka Tuziigi ve Alman
Marka Kanunu'ndan farkli olmak iizere mar-
kanin internette kullanilmasi ve hangi durum-
larda marka hakk: kapsaminda bu kullanimin
yasaklanabilecegi diizenlenerek marka sahiple-
rine dogrudan taninan birtakim yetkiler bulun-
maktadir.

SMK'nin ilgili hiikiimleri, “Marka tescilin-
den dogan haklarin kapsamu ve istisnalart” baslikli
7. maddesi uyarinca marka tescilinden dogan
haklarin miinhasiran marka hakk: sahibine
ait oldugu ve bu itibarla marka sahibinin, ayni
maddenin 3.fikrasinin d bendi uyarinca, isareti
kullanan kisinin, isaretin kullanimina iliskin
hakk: veya mesru baglantisi olmamasi sartiy-
la isaretin ayni veya benzerinin internet orta-
minda ticari etki yaratacak bicimde alan adj,
yonlendirici kod, anahtar sozciik ya da benzeri

8 1-800 Contacts Inc. vs. Fedaral Trade Commission - FTC Case No.18-3848, s.7., 25.11.2021 tarih ve 21-57/789-389 sayili

Kurul Karary, s. 27

9 25.11.2021 tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karar, s. 18

10  25.11.202I tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karari, s. 35

11 2002/2 sayih Dikey Anlasmalara fliskin Grup Muafiyeti Teblijfi, https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/tebligler/2002-2-sayi-
li-teblig-(2021-4-degisiklikleri-islenmis)-20211108175938391-pdf Erisim Tarihi: 25.01.2023

12 Rekabet Kurumu, Dikey Anlasmalara [liskin Kilavuz, par. 24, https//www.rekabet.gov.tr/Dosya/dikey-anlasmalara-ilis-

kin-kilavuz-20220623145035448.pdf Erisim Tarihi: 25.01.2023
13 Guess vs. EU Commission/Case AT.40428.



bicimlerde izinsiz olarak kullanilmas1 halinde
marka sahibinin bu fiillerin yasaklanmasini
talep etme hakkina sahip oldugunu diizenle-
mektedir. Bu kapsamda s6z konusu diizenleme
ile marka sahiplerine, markalarinin ti¢iincii ki-
silerce internet ortaminda izinsiz olarak kulla-
nilmasin1 yasaklayabilme yoniinde dogrudan
bir hak saglanmistir. SMK ile marka hakki sa-
hiplerine dogrudan taninan bu hakkin kulla-
nilmas1 esnasinda olusan rekabetci endiseler,
kanundan dogan hakkin kullanimi ile piya-
salardaki etkin rekabet ortaminin korunmasi
arasinda bir dengenin saglanmasi gerekliligini
ortaya cikarmistir.

Bu kapsamda “tescilli markalara getirilen
biitiin reklam kisitlamalar1 marka koruma-
s1 kapsamindadir” yorumu benimsenmeyerek
reklam kisitlama anlasmalar ve ilgili sozles-
me hiikiimlerinin marka haklarinin korunmasi
yoniindeki amac ve kapsam ile sinirl1 kalmasi
Oonem arz eder hale gelmistir. Cevrim ici reklam
kisitlar1 konusunda gerek Tiirk rekabet huku-
kunda gerekse yabanci iilke uygulamalarinda
yerlesik bir ictihat bulunmamasi sebebiyle, re-
kabet endiseleri ortaya cikaran uygulamalarin
marka haklar1 da gozetilerek nasil yorumlana-
cagl yoniinde heniiz bir netlik saglanamamis
olmakla birlikte, reklam kisitlama anlasmala-
rinin degerlendirilmesine yonelik 1s1k tutacak
rekabet otoritelerinin kararlar1 mevcuttur.

4. REKABET OTORITELERININ CEVRIM
iCi REKLAM KISITLAMALARINA YAKLASIMI

Fiyat karsilastirma araclar1 ve cevrim ici
reklamcilik kisitlamalariyla ilgili cok fazla ka-
rar bulunmamasi ile hem AB kilavuzlarinda
hem de yatay ve dikey anlagsmalara iliskin Reka-
bet Kurumu'nun kilavuzlarinda bu kisitlama-
lara yer verilmemesi nedeniyle konuya iliskin
her vakanin marka hukuku ve rekabet hukuku
bakimindan detaylica analiz edilmesi gerek-
mektedir.” Bu dogrultuda CMA tarafindan ya-
yinlanan dijital karsilastirma araclarina iliskin
sektor raporu, Rekabet Kurulunun Modanisa
ve Sefamerve karari ile Avrupa Komisyonu'nun
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Guess karari yol gosterici niteliktedir.

4.1. CMA - Dijjital Karsilastirma Aracla-
rina fliskin Sektor Raporu®

Dijital karsilastirma araclarina iliskin sek-
tor raporunda CMA, dar kapsamli markaya
reklam vermeme, genis kapsamli markaya rek-
lam vermeme ve negatif esleme anlagsmalarini
rekabet ortami iizerinde yarattig1 etkinlikler ve
dogurduklar1 rekabetci endiseler bakimindan
degerlendirmistir.

llgili raporda, dar kapsamli markaya
reklam vermeme anlasmalarindan negatif
esleme anlasmalarina dogru gidildikee, ilgili
reklam kisitlamas1 anlagmasinda, etkilenen
aramalarin sayisi ile tiklanma ve doniisim
oranlar iizerindeki etkinin arttig1, dolayisiyla
ilgili anlasmanin zarar dogurma potansiyelinin
de arttig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda CMA ra-
porunda, marka hakkinin korunmasi yéniinde-
ki gerekcenin, negatif esleme ile genis kapsaml
markaya reklam vermeme anlasmalarindan zi-
yade sadece dar kapsamli markaya reklam ver-
meme anlasmalari icin gecerli olabilecegi ifade
edilmistir.

Zira negatif esleme anlasmalarinin veya
genis kapsamli markaya reklam vermeme an-
lasmalarinin uygulanmasi halinde kullanicilar
markay1 aktif olarak aramadigi ve marka adini
da iceren daha genis bir kelime 6begi ile (6rne-
gin; “Marka fiyat karsilastir” - Marka iiriin ad1”)
genis kapsamli bir sorgu yapmalarina ragmen,
sadece markanin adina sorgularinda yer vermis
olmalar1 nedeniyle ilgili markaya teklif verme-
yen rakiplerin goriiniirligii dahi engellenecek
ve marka hakki korumasinin sinir1 asilacaktir.
Dar kapsamli markaya reklam vermeme an-
lasmalar1 ise yalnizca marka adindan olusan
aramalarla ilgili olmas1 nedeniyle raporda, ra-
kiplerin birbirlerinin marka yatirimlarindan
faydalanmasini engelleyerek bedavaciligin
Oniine gecme ve marka sahiplerinin yatirim
yapma giidiilerini arttirabilme gibi etkinlikleri
saglayabilecek ve marka korumasinin sinirlari-

Uzmanlik Tezleri Serisi No: 200, HANDE GOCMEN, INTERNET SATISLARINDA DIKEY KISITLAMALAR, s. 59
CMA, (z017) “Digital Comparison Tools Market Study Paper E: Competitive Landscape and Effectiveness of Competition”
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n1 asmayarak, reklam kisitlama anlagsmasindan
beklenebilecek etkinliklerin saglanabilmesi
bakimindan getirilebilecek en az kisitlayici yii-
kiimliiliik olarak degerlendirilmistir.

4.2. Modanisa ve Sefamerve Karar1*

Rekabet Kurulu'nun 2021 tarihli giincel Mo-
danisa ve Sefamerve kararinda Kurul, e-ticaret
hizmetleri pazari, hazir giyim tiriinlerinin e-ti-
careti pazari ve tesettiir/muhafazakar hazir gi-
yim iirtinlerinin e-ticareti pazarlarinda birbir-
lerine rakip konumda faaliyet yiiriitmekte olan
Modanisa ve Sefamerve arasinda akdedilen ve
Sefamerve’nin, Modanisa'ya ait “modanisa” ve
“nisa” ibarelerini; Modanisa'nin ise, Sefamer-
ve'ye ait “Sefamerve”, “sefa erve” ve “sefa” iba-
relerini, ilgili markalarin sahipligi, tescili ve
gecerliliginden bagimsiz olarak Google, Youtu-
be, Bing, Yahoo ve diger arama motorlarinda,
Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal medya
platformlarinda ve diger tiim arama mecrala-
rinda genis esleme ve sirali esleme tiirlerinde
negatif kelime olarak eklemeleri, birbirlerinin
markalarini internet ortaminda hedeflememe-
leri ve sirali esleme tiirlerinde negatif kelime
olarak eklemeleri konulu sulh sézlesmesine
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet ta-
ninmasi talebini degerlendirmistir.

Ilgili s6zlesme ile taraflar birbirine “s6zles-
mede belirtilen ibarelerin negatif kelime olarak
eklenmesi”, “s6zlesmede belirtilen ibarelerin
reklam olarak hedeflenmemesi” ve “s6zlesme-
de belirtilen ibarelerin tekste yazma, metatag,
keyword, AdWords vb. uygulamalarda kulla-
nilmamas1” olmak iizere ii¢ temel ylikiimliiliik
getirmektedir. Bu nedenle Kurul tarafindan
sozlesme, taraflara getirilen yiikiimliikler géz
Oniine alinarak karma yapida bir reklam kisit-
lama anlasmasi olarak degerlendirilmistir.

Yapilan menfi tespit degerlendirmesinde
Kurul;

o Yalnizca tescilli markalar bakimindan
getirilen hedeflememe yiikiimluliigi-

16  25.11.202I tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karart

niin (sorgunun, herhangi baska bir ke-
lime olmaksizin yalnizca tescilli mar-
kadan olustugu haller), dar kapsaml
markaya reklam vermeme anlasmasi
niteliginde oldugu, CMA'in yaklasimi-
na paralel olarak bu nitelikteki anlas-
malarin SMK’nin hak sahiplerine sag-
ladi1g1 marka korumasini asan nitelikte
olmadig,

+ “nisa’, “sefa” vb. gibi marka olarak tes-
cil edilmemis ibareler bakimindan hak
sahipligi doguran tescilli herhangi bir
markanin s6z konusu olmamas1 nede-
niyle, her haliikkdrda marka korumasi-
nin sinirlarini astigi,

+ Genis kapsamli markaya reklam ver-
meme anlasmalarinin, tiiketicilerin
ilgili markanin rakiplerinden haberdar
olmasini engelledigi ve tiiketici tercih-
lerini sinirlamasi nedeniyle bedavacilik
endisesinin sinirlarini astig1,

« Negatif anahtar kelime olarak ekleme
yukimliligiiniin ise rakiplerin, bir-
birlerinin markalarina reklam verme-
dikleri, bir baska deyisle birbirlerinin
markalarini hedeflemedikleri durumda
dahi birbirlerinin reklamlarina y6nelik
goriinlirliigi engellemeleri sonucuna
yol actig1ve bu nedenle bir nevi miisteri/
pazar paylasimi benzeri etkiler dogur-
ma potansiyeline sahip oldugu, dolayi-
siyla da SMK ile saglanan marka koru-
masinin sinirlarini astigi

sonug¢larina ulasarak ilgili s6zlesmenin rekabe-
ti sinirlayici nitelikte olduguna karar vermis ve
menfi tespit belgesi vermemistir.

Konuya iligskin olarak Kurul, Tiirk Patent
ve Marka Kurumunun (TPE) goriisiine de
basvurmus ve TPE tarafindan sunulan goriis ya-
zisinda; “..sulh sézlesmesinin.. SMK’min hak sahiple-
rine tamdiji korumadan daha nitelikli ve genig kapsaml
bir koruma éngoriildiigii...sézlesmenin SMK nin kapsa-
mindan daha genis bir koruma saglayan boliimlerinin
SMK kapsanunda bir yaptirmmumn bulunmadiju...de-
gerlendirilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir".

17 25.11.202I tarih ve 21-57/789-389 sayili Kurul Karary, s. 29
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Kurul bireysel muafiyet degerlendirmesin-
deise;

+ Sozlesmede yer alan negatif esleme yii-
kiimliiliigi ile genis kapsamli markaya
reklam vermeme yiikiimlaliigiiniin uy-
gulanmasi ile ilgili pazarlardaki rekabe-
tin olumsuz sekilde etkilenecegi,

« Sozlesmede yer alan ve marka koru-
masinin Otesine gecen yiikiimliiliikle-
rin, tiiketicilerin seceneklerini azal-
tacagl ve zaman icinde iiriin ve/veya
hizmetlerde fiyat artisina ve/veya ka-
lite diisiislerine yol acabilecegi, tiiketi-
cinin yarar saglamaktan ziyade zarar
gorecegi,

+ Sozlesmede yer alan ve marka olarak
tescil edilmemis olan “nisa” ve “sefa”
ibarelerinin hedeflenmemesi yoniin-
deki yiikiimliilik ile negatif esleme yii-
kiimliiliigliniin, marka korumasinin si-
nirlarini asan, bu nedenle de rekabeti,
hedeflenen amaca ulasmak bakimindan
zorunlu olandan daha fazla kisitlayan
nitelikte olduklari,

« Dar kapsamli markaya reklam verme-
me yiikiimliligiiniin ise marka koru-
masinin sinirlarini agmayan ve amag-
lanan hedefe ulasmak bakimindan en
az kisitlayici yontem oldugu ve taraf-
larca hedeflenen ekonomik faydalar:
yaratmada ve buna yonelik somut iyi-
lesmeleri tiiketiciye yansitmakta yeter-
li oldugu

kanaatine vararak sozlesmenin bireysel
muafiyet sartlarinin tamamini saglamadigina
ancak sozlesmenin, marka olarak tescil edil-
memis kelimelerin hedeflenmemesi yoniindeki
yiukimliiliik ile negatif esleme ytikiimliliigiin-
den arindirilmasi sartlariyla sézlesmeye birey-
sel muafiyet taninabilecegine karar vermistir.
Kurul'un bu karari, CMA raporu ile paralel
olarak dar kapsamli markaya reklam vermeme
anlasmalarina izin verilebilecegi ancak genis
kapsamli markaya reklam vermeme ile negatif
esleme anlasmalarinin rekabet hukukuna ayki-
rilik teskil edecegi yoniinde olusan kanaati gos-
termektedir.

18  Guess vs. EU Commission/Case AT.40428.

oeessssssssss— N AZngIe_ni |

4.3. Guess Karar1™®

Dikey rekabet hukuku endiselerine yonelik
olarak ise, Avrupa Komisyonu'nun cevrim ici
reklam kisitlamalarin1 degerlendirdigi Guess
karari yol gostericidir. Ilgili kararinda Komis-
yon, Guess Europe’un, Google AdWords iizerin-
deki ¢evrim ici reklamlara iliskin olarak yetkili
distribiitorlerine getirdigi kisitlamalari incele-
mistir. S6z konusu kisitlamalar, secici dagitim
sistemlerinde orijinal Guess iiriinleri satan yet-
kili perakendecilerin, Guess Europe’un marka
adlarim1 ve ticari markalarini1 kullanma veya
bunlar iizerinde teklif verme yetkinliginin en-
gellenmesine iliskindir.

Komisyon yerlesik ictihatlara gére ancak bir
marka sahibine, ortalama bir internet kullani-
cisinin, reklamin mal veya hizmetlerin marka
sahibinden miyoksa ekonomik olarak baglanti-
11 bir tesebbiisten mi kaynaklandigini tespit et-
mesinin mimkiin olmadig1 veya bunun zorlas-
tird1g1 durumlarda s6z konusu ticari markayla
ayni olan bir anahtar kelime kullanilarak ticari
markanin kayith oldugu mal veya hizmetle-
rin aynisi olan mal veya hizmetlerin reklamini
yapmasini yasaklama yetkisi verilebilecegini
degerlendirmistir.

Guess Europe, ilgili uygulamanin kurmus
oldugu secici dagitim sistemindeki marka ima-
jinin korunmas1 amaci kapsaminda oldugunu
iddia etmis olsa da Komisyon, bir arama mo-
toru yoluyla marka hakkinin ihlal edilmesinin,
orijinal Guess iiriinii satan, secici dagitim siste-
mindeki yetkili distribiitorlerin, Guess marka
adlarim1 kullanmasini engellemek icin uygun
olmadigini, zira bu durumda iiriinlerin kokeni
hakkinda herhangi bir karisiklik yasanmasinin
miimkiin olmadigini1 belirterek s6z konusu
kisitlamanin secici dagitim sisteminin mesru
amacina yani marka imajini korumaya hizmet
ettiginin sdylenemeyecegi kanaatine varmistir.

Bu dogrultuda Komisyon, Guess Europe’un
getirmis oldugu cevrim ici reklam kisitlama-
sinin amacinin, yetkili distibiitorlerin, Guess
Europe’un kendi cevrim ici faaliyetleri iizerin-

101



| gNuanZALI_

deki rekabet baskisini azaltmak ve diisen satis-
lar1 6nlemek ile reklam maliyetlerini diisiik tut-
mak oldugu tespitiyle ilgili kisitlama ile Guess
marka adlarini ve ticari markalarini cevrimici
arama reklamciliginda kullanmak icin Guess
Europe’a ayrilan miinhasir hakkin cevrimici
rekabet ettigi perakendecilere karsi 6nemli 6l-
ciide rekabet avantaji sagladigini1 ve marka ici
rekabeti kisitladigini degerlendirerek bu kisit-
lamanin yeniden saticilarin bulunabilirligini
engelleyerek bir pasif satis yasagi niteliginde
olduguna karar vermistir.

Komisyon'un bu karari, dikey iliskilerde
saglayicilarin, yetkili kildig1 yeniden saticilara
yonelik getirecegi cevrim ici reklam kisitlama-
larinin pasif satis yasagi olarak kabul edilmesi
ile rekabet hukukuna aykir1 yorumlandigini
gostermesi bakimindan yol gosterici bir karar
olarak goriilmektedir.

SONUC

Reklam kisitlama anlasmalarinda, dar kap-
samli markaya reklam vermeme anlasmala-
rindan negatif esleme anlasmalarina dogru
gidildikce, rekabet hukuku risklerinin arttig:
ve marka hakki korumasinin disina ¢ikildig:
goriilmektedir. Rekabet otoritelerinin konuya
iliskin yaklasimi, marka hakkinin korunma-
s1 kapsaminda getirilebilecek en genis reklam
yasaginin taraflarin internet ortaminda ve-
recekleri reklamlarda birbirlerine ait tescilli
markalar1 anahtar sézciik olarak kullanmama-
lar1 yoniinde olabilecek dar kapsamli markaya
reklam vermeme anlasmalar1 oldugu yoniinde
belirginlesmektedir. Genis kapsamli markaya
reklam vermeme anlasmalarinin, tiiketicinin
markanin rakiplerinden haberdar olmasini
engellerken negatifleme anlasmalarinin ise pa-
zarda miisteri paylasimi gibi etkiler dogurabil-
digi yoniinde rekabetci endiselerin kuvvetlen-
digi goriilmektedir. Dikey iliskiler bakimindan
ise cevrim i¢i reklam kisitlamalarinin, hizmetin
marka sahibinden mi yoksa ekonomik olarak
baglantili bir tesebbiisten mi kaynaklandiginin
tespit edilebilir oldugu durumlarda, mesru bir
marka ihlali iddiasinin 6tesine gectigi ve pasif
satis yasag1 olarak degerlendirilebildigi anla-
silmaktadir. Bu kapsamda, heniiz bir ictihat

olusmamis olmakla birlikte bu asamada dar
kapsamli markaya reklam vermeme yo6niinde-
ki tesebbiisler aras1 anlasmalarin makul kabul
edildigi, diger kisitlamalarin ise rekabet huku-
kuna aykir1 nitelikte degerlendirildigi yoniin-
deki bir ¢cikarimin yerinde olacagi diisiiniilmek-
tedir.
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