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ONSOZz

Sevgili Dostlar,

NAZALI Giindem dergimizin bir sayisimi daha tamamlayarak sizlerle bulusturmanin
mutlulugunu yastyoruz.

Avukat Burak Yilmaz ve avukat Yagmur Akin tarafindan yapay zekanin hukuk endiist-
risi lizerindeki etkisi detayli bir sekilde incelenirken Avrupa Birligi’'nde yapay zeka alanin-
daki ilk kapsaml: diizenleme taslagi olan Al Act, avukat Dilara Zeynep Girgin ile stajyer
avukat Abdullah S. Kosgeroglu tarafindan ele alinnugtur.

Ofisimiz vergi hukuku ortagimiz avukat arabulucu Gozde Saruhan Berk ile avukat Ay¢a
Akgay tarafindan yeni diizenleme ile tasinmazlarin vergisiz kismi boliinme kapsamindan
¢tkarilmasina iligkin getirilen simirlamamin detaylarina yer veren ¢alisma, miikellefler
agisindan oldukga faydali olmustur.

Rekabet hukuku ortagimiz Metin Pektas, avukat Buse Giiler ve stajyer avukat Zeynep
Berfin Kiziltags tarafindan kaleme alinan makale ise Rekabet Kurumu’nun fintek sekto-
riine iligkin vermis oldugu 6nemli kararlar ve Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolo-
jilere Yonelik Inceleme Raporu, rekabetci endiselerin neler oldugu ve rekabet otoritelerinin
bu endigelere iligkin yaklasimi hakkinda 6nemli birer yol gésterici olmustur.

Umit ederiz bu sayimizi da keyifle okursunuz. Saglikl giinler dileriz.

Keyifli okumalar.
NAZALI GUNDEM
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¢ WEBINARLARIMIZA HIZ KESMEDEN DEVAM ETTIK.

“Arge/Tasarim Merkezi Proje Nitelikleri ve Koruma Yontemleri” konulu webinarimiz ofisi-
miz Fikri Miilkiyet Boliimii 6nderliginde 7 Haziran tarihinde gerceklesmistir.

“Yatirim Tesvik Uygulamalar: ve Indirimli Kurumlar Vergisi” konulu webinarimiz 15 Haziran
tarihinde gerceklesmis olup ofisimiz Vergi Béliimii Ortagi Omer EMEN ile Muhasebe B&liimii
Ortag1 Serap GEYIK degerli konusmalari ile webinara katkida bulunmuslardr.

“Yapilandirma Kanunu” webinarimiz Yonetici Ortagimiz Ersin NAZALI'nin moderatorlii-
giinde, 29 Mart 2023 Carsamba giinii saat 14:30’da gergeklesmistir. Bolgesel Ortagimiz Murat
DEMIR, Vergi Béliimii Ortaklarimiz Gézde SARUHAN BERK ve Omer EMEN konusmaci olarak
webinarimiza katilim saglamislardir.

12 Temmuz tarihinde “Arabuluculuk Tutanaklarinin Is Hukuku, SGK ve Vergi Boyutu” webi-
narimiz ofisimiz ortaklar1 Fatih BAKIR, Nazif KARATAS, Omer EMEN ve SANDRAS LEGAL Di-
rektorii Burcu POLAT1n katilimlariyla gerceklestirilmistir.
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Sevgili okurlarimiz, bu ayki 6zel ropor-
tajimizda size, vergi ve hukuk danigsmanlig:
sektoriinde yillardir hizmet veren firmamizin
kurucusu Ersin Nazali ile gerceklestirdigimiz
derinlemesine bir sohbeti sunmaktan biiyiik
bir mutluluk duyuyoruz.

Heyecanla bekledigimiz ve ilerleyen dénem-
lerde acilmasi planlanan vergi, muhasebe ve
hukuk alanlarina yonelik egitimlerin verilecegi
akademimiz ile ilgili hedeflerimiz, planlarimiz
ve getirecegimiz yenilikler tizerine genis kap-
saml1 bir sohbet sunuyoruz. Keyifli okumalar.

Nazal1 Akademi’yi agma karar1 ne za-
man ve nasil ortaya ¢ikt1?

Kurulusumuzdan bu yana, sahip oldugumuz
bilgi ve birikimi daha genis kitlelerle paylasmay1
hedefleyen bir vizyonumuz vardi. Bu hayali hayata
gecirebilecegimiz bir doneme ulastigimiza inani-
yoruz. Lider kadromuz ve ekiplerimiz sektordeki
tiim yenilik ve uygulamalari takip ederek kendile-
rini siirekli olarak yenilemekte ve giincelin takibi
tizerinde hassasiyetle durmaktayiz; buna danis-
manligini yaptigimiz firma ve konularin gesitliligi
de eklenince ortaya paylasmaya deger muazzam
bir know-how ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu anlaml
ve kiymetli birikimi paylasmanin, ayn1 zamanda
toplumsal bir gérev oldugunun da bilincindeyiz.

Akademi programinizin temel hedefleri
ve hedef kitlesi kimlerdir?

Akademi programimizin temel hedefi, ver-
gi, muhasebe ve hukuk konularinda bireysel ve
kurumsal bilgi ve becerileri derinlestirmektir.
Bizim vizyonumuz, her bir katilimcinin kendi
yeteneklerini en yiiksek diizeyde kullanabilme-
si ve sektorde liderlik edebilmesi yoniindedir.

Nazali Akademi olarak ilk egitimlerimi-
zi, vergi, muhasebe ve hukuk alaninda kariyer
yapmay1 hedefleyen {iniversiteden yeni mezun
arkadaslarimiza sunacagiz.

Hedef kitlemiz, vergi, muhasebe ve hukuk
alanlarinda faaliyet gosteren her seviyeden pro-
fesyonel ve bu alanlarda kariyer yapmay1 hedef-
leyen kisileri kapsar. Bu, deneyimli profesyonel-
lerden yeni baslayanlara, sektordeki herkesin bu
programdan yararlanabilecegi anlamina gelir.

Ayrica, hedeflerimiz arasinda, bu disiplinle-
rin farkli alanlarinda ¢alisan kisilerin birbirle-
riyle etkilesimde bulunabildigi, birbirlerinden
ogrenebildigi ve birbirlerinin deneyimlerinden
faydalandigi bir 6grenme toplulugu olusturmak
da yer aliyor. Bu sayede, Akademi sadece bilgi
saglayan bir kaynak olmayacak ayn1 zamanda
karsilikl1 6grenmeyi ve sektordeki is birligini
tesvik eden bir platform olacaktir.

Akademiniz vergi, muhasebe ve hukuk
alanlarinda nasil bir egitim saglamay:
hedefliyor?

Akademi olarak, vergi, muhasebe ve hukuk
danismanligi alanindaki yeni uzmanlhik alanla-
rina dair egitim saglama amacimiz, sadece teo-
rik bilgiler sunmakla kalmak degil ayni1 zaman-
da pratik uygulamalar ve deneyimler iizerinden
bir 6grenme siireci yaratmaktir.

Bunun i¢in gelistirdigimiz egitim programai,
katilimcilar1 sektordeki en yeni trendler, tek-
nolojiler ve yontemler konusunda bilgilendirir-
ken, ayn1 zamanda bu bilgileri somutlastirabi-
lecekleri ve uygulayabilecekleri gercek diinya
ornekleri ve vak’a analizleri ile donatmaktadir.
Bu, her bir katilimcinin, sadece bir bilgi bankas1
olusturmasini degil ayni zamanda bu bilgiyi uy-
gulama yetenegi kazanmasini da saglayacaktir.

Ayrica, egitimlerimiz sadece mevcut uzman-
lik alanlariyla sinirli kalmayip sektordeki yeni-
likler ve gelismeler 15181nda siirekli giincellenip
genisletilecektir. Bu, akademi olarak stirekli 6g-
renme ve yenilenme anlayigimizi yansitir. Inani-
yoruz ki bu yenilik¢i ve uygulamaya dayali 6gren-
me yaklasimi, katilimcilarin kendi alanlarinda



| gNuanZALI_

basariya ulasmalarina ve sektordeki yeniliklere
ayak uydurabilmelerine yardimci olacaktir.

Bu Akademi ile sektore ne tiir yenilikler
getirmeyi planhiyorsunuz? Bu yeni kurum,
vergi ve hukuk danismanlig: alaninda ne
tiir bir boslugu doldurmayi hedefliyor?

Akademimizle vergi ve hukuk danigsmanli-
g1 sektoriine interaktif bir 6grenme deneyimi
sunmay1 planliyoruz. Pratik uygulama ve dene-
yim paylasiminin 6ncelikli oldugu bu platform,
sektor profesyonellerine gercek diinya senaryo-
larinda karsilasabilecekleri durumlar konusun-
da uygulanabilir bilgiler saglayacaktur.

Hedefimiz, teorik ve uygulamali bilgileri
entegre bir sekilde sunarak, sektor profesyo-
nellerinin en giincel bilgilerle donatilmasini
saglamak ve boylece sektordeki siirekli degisim
ve gelisime ayak uydurabilmelerini kolaylastir-
maktir. Bu yaklasimla, vergi ve hukuk danis-
manlig1 alaninda karsilasilan giincel ve pratik
bilgiye dayal1 6grenme deneyimlerinin eksikli-
gini gidermeyi hedefliyoruz.

Son olarak, Akademiden faydalanmak
isteyenler veya is birligi yapmay diisiinen
kurumlar icin bir mesajiniz var m1? Aka-
deminizi tercih etmeleri icin onlara ne
sOylemek istersiniz?

Biz, vergi ve hukuk danismanligi alaninda de-
rinlemesine bilgi ve deneyime sahip, sektoriin di-
namiklerini yakindan bilen bir ekibe sahibiz. Ken-
dialanlarinda uzman egitmen kadromuzla, sizlere
degerli ve uygulanabilir bilgiler sunma konusunda
iddialiy1z. Su anda, kendi egitmen kadromuzun
yeteneklerine ve becerilerine dayanarak, sektore
ve topluma en yiiksek degeri saglama hedefimizi
gerceklestirebilecegimize inaniyoruz. Bu yiizden,
simdilik baska bir kurumdan destek almay: dii-
stinmiiyoruz. Fakat, elbette ki gelecekte olabilecek
is birliklerine kapimiz her zaman acik olacaktir.
Bu yolculukta bize katilmanizi ve kendi yetenek-
lerinizi ve kariyerinizi gelistirmek icin Akademi-
mizi tercih etmenizi ictenlikle tavsiye ederim. Siz-
leri, vergi ve hukuk alaninda kendinizi gelistirmek
ve sektordeki yeniliklere ayak uydurabilmek icin
sundugumuz bu firsata davet ediyorum.
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DUNYADA VERGI OLGUSU VE VERGI ILE ILGILI SOYLENMIS
VECIZ SOZLER UZERINE

Imdat TURKAY*
Gelir Idaresi Grup Baskan

OZET

Insanlik tarihi boyunca eskimeyen, deismeyen ve her zaman insanlarin hayatina dokunan her ne varsa
kuskusuz bunlardan biri de vergi olmustur. Sevmek, sevilmek, asik olmak ne kadar sicak bir olgu ise Devlete vergi
vermek de o kadar soguk bir gergeklik olarak hep var olmugtur.

Tarihsel siirece baktiimizda Devletin egemenlik giiciine dayali olarak zorla vatandastan aldigi vergi olgusu
artik gelisen demokrasilerde vatandagin devletin yaptiji harcamalara goniillii olarak ve isteyerek katilmasina
doniigmiistiir. Tabii gelisen miikellef haklar: ve miikellef odakli yaklasimlar da Devletlerin vergi miikelleflerine

yaklagiminm ¢ok daha yumusatmigtir.

Anahtar kelimeler: Vergi ile Veciz Sozler,
Verginin Soguk ve Giildiiren Yiizii, Miikellef
Haklari, Toplumsal Vergi Bilinci.

GIRIS

Vergi konusu o kadar anlasilmasi ve kabul-
lenilmesi zor bir konudur ki tarih boyunca ne
Devletler ondan vazgecebilmis ne de vatandas-
lar ondan kagabilmistir. Diinyada var olan iki-
yiize yakin iilkede vergi alinmakta olup; iilkeler
arasinda bile, alinan vergiler konusunda stan-
dart bir uygulama yapan iilke sayis1 ¢ok azdir.
Ciinki verginin her iilkenin ekonomisi, kiiltiir,
inanglar1 ve geleneklerine gore sekillenebilme
gibi bir becerisi vardir.

Insan olarak hayatimiza sekil ve yon veren
olgulara baktigimizda, tizerinde konusmak
istenen en son konulardan biri de vergi konu-
sudur. Oysa vergi o kadar sadik ve sevimli bir
arkadastir ki biz onu sevsek de sevmesek de o
sessiz ve derinden hissettirmeden bizi izler ve
bize sadik bir dost gibi her an dokunur durur.
Aslinda biz vatandaslar birazcik empati yapip
biraz daha anlayish olsak ve vergileri anlama-
ya caligsak onlarin bu kadar da soguk olmadi-
gin1 anlayacagiz ama onyargilarimiz genellik-
le buna izin vermez.

Erken Alman romantizminin temsilcile-
rinden sair, yazar ve filozof Friedrich NOVALIS
(1772-1801) “Insan vergisini, sevgilisine bir bu-
ket cicek uzatiyor gibi 6deyebilmelidir.” demis
18 inci ylizyilin son ¢eyreginde. Romantizmin
temsilcilerinden olan ve geng yasta bu veciz
sozleri sOyleyen yazar Novalis, belki de 29 ya-
sinda bu kadar erken 6lmeseydi ve biraz daha
hayatin gercekliklerini yasama imkan1 olsaydi
bu sodzleri sdyler miydi bilinmez.

Giliniimiizde bilisim diinyas1 ve internet orta-
minda tiim hizmetlerin sunulmaya baslamasiyla
birlikte, tilkemiz de dahil olmak {izere vergi sis-
temleri giiclii ve vergi toplama kapasiteleri etkin
olan iilkeler yillar 6nce Hollanda Gelir ve Giim-
riik Idaresinin de sloganinda dedigi gibi “Size
vergiyi sevdiremeyiz ama onu kolaylastirabili-
riz.” yéntemini kullanmaktadir. Ulkelerin gelir
idarelerinin en temel misyonu vergiyi beyan ve
O0demeyi kolaylastirmak tizerine kurgulanmistir.

Bu calismamizda, Vergi Idaresi ile miikel-
lef arasinda hukuki bir sonu¢ doguran somut
bir vergisel islemden degil verginin insanlar ve
devletler i¢in ne anlam ifade ettigi {izerine ser-
best bir gezinti yapip diisiincelerimi paylasmak
istiyorum. Ozellikle de tarihsel siire¢ icinde
vergi lizerine sdylenmis anonim niteligindeki
veciz ve giizel sozlere deginmek istiyorum.

* Bu yazida yapilan agiklamalar, tamanuyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin calistigi kurumunu baglamaz, kurumunun go-

riigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.
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1. Diinyada ve Ulkemizde Vergi Olgusu-
nun Gelisimi

Miikellef haklari tizerine uzun yillardir gii-
zel calismalar yapan sevgili meslektasim sayin
Karyagdrnin da belirttigi iizere; Milattan 6nce
2000 yilinda magara duvarlarina kazinan re-
simlerde goriilen vergi tahsildarlar:1 giiniimiiz
gelir idarelerinin ilk yapilanma 6rnegini olus-
turmaktadir. Elbette ki vergi cennetleri, ver-
gi harcamalari, transfer fiyatlandirmas:i gibi
kiiresellesmenin vergisel sonuglar1 gec¢miste
konusulmayan konularken, giiniimiizde ise si-
radan vergi konulari olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir. 1404 yilinda Ingiltere'de parlamentonun
kabul ettigi Diinyanin ilk gelir vergisi yasa-
sinin vergiyi bir fiskal kaynak olarak gormek
seklindeki temel yaklasim degisime ugramais ve
verginin psiko-sosyal yapis1 da gelir idareleri-
nin giindemine girmeye baslamistir.

Gerek diinyada gerekse iilkemizde klasik
kitaplar haline gelen “Kamu Maliyesi” kitaplar1
incelendiginde, vergilerin mali ve ekonomik so-
nuclarina rastlamak miimkiin iken, vergilerin
sosyal ve psikolojik sonuclarina rastlamak pek
miimkiin degildir. Vergi konusu; tiim diinya-
da kiiltiirel alanda, insan haklar1 ve demokrasi
alaninda etkilesimlere neden olan bir katalizor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin
ya da bir baska ifadeyle serbest piyasa ekonomi-
sinin gelismesi ve yayginlasmasi “Devlet, birey
icin vardir” tezini ortaya koymaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda 1215 ta-
rihinde imzalanan Magna Carta, Ingiltere krali-
nin sonsuz olan yetkilerini din adamlari ve halk
adina sinirlamis, vatandaslarin 6zgiirliklerini
belirlemekten cok, toplum giicleri arasinda bir
denge kurmustur. Keza 1628 tarihli “Petition of
Rights” (Dilekge ya da talep hakki) ile parlamen-
to tarafindan kabul edilen bir yasa olmadikga
Ingiltere’de hi¢ kimseden para, vergi alinama-
yacagl ve savunmasi alinmadan hi¢ kimsenin
tutuklanmayacagi hitkme baglanmuistir.

Vergi tarihi incelendiginde insan haklarinin
tarihi de goriilebilmektedir. Verginin insanlik
tarihi kadar eski bir ge¢misi vardir. Insan hak-
lar ile ilgili belgelerde kisi hak ve 6zgiirliikle-

rinin korunmasina iliskin kurallarin yaninda
vergilendirme ile ilgili kurallar da vardir. 1215
Magna Carta Libertatum, miikellef haklar1 ve
hukukunun baslangici sayilabilir. Ornegin,
Magna Carta Libertatum’'da kisinin 6zgiirlugii-
niin ve miilkiyetinin sinirlanmas: ile ilgili ku-
rallar yer alirken, kralin vergilendirme yetkileri
de sinirlandirilmistir. 1789 Fransiz Devrimi ve
Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde kisi hak
ve Ozgiirliklerinin garanti altina alinmas: ile
ilgili kurallarin yaninda, “kisilerin keyfi olarak
miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi” ku-
rali; Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Ek Pro-
tokol'de de devletlerin vergilendirme yetkisine
sayg1 gosterilmesi ve “bu yetkinin keyfi olarak
kullanilamayacag1” kurali yer almaktadir.

Vergi hukukunun 6nemli bir alan1 olan miikel-
lef haklarina iliskin biitiin tarihi olaylara baktig:-
mizda, miikellef haklarinin ilk baslangicinin 1215
Magna Carta’ya dayandigini ve sonra da Bat1 Av-
rupa ve ABD kaynakli tarihsel olaylarin siralan-
digin1 goriirtiz. Tirk vergi sistemine gelindigin-
de ise 2006 yilinda yayinlanan Miikellef Haklar1
Bildirgesi ile Tiirkiye'de ilk miikellef haklarinin
giindeme geldigini 6greniriz. Oysa Osmanli Dev-
letimin ilk kurulus yillarinda Osman Gazinin pa-
zarda satis yapanlarin ne sekilde vergi 6deyecegi,
satls yapamayanlarin ise vergi vermeyecegi yani
vergiden muaf olmas: gerektigine iliskin ferma-
n1, modern diinyadaki muafiyetin daha o yillarda
uygulandigini1 gostermektedir. Osman Gazinin
vergi konusundaki bu Fermani miikellef haklar:
konusunda tarihsel siirecte bence cok 6nemli bir
kilometre tasidir.

Amerikal1 Tarih Bilimci Prof. Dr. Heath W.
Lowry, “Osmanlilarin biiyiikliigiinii suradan da
anliyoruz: Her seye acik, yeni fikirlere acik ve in-
sanlara acik. Osmanlilar1 600 sene ayakta tutan
sey, vergi sistemi ile adalettir.” demistir. 600 y1l ti¢
kitada hiikiim stirmiis olan bir Devletin geliri yani
hazinesi giiclii olmasa zaten bu kadar yil ayakta
kalmas1 miimkiin degildi. Bu nedenle Amerikal
tarih bilimcinin bu tespiti son derece yerindedir.
Simdi Osmanli déneminde ilk vergi olgusunun
ne olduguna ve vergilendirme iizerine tarihsel
belgeler olan Sened-i ittifak, Tanzimat Ferman;,
Islahat Fermani, Adalet Fermani ve Kanun-i Esa-
side yer alan hiikiimlere sirasiyla bakalim.



¢ Osman Gazi'nin Fermani: Pazar Res-
mi (Bac-i Bazar)

Osmanli déneminde vergi olgusunun ilk olarak
ortaya ¢ikmasi Osman Gazi zamaninda olmus-
tur. Bu konuda en eski kaynaklardan biri olan
Asikpasazade soyle der: «Kadi ve Subasi konul-
du. Halk kanun ister oldu. Germiyan>dan birisi
geldi. «Bu pazarin bacini (vergisini) bana satin”
dedi. Halk, “Han’a git” diye cevap verdi. O kisi
hana varip s6ziinii sdyledi. Osman Gazi sordu:
“Bac nedir?” Adam dedi ki: “Pazara ne gelse ben
ondan para alirim.” Osman Gazi: “Senin bu pa-
zara gelenlerde alacagin mi1 var ki akca istersin?”
dedi. O adam: “Hanim! Bu toredir. Biitiin vilayet-
lerde vardir ki padisah olanlar alir” dedi. Osman
Gazi: “Tanr1 m1 buyurdu yoksa beyler kendileri
mi yapt1?” diye sordu. O adam: “Téredir hanim,
ezelden kalmistir.” dedi. Osman Gazi c¢ok kiz-
di: “Bir kisinin kazandigi, baskasinin olur mu?
Onun miilkiinde (malinda) benim ne dahlim var
ki ondan akca alayim. Bre kisi, var git artik bana
bu s6zii soyleme. Sana ziyanim dokunur.” dedi.

Bunun {izerine halk dedi ki: “Hanim! Bu,
pazar beylerine adettir ki, bir nesnecik vereler.”
Osman Gazi: “Madem ki siz dyle diyorsunuz
Oyleyse pazara bir yiik getirip satan herkes iki
akca versin. Satamayan ise bir sey vermesin.
Kim bu kanunu bozarsa Allah onun dinini de
diinyasini da bozsun” dedi. Goriildiigii gibi do-
nemin ekonomik ve sosyal sartlarina gore dev-
let ile idare i¢in dnemli bir gelir kaynag1 olan ve
“Bac-i bazar” denilen vergi, bir Germiyanli'nin
teklifi tizerine kabul edilmistir. Bu teklifin ka-
buliinde Osman Gazinin yakin arkadaslar1 da
tesirli olmus goriinmektedirler. Osman Gazinin
uygulamaya koydugu kanunlardan biri de daha
Once temas edildigi gibi timarla ilgilidir. Savasa
istirak karsilig1 (daha sonra genellikle eskinci
timari) olarak verilen timarlarin sahipleri sefer
aninda harbe gitmek zorunda idiler.

Ozetle, Osmanli Devleti doneminde Ana-
doludaki ilk vergi olgusunun Osmanli Devle-
ti'nin kurucusu Osman Gazi doneminde orta-
ya ciktig1 anlasilmaktadir. Vergi olgusunun ilk
olarak ortaya ¢ikmasini saglayan Osman Gazi
yayinladig1 Fermanla ilk kanunu olan Pazar
Resmini (bac) koymustur. Buna gére, “Her kim
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pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki
akcasini versin, satamazsa hicbir sey vermesin
ve bu kural1 kim bozarsa Allah Teala da onun
dinini ve diinyasini bozsun” ifadesi s6z konu-
su “resim’de yer aldi. “Her kim bir yiik satar-
sa, iki akce versin; eger satmazsa, hicbir sey
vermesin.” Bu ferman aslinda sehirlere ait bir
nevi belediye vergisidir. Orfi vergiler arasinda
sehir, kasaba, panayir ve pazar yerlerine gelen
mallarin satisindan alinan “Bac” isimli bu tiir
vergilere muamele vergisi de deniliyordu.

Ulusal tarihimiz acisindan bakildiginda ise
1839'da Sultan II. Mahmud tarafindan ilan edi-
len Tanzimat Fermani da gerek miislim ve gay-
rimiislimlerin yasa karsisinda esit olduklarinin
kabulii ve gerekse getirmis oldugu mali diizen-
lemeler nedeniyle insan haklari ve bunun altin-
da da mali haklar konusunda &nemli tarihsel
belgeler arasinda yer almaktadir.

Verginin klasik tanimi; “Devletin egemenlik
giicine dayanarak, kamu giderlerini karsila-
mak amaciyla yaptig1 zor alimdir.” seklindedir.
Ancak, modern devletle birlikte bu tanimin su
sekilde degismesi gerektigi diisiincesindeyiz:
“Vergi, devletin etkinligi saglanmis ve seffaf
kamu giderlerini saglamada-ki bunlar ada-
let, egitim, saglik, i¢ ve dis giivenlik ve altyap1
harcamalaridir- ekonomik faaliyetleri en az et-
kileyerek adalet, esitlik ve yasallik ilkeleri cer-
cevesinde, toplumsal uzlagsmayi saglamak kosu-
luyla almis oldugu parasal degerlerdir.” Nitekim
OECD tiiyesi iilkelerin gelir idareleri tarafindan
yayinlanan miikellef haklar: bildirgeleri de bu-
nun en somut drnegidir.

2. Vergi Konusu Ulkeleri Siniflandira-
bilir mi?

Ulkeleri vergi konusunda siniflandirmak ge-
rekirse iki kisma ayrildig1 goriilmektedir. Birin-
ci grupta, gelismis yani kalkinmasini tamaml]a-
mis, kayitdis1 ekonomi seviyesi ¢ok diisiik, kisi
basina diisen milli geliri ¢ok yiiksek olan iilkeler
yer almakta olup bu iilkelerde vergi sistemleri
cok iyi kurgulanmis ve toplumsal vergi bilinci
cok yiiksek bulunmaktadir. ikinci grupta ise;
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde yani
milli geliri diisiik, kayitdis1 ekonomi seviyesi
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yiiksek ve toplumsal vergi bilinci diisiik ya da
yeterli seviyede olmayan iilkeler yer almaktadir.

Yani {iilkelerin gelismislik seviyesi ile var
olan vergi sisteminin giiclii yapisi, toplumsal
vergi bilincinin yiiksekligi ve nihayetinde top-
lanan verginin biiyiikliigii dogru orantili bu-
lunmaktadir. Onun igindir ki ABD, Ingiltere,
Fransa, Hollanda, Almanya ve Japonya gibi ge-
lismis {ilkelerdeki vergi sisteminin oturmuslu-
gu, kayitdisiligin diisiikligii ve toplanan vergi-
nin yiiksekligi tesadiifii degildir.

Ornegin, vergi diinyasinda calisan herkesin
bildigi bir gerceklik vardir ki o da diinyada en
fazla vergi toplayan iilke olan Amerika'da vergi
konusunun o6limle es deger tutulmasi ve ver-
ginin 6lim kadar kesin oldugunun kabul edil-
mesidir. Yani Amerikan vatandaslari icin vergi
hayatlarindaki en 6nemli seyler siralamasinda
ilk ti¢ icinde yer almaktadir. Bir de gelismekte
olan {iilkelerdeki vatandaslara hayatlarindaki
en onemli ilk on sey nedir diye sorulmus olsa
belki de vergi konusu birakalim ilk bese girme-
yi, ilk ona bile giremeyecektir.

Dolayisiyla bir iilkedeki toplanan vergi ge-
lirlerinin biyiikligi, ilke vatandaslarinin top-
lumsal vergi biling seviyeleri ile mevcut vergi
miikelleflerinin vergiye olan goniillii uyumlar:
ile dogrudan ilgili bulunmaktadir. Amerika'da
halk arasinda dolasan bir s6ze gore, en zor ikin-
ci is Amerika'nin baskani olmaktir, birincisi ise
vergi miikellefi olmaktir. Bu husus, toplumda
bir vergi kiiltliriiniin ve vergi ahlakinin tam
olarak yerlestigini gostermektedir.

ABD’yi bugiin diinyada ekonomik olarak
bir numara yapan olgulardan biri de stiphesiz
miikemmel isleyen bir vergi sistemine sahip
olmasidir. Amerikan toplumunda vergiye veri-
len toplumsal deger ve 6nem ile toplumsal vergi
bilinci ¢ok yiiksektir. Bu nedenle, diinyanin en
giiclii gelir idaresi Amerikan Gelir Idaresi olan
IRSdir. Yani ABD vatandaslarinin vergi bilinci
cok yiiksek, vergi miikelleflerinin vergiye go-
niilli uyumu ise zirvededir.

Amerikan Baskan adaylarinin se¢im konus-
malarinda halka hitap ederken “Saygideger vergi

miikellefleri” diye s6ze baslamasi; Amerikan sine-
ma filmlerinde, vatandaslarinin polis veya baska
bir Devlet giicii tarafindan sorguya cekildiginde
veya bir haksizliga ugradiginda ilk soyledigi; “I
am a taxpayer-ben bir vergi miikellefiyim.” ctim-
lesi aslinda vergisini diizenli beyan edip 6deyen
bir vergi miikellefinin 6zgiiven duygusundan
kaynaklanmaktadir. Tabii ki Amerikan vatan-
daslarinin veya Amerikan baskan adaylarinin bu
konusmalar1 yapmasinin sebebi, ABD'de var olan
ve uzun yillarda olusan ve herkes tarafindan be-
nimsenen vergi kiiltiiriiniin bir sonucudur.

Meslektasimiz Taner Akgiil'iin “Vergi Odii-
yorsaniz Giilmek Hakkiniz” kitabinda belirt-
tigi tizere; Amerikan Devlet Gelirleri Kanu-
nundaki kelime sayis1 2,8 milyondan fazladir.
ABD’de tahmini gelir vergisi formlarin1 dol-
durma siiresi Form 1040 i¢in 13 saat 27 dakika,
giderler ve indirimler 5 saat 37 dakika, menkul
sermaye iratlariicin 1 saat 26 dakika, ticari kar
veya zarar i¢in 10 saat 35 dakika, sermaye ar-
tis veya azalislar1 icin de 7 saat 36 dakikadir.
Amerikan Gelir Idaresi (IRS), her yi1l 8 milyar
sayfa beyanname ve kullanim kitapciklar: ha-
zirlamakta olup bu formlarin sayfalarini ug
uca eklendiginde, diinyanin etrafinda 28 kez
tur atilabilmektedir.

ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Alman-
ya gibi gelismis iilkelerde yasayan bireylerin
zihinlerinde; kayitdis1 ekonomik faaliyette bu-
lunmak, kayitdisiisci calistirmak ve vergi kagir-
mak gibi diislinceler yoktur ve bu eylemleri ya-
panlara Devlet soguk yiiziinii gosterir ve biiyiik
cezalar verilir. Hatta bu iilkelere calismak icin
gelen diger tilke vatandaslar1 da bu sisteme ayak
uydurur ve itiraz etmeden kayitli ekonominin
icinde yasamaya baslar. Oysa bu iilkelerde ya-
sayan yabancilar kendi iilkelerine geldiginde
kayitdisilik ve vergi kacirma konusunda ayni
davraniglarina devam edebilirler. Bunun sebebi,
kalkinmis ve ileri demokrasiye sahip iilkelerde
goriinmeyen ve gizliden hissedilen vergi algisi,
vergi kiiltiirdi, vergi bilinci veya vergi psikolojisi
denen kavramlarin oturmus olmasidir.

Her iilkenin Anayasasinda ve vergi kanun-
larinda hiikiimler yer alir ve ona gore devletler
egemenlik giiciine dayanarak vergiyi toplar. Ta-



rih boyunca cesitli sebeplerle vergiler zora da-
yali olarak kanun giicii ile toplanmuistir.

Ancak, demokrasilerin gelismesine paralel
olarak insan haklari gelismis ve vatandas haklar1
ile birlikte miikellef haklar1 da ortaya ¢ikmistir.
Aslinda topluma verginin 6nemini ve devlet i¢in
gerekliligini cok iyi anlatip bunu kiiltiirlerine en-
tegre ettiginizde, vergi toplamak ¢ok daha kolay
hale gelmektedir. Ciinkii toplumdaki vergi kiiltii-
rii gelismekte ve vergi konusu bir ahlaki konuya
doniismekte ve vergi kacirmak toplum tarafin-
dan ahlaksizlik olarak algilanip dislanmaktadir.

3. Vergiile ilgili Baz1 Veciz Denebilecek
Anlaml S6zler ve Deyimler

Asagida yer alan vergi ile ilgili sozlere
baktigimizda, bu sozleri sdyleyenlerin ne-
redeyse tamamina yakininin gelismis iilke-
lerde yasadigi goriilmektedir ki bu durum
bile diistindiiriicidiir. Ciinki gelismis tilke-
lerdeki devlet adamlari, diisiiniirler, yazar-
lar, sanatcilar yani toplumun tiim kesimleri
yiizyillar boyunca yiiksek biling seviyesine
ulasmaislar ve anilan s6zler ve deyisler artik
topluma mal olmustur. Yani bugiinden yari-
na bir iilkedeki vergiye olan bakis acisini1 ve
biling seviyesini artirmak ve gelistirmek ko-
lay degildir. Simdi vergi ile ilgili olarak veciz
ve anlamli sdzlere bir bakalim.

e “Diinyada o6lim ve vergiler disinda,
hicbir sey kesin degildir” Benjamin
FRANKLIN (1706-1790), Philadelphia;
ABD’li yayimci, yazar, mucit, felsefeci,
bilim adami, siyasetci ve diplomat.

e “Gilizel vergileme diye bir sey yok-
tur” Winston CHURCHILL (1874-1965)
Ingiliz devlet adamu, politikaci.

e “Insan vergisini, sevgilisine bir bu-
ket cicek uzatiyor gibi ddeyebilmeli-
dir.” Friedrich NOVALIS (1772-1801), Al-
man, sair, yazar ve filozof.

e “Vergileme sanati, miimkiin oldugunca
fazla tiiyii, miimkiin olan en az bagirtiy-
la toplayabilmektir.” Jean Baptiste COL-
BERT (1619-1683), Fransiz siyaset adami,
iktisatci.

e “Diinyada anlasilmas1 en zor sey, ge-
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lir vergisidir.” Albert EINSTEIN (1879-
1955), Yahudi asilli Alman teorik fizik-
¢i ve bilim insani. 1921 yilinda Nobel
Fizik Odiilii sahibi.

e “Diisiincelerden vergi alinmaz.” Martin
LUTHER (1483-1546), Alman kesis, teo-
log, tiniversite profesorii.

e “Ahlakin olmadig1 yerde kanun bir sey
yapamaz” Napolyon BONAPART (1769-
1821), Fransiz asker, devlet adami, Fransa
Imparatoru.

e Eger bir yerde gelir vergisi varsa, dii-
riistler fazla, diiriist olmayanlar az 6der.
(Plato)

e Amerika'y1 ¢cok seviyorum. Fakat biitiin
y1il1 burada geciremem. Vergilere giicim
yetmiyor. (Mick Jagger-Sarkici)

e Zengin bekarlar, ¢ok agir vergilendiril-
melidirler. Clinkii, baz1 erkeklerin di-
gerlerinden daha mutlu olmas: hi¢ adil
degil. (Oscar Wilde)

e Ates edilmesine ragmen vurulmamais
olma durumundaki mutluluga en yakin
duygu, gelir vergisi iadesi yapilmasidir.
(F.J.Raymond-Komedyen)

e “Vergi gelecegimizin teminatidir.” Tiirk
Gelir Idaresi Bagkanlig.

e “Size vergiyi sevdiremeyiz ama onu
kolaylastirabiliriz.” Hollanda Gelir ve
Giimriik Idaresi.

4. Esprili Vergi Diisiinceleri (Anonim)

Topluma mal olmus vergiye dair o kadar espri-
li s6z ve ifadeler vardir ki okudugumuzda biraz te-
bessiim eder, biraz da diisliniiriiz. $imdi halka mal
olmus anonim niteligindeki bu s6zlere bakalim.

¢ Ortalama insan 6mrii artiyor. Bunun se-
bebi de insanlarin vergilerini ddeyebil-
mek icin daha uzun yasamak zorunda
olmalari.

e Ceza bir seyi yanlis yapmanin vergisi-
dir. Vergi ise bir seyi dogru yapmanin
cezasidir.

e Vergiincelemesi sirasinda gider belgele-
rinde 1 TL yanlislik oldugunu saptamak
icin kag tane vergi denetim elemani ge-
reklidir? Yanit: Uc. Biri hatay1 bulmak
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icin, diger ikisi hatayla ilgili mevzuati
tartisip, raporlamak icin.

e Vergiden kacinmanin en kolay yolu; ara-
ba kullanma, sigara ve icki icme.

e Hiikiimetin son taktigi, once ickideki
vergileri artiriyor, sonra diger biitiin
vergileri artirarak, insanlari icki icmeye
zorluyor.

e Mutlu bir evlilik yapmak giiniimiizde
gittikce zorlasiyor. Ciinkii sinirli bir ge-
lirle hem es hem de hitkiimeti gecindire-
bilmek kolay degil.

e Vergileme koyun kirpmak gibidir. Koyun
kirpildikca yeni yiin vermeye devam ede-
cektir. Fakat koyunun derisini sadece bir
kez yiizebilirsiniz.

e Hiikiimetin iki yeni vergi arasinda karar
vermeye calismasi, bir kadinin iki yeni
elbise arasinda karar vermeye calismasi-
na benzer. Sonugcta genellikle her ikisini
de almaya karar verir.

e Nezaman bir verginin orani diiserse, di-
ger bir vergininki artar.

e Biitceyi kirpiklamaktansa, miikellefi
kirpiklamak cok daha kolaydir.

e Soyulmasi muzdan daha kolay olan tek
sey vergi miikellefleridir.

e Vergi miikellefleri, devletin tatil izni,
hastalik izni ve resmi izni olmayan ca-
lisanlaridir.

e Orta gelir sinifinda olmak ¢ok kotiidiir.
Bu kisiler, vergiden muaf olamayacak
kadar fazla kazanirlar, vergilerini 6de-
yemeyecek kadar da az kazanirlar.

e Gecici vergilerden daha kalic1 bir sey
yoktur.

e Suanki gelir vergisi sistemini yenilemek
icin yapilabilecek en basarili reform, sis-
temi toptan kaldirip, yerine yenisini ge-
tirmemektir.

5. Nesilden Nesile Aktarilan Olumlu/
Olumsuz Vergisel Davranislarin Etki-
si Uzerine Bir Hikaye: “Sapka Saticis1
Adam ve Maymunlarin Hikayesi”

Cogumuzun bildigi bu hikaye gercekten cok
giizel ve carpici bir hikayedir. Insanlar, ticari ha-
yatta ve is diinyasinda vergisel eylem ve davra-
nislar1 patronundan, isvereninden, ustasindan,

diger meslektaslarindan, olumlu veya olumsuz
olarak 6grenmektedirler. Ogrendiklerini de co-
cuklarina ve cevresine ve isyerine anlatarak ne-
silden nesile aktarim olmakta ve bu durum bir
kiltir gibi devam etmektedir. “Sapka saticis1
adam ve maymunlarin hikayesi” sdyledir:

“Kéyiin birinde sapka saticisi bir adam varmus, elin-
de sapkalari koy koy dolasip sapkalarim satiyormus.
Bir giin yine sapka satmak i¢in yola koyulmus ve kéyden
kéye giderken yorulmus ve bir biiyiik agacin altina otur-
mus dinlenmeye baglamus. Bir sapkayr basina koymus,
diger sapkalar: da yanina koymus ve uyuya kalmus.

Adam uyurken agagtaki maymunlar adamun tiim
sapkalarim almig ve agagta oynamaya baglanuglar. Adam
uyannus ve bakmus ki sapkalar yok, sadece basindaki sap-
ka duruyor. Kafasini yukar: kaldirmug ve bir de ne gérsiin,
agagta bir siirii maymun ve kafalarinda sapkalar var.

Adam, maymunlara sapkalarini agagi atmalari-
ni séylemis, ama maymunlardan bir tepki gelmemis.
Sonra elini saplatmis bakmis maymunlar da aynisi-
m yapwyor. Sapkasini ¢itkarmis, bakmis maymunlar
da ¢ikariyor. Bakmis ki maymunlar kendisi ne ya-
parsa onu taklit ediyorlar. Hemen elini saplatmus,
sapkasini citkarmusg ve yere atmis. Maymunlarda hep
beraber sapkalar: baslarindan ¢ikarip yere atmiglar
ve bizim yagli adam hemen sapkalar: toplamg ve yo-
luna devam etmis.

Adam aksam evine donmiis ve basindan gegenleri
torununa anlatnugs. Adanmin torunu biiyiimiis ve o da
dedesi gibi sapka saticithigina baglamis. Cocuk sapka-
larimi satmak icin kéy kéy dolasirken, o biiyiik agacin
altina gelmis, sapkasimin birini basina, digerlerini ya-
mina koymus ve basglamig dinlenmeye. Cocuk uyumus,
uyanmusg ve birde ne gorsiin sapkalar yok. Etrafina ba-
kinmusg ve yukari agaca bir bakmug ki sapkalarin hepsi
agagtaki maymunlarin baginda.

Hemen dedesinin anlattiji hikdye aklina gelmis.
Dedesinin anlattigi gibi elini saplatmus, sapkay ka-
fasindan ¢ikarmug ve yere atmis, ancak maymunlar
hi¢ tepki vermemis ve onu taklit etmemigler. Bu ara-
da agagtaki maymunlardan bir tanesi temsilci olarak
agagtan asagiya inmis ve cocugun karsisina gegmis ve
¢ocugun bir sagina bir soluna tokati patlatmig ve de-
mis ki, ‘senin deden var da bizim dedemiz yok
mu?’ demis ve agaca geri gikmus.”
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Vergi kiiltiirti/ahlak: da tipki bu hikayede ol-
dugu gibi toplumlarda uzun yillarda ve nesilden
nesile var olan alginin aktarilmasi seklinde olus-
maktadir. Devlet organlar1 ve gelir idareleri ne
kadar ¢abalarsa cabalasin trafik, toplum saglig1 ve
vergi gibi olgularin gercekten sekillendigi yer ha-
yatin ici yani toplumsal alanda olmaktadir. Vergi
kaciran, kayitdisi isci calistiran bir isverenin ya-
ninda calisan is¢i bunlar1 6grenmektedir. Yine bir
doktor veya avukatin yaninda ¢alisan bir sekreter,
verilen hizmet sonrasinda paray: tahsil ettiginde
patronu makbuz diizenleme diye ona talimat ve-
riyorsa artik bu eylem zihinde algiya olusturmak-
ta ve nesilden nesile bu aktarilmaktadir.

Evet, toplumlarda var olan kayit dis1 eko-
nomik faaliyetler, vergi ahlaki/vergi kiltiirii
ile toplumsal vergi bilincine iliskin olumlu/
olumsuz algilar, aynen hikayede oldugu gibi
nesilden nesile aktarilmakta ve herkes olumlu
veya olumsuz bir vergisel davranis1 ustasin-
dan, isvereninden, dedesinden veya diger mes-
lektasindan 6grenmektedir. Toplumda olusan
olumsuz algilar ve yanlis davranis sekilleri
kisa vadede cok cabuk degismemektedir.

Tiirk Gelir Idaresinin sloganlarindan biri de
“Vergi gelecegimizin teminatidwr.” ifadesidir. Ger-
cekten de vergi gelecegimizin teminatidir, 6zel-
likle de ¢cocuklarimizin geleceginin teminatidir.
Ancak vergi konusu soguk ve sevimsiz bir konu
olarak tiim diinya genelinde algilandig1 icin
Hollanda Gelir ve Glimriik Idaresinin de sloga-
ninda dedigi gibi “Size vergiyi sevdiremeyiz ama onu
kolaylagtirabiliriz.” anlayis1 ile hareket etmek en
dogru yontem gibi gériinmektedir.

Biiyiik onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda miikellef ile
Devlet arasinda hak ve yiikiimlilik dengesini
gosteren su sozleri ¢cok dikkat cekicidir. “Cum-
huriyet rejiminde nef’i hazine demek; kanunun hazine
lehine tespit ettigi hakla, kanunun miikellefi karsi-
lagtirdign vazifeyi gayet denk bir halde tutmak demek
oldugunu bir an hatirlardan uzak tutmamak énemli
prensibimizdir.” Bugiin bile gelir idarelerinin {ize-
rinde hassasiyetle durdugu miikellef haklari ile
miikellef yiikiimliiliikleri arasindaki dengeyi iyi
korumak gerektigi hususunu, daha Cumhuriye-
timizin ilk yillarinda 6ngérmek ve dile getirmek
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biiyiik Atatiirk’iin vergi konusunda da ne kadar
ileri goriisli oldugunu gostermektedir.

SONUC

Devletin vergilendirme yetkisini sinirlan-
diran ve miikelleflere baz1 haklar taninmasini
saglayan ilk belge olan 1215 Magna Carta (Bii-
yiik S6zlesme)dan bu yana miikellef haklarinin
gelisimi tarihsel olarak diinyada ve Ulkemizde
olumlu yénde olmaktadir. Tiirk Gelir Idaresinin
2006 yilinda yayinladig: ve bircok OECD iilke-
sindekine benzer olan “Miikellef Haklar1 Bildir-
gesi” cok 6nemli bir belgedir. Ancak, miikellef
haklari vergi kanunlarinda cok daginik bir sekil-
de bulundugundan, bunlarin Vergi Usul Kanu-
nu'nda ayri bir baslik altinda toplanmasi gerek-
mektedir. Vergi incelemesinde miikellef haklar1
konusunda miikelleflerin lehine ¢cok 6nemli dii-
zenlemeler yapilmistir. Yine, vergilendirme ala-
ninda Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
hakki olmas1 son derece giizel gelismelerdir.

Miikellef haklari, tamamen iilkelerin de-
mokrasiye, insan haklarina ve vatandasa veri-
len deger ve 6nemle beraber gelismektedir. Bu
durumun siyasi, sosyal ve ekonomik sebepleri
iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Iste
Devletimizin Anayasasinda siyasi hak ve ddev-
ler arasinda yer alan vergi 6devini yerine geti-
ren vatandaslardan vergiyi tahsille gorevli olan
Tiirk Gelir Idaresi miikellef odakli hizmet anla-
y1s1 dogrultusunda, miikellef haklarina uyarak
faaliyetine devam etmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminin vergi kanunlari, mii-
kellef hizmetleri, e-vergi uygulamalar1 nok-
tasinda vergi bilin¢ seviyesi ve goniilli uyum
diizeyi yiiksek olan iilkelerden geri kalan bir
yonii olmamakla beraber, vatandaslarin vergi-
ye olan algis1 ve uyum seviyesi gelismis iilke-
lere nazaran bazi farkhiliklar gostermektedir.
Miikellef haklarini, temel insan haklari kapsa-
minda degerlendirmek de yanlis bir degerlen-
dirme olmayacaktir. Miikellef haklarini hukuk
devleti ilkesi kapsaminda ele alip degerlendir-
mek de miimkiin bulunmaktadir.

Ulkemizde en iist yargi merci olan Anayasa
Mahkemesi bir kararinda, 1982 Anayasasi’nin 2
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nci maddesinde belirtilen hukuk devletini; in-
san haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirlikleri
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini baglisayan, yargi denetimi-
ne acik olan devlet olarak tanimlamaktadir.

Miikelleflerin haklar1 konusunda diinyada
ve iilkemizde son yillarda yasanan gelismeler
aslinda bu konunun insan haklar1 kapsaminda
demokratik bir hak olarak algilanmasindan kay-
naklanmaktadir. Toplumda vergi kiiltiiriiniin
olusmasinda, ekonomik kalkinma ve biiyiime
alaninda yasanan gelismelerin de cok biiyiik et-
kisi bulunmaktadir. Kayitdisi: ekonomik faaliyet-
ler azaldikc¢a, buna paralel olarak toplumun vergi
bilinci de artacaktir. Bu kapsamda, Devletimizin
hizmet kalitesini iyilestirerek kayit dis1 ekonomi-
yi azaltmaya ve vergiye goniillii uyumu artirma-
ya yonelik calismalari biiyiik dnem tasimaktadir.

Sonuc olarak, gelismis iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de hukuk devletinin yukarida belirti-
len genel kapsami icinde kalarak, miikellef hak-
lariniihlal etmeden, anayasal bir gérev olan ver-
gi 6devini yerine getiren miikelleflere, her tiirlii
kolaylig1 gostermek devletin ve vergi idaresinin
gorevidir. Miikellef haklarina saygi duyuldugu
ve vergileme ilkelerine uygun hareket edildi-
gi siirece mevcut miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun artacagi unutulmamalidir. Sevelim
veya sevmeyelim Anayasal bir gorev olan vergi
Odevi, tarihsel siirecte devletlerin en temel gelir
kaynag1 olarak, gecmiste oldugu gibi gelecekte
de hayatimizda yer almaya devam edecektir.

12
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GAYRIMENKUL YATIRIM FONU KAZANCLARIN
VERGISEL AVANTAJLARI

Yunus ELMAS*

OZET

Gayrimenkul kazancimn gergek kisi veya sirket iizerinden elde edilmesi ile Gayrimenkul Yatirnm Fonu
(“GYF”) tizerinden elde edilmesinin vergisel avantajlar: degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gayrimenkul Yatirim
Fonu, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Sermaye
Piyasasi Kurulu.

GIRiS

2021 Yil1 haziran ayindan itibaren iilkemiz-
de gayrimenkul fiyatlar1 hizla artmis olup bu
artis dovizden daha yiiksek olmustur. Fiyat-
larin bu kadar yiikselmesi ile gayrimenkule
erismek zorlasmis, kira fiyatlari da yasal engel-
lemelere ragmen katlanarak artmistir. Fiyatla-
rin bu kadar yiikseldigi bir sektérde vergileme
o6nemli bir konu baslig1 haline gelmistir. GYFler,
vergi kanunlarimizda yapilan istisna diizenle-
meleri ile uctan uca vergisiz olmasi ile miikel-
leflere biiyiik avantajlar sunmaktadir. SPK go-
zetiminde regiilasyona tabi olmasi ile de yasal
giivencesi olan saglikli bir yapidir.

I. GAYRIMENKUL YATIRIM FONU NEDIR?

GYF, nitelikli yatirimcilardan katilma pay-
lar1 karsiliginda toplanan paralarla, pay sahip-
leri hesabina inancli miilkiyet esaslarina gore
Sermaye Piyasasit Kurulu (“Kurul”) tarafindan
belirlenmis varlik ve islemlerden olusan port-
foyi isletmek amaciyla portféy yonetim sirket-
leri ve gayrimenkul portféy yonetim sirketleri
tarafindan siireli veya siiresiz olarak kurulan ve
ttizel kisiligi bulunmayan malvarligidir.’

GYFler, 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu'nun (“Kanun”) 54. maddesi kapsaminda III-

52.3 say1li Gayrimenkul Yatirim Fonlarina flis-
kin Esaslar Tebligi ile diizenlenmistir.

GYF, SPK'den lisans almis “portféy yonetim
sirketleri” veya “gayrimenkul portfoy yonetim sirket-
leri” tarafindan kurulabilir. Kurucu, fon ic tiizii-
gii cercevesinde ve tasarruf sahiplerinin hakla-
rin1 koruyarak fonu yonetir.

GYF'nin mal varligi, portféy yonetim sir-
keti ve portfoy saklama hizmetini yiiriiten ku-
rulusun mal varligindan ayridir. GYF'nin mal
varlig1 haczedilemez. Tiizel kisiligi bulunma-
yan GYF'nin, tapuya tescil islemleri ile sinirli
olarak tiizel kisiligi vardir.

GYF toplam degerinin en az %80’'inin gayri-
menkul yatirimlarindan olusmasi zorunludur.
Bu oranin hesaplanmasinda; gayrimenkul yati-
rim ortakliklarinca ihrag edilen sermaye piyasasi
araclari, tabi olduklari mevzuat hiikiimlerine goére
hazirlanan finansal tablolarinda yer alan aktif
toplaminin devamli olarak en az %75’i gayrimen-
kul yatirimlarindan olusan anonim ortakliklarin
paylari, gayrimenkul sertifikalar1 ve diger gay-
rimenkul yatirim fonlarinin katilma paylar: da
dikkate alinir. Su kadar ki tabi olduklar1 mevzuat
hiikiimlerine gére hazirlanan finansal tablolarin-
da yer alan aktif toplaminin devamli olarak en az
%751 gayrimenkul yatirimlarindan olusan ano-
nim ortakliklarin paylarina, Fon toplam degeri-
nin en fazla %20’si oraninda yatirim yapilabilir.
Katilma paylarinin nitelikli yatirimciya satisina
baslandigi tarihi miteakip en gec bir yil icinde fon
portfdy degerinin en az 10.000.000 TL biiyiikliige

1 https//spk.gov.tr/kurumlar/fonlar/yatirim-fonlari/gayrimenkul-yatirim-fonlari/tanitim-rehberi Son Erisim Tarihi: 07.08.2023

* Bu yazida yapilan agiklamalar, tamanuyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin calistigi kurumunu baglamaz, kurumunun go-

riigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.



| gNunﬁwZALI_

ulasmasi ve katilma pay1 sahiplerinden toplanan
paralarin Teblig'de belirtilen portféy sinirlama-
lar1 dahilinde yatirima yonlendirilmesi zorunlu-
dur. Bu tutar Kurulca giincellenebilir.

GYF'nin katilma paylar: sadece nitelikli ya-
tirimcilara satilabilir. Her bir yatirimci katilma
pay1 alarak (hisse senedi gibi diistiniilebilir) GY-
F’ye ortak olur. Boylece normalde alamayacag:
bir plaza katina GYF'nin sahip olmasi ile kiiciik
ortak olabilir. Yatirimc1 GYF'den kac adet katilma
pay1 aliyorsa, o payla ortak olur. Katilma paylar1
sirket ortaklik paylarina benzetilse de yatirimci-
larin fon yonetimine katilma haklarinin olma-
mas1 bakimindan sirket ortakligindan ayrilir.

GYF’ler her tirlii gayrimenkule ve gay-
rimenkule dayali haklara yatirim yapabilir.
Alim-satim kar1 veya kira geliri elde etmek
amaciyla; arsa, arazi, konut, ofis, alisveris mer-
kezi, otel, lojistik merkezi, depo, park, hastane
ve benzeri her tiirlii gayrimenkulii satin alabi-
lir, satabilir, kiralayabilir, kiraya verebilir ve sa-
tin almay1 ya da satmay1 vadedebilir.

GYF hicbir sekilde gayrimenkul projelerine
yatirim yapamaz, (projenin tamamlanamama
riskini almaz) gayrimenkullerin insaat isleri-
ni kendileri listlenemez, bu amacla personel ve
ekipman edinemezler.

Kendi personeli vasitasiyla baska kisi
ve kuruluslara proje gelistirme, proje kont-
rol, mali fizibilite, yasal izinlerin taki-
bi ve buna benzer hizmetler veremezler.
Hicbir surette otel, hastane, alisveris mer-
kezi, is merkezi, ticari parklar, ticari depo-
lar, konut siteleri, siipermarketler ve bunla-
ra benzer nitelikteki gayrimenkulleri ticari
maksatla isletemez ve bu amacgla personel
istihdam edemezler.

Kurucu, GYF katilma pay1 sahiplerinin haklari-
n1 koruyacak sekilde temsili, yonetimi, yonetiminin
denetlenmesiile faaliyetlerinin ictiiziik ve ihrag bel-
gesi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinden
sorumludur. Kurucu GYF'ye ait varliklar tizerinde
kendi adina ve fon hesabina mevzuat ve ictiiziik ile

2
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ihrac belgesine uygun olarak tasarrufta bulunmaya
ve bundan dogan haklar1 kullanmaya yetkilidir.

GYF’ler biiyiik olcekli gayrimenkullere liki-
dite kazandirip gayrimenkullerin menkul kiy-
metlestirilmesine imkan saglar. Devlet giiven-
cesi olan, seffaf ve iyi denetlenen bir ortamda
yatirimcilara kira ve satislardan gayrimenkul
geliri elde etme olanagi saglar.

2. VERGISEL AVANTAJLARI
a. Kurumlar Vergisi Acisindan

GYF’ler tiizel kisiligi olmayan kurumlar ver-
gisine tabi yapilardir. 5520 sayil1 kurumlar vergi-
si kanununda vergi istisnalarinin tanimlandig: 5
maddesinin (1) d/4 hiikmii su sekildedir: “Gay-
rimenkul yatirim fonlar: veya ortakliklarimin kazang-
lari, (7394 sayil1 Kanunun 22 nci maddesiyle
eklenen ibare; Yiiriirliik: 2023 y1l1 vergilen-
dirme dénemi kurum kazanclarina uygu-
lanmak iizere 15.04.2022) (Esas faaliyet ko-
nusu itibariyla gayrimenkul, gayrimenkul
projeleri ve gayrimenkule dayal1 haklardan
olusan portfoyii isletmek amaciyla kurulan-
lar disinda kalanlarin kazanclar: harig)".

KVK'nin 15/3. maddesi uyarinca, emeklilik
yatirim fonlarinin kazanclar: hari¢ olmak iize-
re, Kanun'un 5/(1)-d bendinde yazili istisna ka-
zanglardan (portfdy isletmeciligi kazanci), da-
gitilsin veya dagitilmasin, kurum biinyesinde
vergi kesintisi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu oran,
2009/14594 Bakanlar Kurulu karariile gayrimen-
kul yatirim fonlar1 i¢in %0 olarak belirlenmistir.

Dolayis1 ile KVK'nin 15. maddesi uyarinca
GYF’lerin istisna kazanclar: izerinden yapila-
cak vergi kesintisi %o'dur.

GYF’lerin elde etmis oldugu kazancglar ku-
rumlar vergisinden istisnadir. Normalde sir-
ketlerin elde etmis olduklar1 kazanclar iize-
rinden %25-30 kurumlar vergisi o6dedikleri
disiiniildiigiinde GYF’lerin sirketlere kiyasla
onemli bir vergisel avantaji vardir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090203-5.htm Son Erigim Tarihi: 07.08.2023



b. Temettii Stopaji1 Acisindan

Sirket ortaklar1 temettii dagitmaya karar
verdiklerinde ©denen temettii tutar:1 iizerin-
den %10 stopaj kesilmektedir. GYF’ler ise Ge-
lir Vergisi Kanunu Gecici Madde 67’ye gore te-
mettii dagitiminda stopaj ddememektedirler.
23.07.2006 tarih ve 2006/10731 sayil1 Bakan-
lar Kurulu karar: ile degistirilen 8. fikra
su sekildedir:3 “Sermaye Piyasasi Kanununa gére
kurulan menkul kiymetler yatirnm fonlar: (5527 sa-
yili Kanunun 1/¢ maddesiyle degisen hiikiim.
Gegerlilik; 01.10.2006)(borsa yatirnm fonlar: ile
konut finansman fonlar: ve varlik finansman fonlar:
dahil)(3) ile menkul kiymetler yatirim ortakliklarinin
Kurumlar Vergisinden istisna edilmis olan portfoy
kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin % 15 oranin-
da vergi tevkifatina tabi tutulur.. (2006/10731 say1-
li B.K.K. ile borsa yatirim fonlari ile konut fi-
nansman fonlari ve varlik finansman fonlari
icin bu oran %o olarak uygulanir. Yiiriirliik;
01.10.2006) (2006/10731 sayili B.K.K. ile Ser-
maye Piyasas1 Kanununa goére kurulan menkul
kiymetler yatirim fonlart ile menkul kiymetler
yatirnm ortakliklar: i¢in 01.10.2006 tarihine
kadar bu oran %10, 01.10.2006 tarihinden iti-
baren %o olarak uygulamyr.) Bu kazanglar iizerin-
den 94’tincii madde uyarinca ayrica tevkifat yapilmaz.
Bu fon veya ortakliklarinmin katilma belgelerinin ilgili
fona iadesinden elde edilen gelirler ile hisse senetlerinin
alim satimindan elde edilen kazanglar icin yillik be-
yanname verilmez. Diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi hdlinde de bu gelirler beyannameye dahil edil-
mez. Ticari isletmeye dahil olan bu nitelikteki gelirler,
bu fikra kapsami disindadir.”

c. Gelir Vergisi Beyannamesi Acisindan

GYF’lerin dagitmis oldugu temettiilerin
GVK gecici 67 kapsamina girmesi 6nemli, ¢iin-
kii bu madde kapsaminda stopaja tabi tutulmus
gelirler (oran sifir olsa bile stopaj yapilmis sa-
yilir) yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan
edilmez, yapilan stopajlar nihai vergileme olur.
Bu istisna olmasaydi elde edilen temettii tutari-
n1n yarisi (2023 y1l1 i¢in briit 300.000 TL ve iistii
temettii kazanglarinin beyan edilmesi gereki-
yor) takip eden yilin mart ayinda gelir vergisi

3
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beyannamesi ile beyan edilip %401 bulan vergi
oranlari ile vergi hesaplanacakti. Gelir vergisi
beyaninda sirketin temettii kazancini elde eden
sahis adina 6dedigi stopaj mahsup edilmektedir.

Yine ayni1 gecici madde 67, fikra 8’e gore
GYF katilma paylarinin ijade edilmesinden
(gayrimenkuliin satilmasi) elde edilen kazang-
lar da %0 stopaja tabi oldugundan gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmez. Gergek kisiler
almis olduklar1 gayrimenkulleri 5 yil icinde
satmalar1 durumunda YI-UFE endekslemesi
sonrast kalan kazanctan deger artis kazanci
vergisi ile karsilasabilmektedirler.

Goriildigi tizere GYF iizerinden elde edi-
len kira geliri ve gayrimenkul satis kazanci
vergisiz olmaktadir.

d. KDV Acisindan

Katma Deger Vergisi Kanunu (“KDV Kanu-
nu”)’nun 1/1 maddesine gore, Tirkiye'de ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliye-
ti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler
KDV’ye tabidir. Gayrimenkul yatirim fonla-
rinin faaliyetlerine yonelik KDV Kanunu’'nda
bir istisna bulunmadigindan, GYF yapmais ol-
dugu tiim teslimlerle ilgili olarak KDV Kanu-
nu'nun (1/1) maddesi kapsaminda KDV’ye tabi
bulunmaktadir. Bundan dolay1 mesken olarak
kiralanan tasinmaz icin de gercek kisi olan
kiraciya +%20 KDV’li fatura kesecektir. Vergi
miikellefi olmayan kirac1 KDV’yi indiremeyip
tizerinde maliyet olarak kalacagindan kira
pazarligi KDV dahil fiyattan yapilacag: icin
mesken kiralarinda GYF’lerin bir dezavantaji
s6z konusudur.

e. Damga Vergisi Acisindan

Damga Vergisi Kanunu'na ekli II sayili
listenin “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili ka-
gitlar” boliminiin 21. siras1 uyarinca, gayri-
menkul yatirim fonlarinin miinhasiran gay-
rimenkul portféylerine iliskin alim-satim
sozlesmeleri ile gayrimenkul satis vaadi s6z-
lesmeleri, damga vergisinden istisnadir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060723-7.htm Son Erigim Tarihi: 07.08.2023
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f. Miras Hukuku Acisindan

GYF’lerin miras hukuku ve servet yonetimi
acisindan da avantajlari vardir. Ornegin, ailenin
sahip oldugu tasinmazlar kimi zaman aile iiye-
leri arasinda adil bir sekilde boliistiiriilemeye-
bilir. Ya da tasinmazlarin bolistiiriilmesi (AVM
gibi) uygun olmayabilir. Bu gibi durumlarda
taksimin nasil yapilacagiyla ugrasmak yerine
tapular bir GYF’ye konulabilir. GYF sadece aile
tiyelerine acik olarak kurgulanabilir. Aile iiyele-
ri disindaki kisilere satis engellenebilir. Sonugta
tasinmazlar GYF'nin olur, aile iiyelerinin mal
varligindan ayr1 olarak GYF’ye ait bir miilkiyet
yapis1 meydana getirilir. GYF’ler bu 6zelligin-
den dolay1 pratik bir servet yonetim aracidirlar.

SONUC

GYF iizerinden elde edilen gayrimenkul ka-
zanclari sirket veya sahis izerinden elde edilen
gayrimenkul kazanclari ile kiyaslandiginda ol-
dukca avantajli olmaktadir. Tek negatif durum
mesken kiralamalarindaki KDV'dir. GYF’ler bu
sekilde gayrimenkullerden elde edilen kazanc-
lar icin uctan uca vergisiz bir sistem olsa da sifir
maliyetli degillerdir. Calisilan portfoy yonetim
sirketi GYF'de bulunan gayrimenkullerin giin-
cel degerinin %I1-2’si kadar yonetim iicreti al-
maktadir. Mevcut sahip olunan tasinmazlarin,
yeni kurulan GYF’ye devri s6z konusu olur-
sa %4 (%2 alic1 + %2 satici) tapu harci, sirket-
ten devir yapiliyorsa giincel degerleme sonu-
cu ¢ikan kardan kurumlar vergisi, KDV, sahis
tizerinden devir yapildiginda 5 yil1 dolmamis
gayrimenkuller varsa deger artis kazanci ver-
gileri ile karsilasilacaktir. Yeni alinan tasinma-
zin dogrudan GYF’ye tapu tescili yapilirsa bu
masraflarin hicbiri ile karsilasilmayacaktir.
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2023 YILI ITIBARIYLA
INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI UYGULAMALARI

Omer EMEN
Vergi Béliimii Ortag

Meryem UZUN
Vergi Damismani

OZET

Yapilan yatirim harcamalari iizerinden belirli oranlarla indirimli vergi almak suretiyle tegvik edilen
yatirnm harcamalar: iilkemizde uygulanan en énemli tesvik mekanizmalarindandir. Giincel tegvik
mevzuatimizda igletmeler tarafindan gergeklestirilen yatirimlar, yatirimun cinsine, toplam yatirim
tutarina, yatirnmin yapilacagi bolgeye ve kapasitesine gore farklilik géstermek iizere alinacak yatirim
tesvik belgesi ile bazi desteklerden yararlanabilmektedir. Yatirim tesvik sistemimizde 2017 yilinda
yayimlanan kararname ile onemli bir degisiklige gidilmis ve US-97 Kodu 15-37 arasinda olan imalat
sanayiine yonelik yapilan harcamalarda 2017 yilinda yapilan yatirim harcamalar: i¢in yatirima
katk: oranina %15 ilave puan ve vergi indirim oraninin %100 olarak uygulanmas: ve toplam yatirim
tutarimin %100’iniin yatirim déneminde diger faaliyetlerden elde edilen kazanca indirimli kurumlar
vergisi uygulanmast imkdni getirilmigti. Daha sonra bu uygulama 2018-2022 yillarinda yapilan
yatirim harcamalar: icin de gegerli olacak sekilde uzatilmisti. Ilgili uygulamamin son dénemlerdeki
ekonominin daralmas ile iilkemizin yatirim ihtiyacina bagh olarak uzatilacagi beklentisi olusmustu
ancak bu alanda herhangi bir diizenleme yapilmanugtir. Bu kapsamda 2023 yilina iligkin yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yapilan harcamalarin indirimli kurumlar vergisi agisindan degerlendirmesi

isbu makalemizin konusunu olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Indirimli Kurumlar
Vergisi, Yatirim Tesvik Belgesi, Yatirim Harca-
malari, Yatirim Donemi.

GIRIiS

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda gercek-
lestirilen yatirim harcamalari icin saglanacak
olan destek unsurlar1 yatirim biyiklagii, ya-
tirim yeri ve yatirim sektorii gibi bircok farkl
etkene gore degisiklik gostermektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A madde-
si uyarinca, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tara-
findan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan
elde edilen kazanglar, yatirrmin kismen veya
tamamen isletilmesine baslanilan hesap done-
minden itibaren yatirima katki tutarina ulasin-
caya kadar indirimli oranlar tizerinden kurum-
lar vergisine tabi tutularak kurumlar vergisi
avantaji saglanmaktadir.

Kanun maddesinde de ifade edildigi {izere,
yatirim tesvik belgesi kapsaminda gerceklesti-
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rilen yatirim harcamalari icin yapilan yatirim-
dan elde edilen kazanclara indirimli vergi orani
uygulanmak suretiyle yatirimlarin devlet tara-
findan tesvik edilmesi amag¢lanmistir. Maddede
acik bir sekilde yapilan yatirim neticesinde ya-
tirimdan elde edilen kazancin indirimli vergi-
ye tabi tutulacag: belirtilmektedir. Ancak 6322
say1l1 Kanun'un 39. maddesiyle Kurumlar Ver-
gisi Kanunu'nun 32/A maddesine eklenen bent
ile yatirima baslanan tarihten itibaren bu mad-
deye gore hesaplanacak yatirima katk: tutari-
na mahsuben, toplam yatirima katk: tutarinin
%80’sini ve gerceklestirilen yatirim harcamasi
tutarin1 gecmemek iizere; yatirrm donemin-
de kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanclarina indirimli kurumlar vergisi orani
uygulatmak suretiyle yatirima katki tutarini
kismen kullandirmaya, bu orani cesitli kriterle-
re gore sifira kadar indirme veya %100’e kadar
artirma yetkisi Cumhurbaskanrna taninmistir.

Daha sonra 2017 yilinda yayimlanan
2017/9917 say1l1 Kararname ve akabinde yayim-
lanan Cumhurbaskani Kararlari ile 6nemli de-
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gisikliklere gidilerek 2012/3305 sayil1 Bakanlar
Kurulu karar: ve daha 6nceki kararlara istina-
den imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu: 15-37)
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsamin-
da 1/1/2017 ile 31/12/2022 tarihleri arasinda ger-
ceklestirilecek yatirim harcamalar i¢in bolge-
sel ve stratejik tesvik uygulamalari kapsaminda
vergi indirimi desteginde uygulanacak yatiri-
ma katki oranlar1 her bir bolgede gecerli olan
yatirima katki oranina 15 puan ilave edilmek
suretiyle, kurumlar vergisi veya gelir vergisi
indirimi tiim bolgelerde yiizde yiiz oraninda ve
yatirima katki tutarinin yatirim déneminde ya-
tirimcinin diger faaliyetlerinden elde ettigi ka-
zanglarina uygulanacak orani yiizde yiiz olmak
tizere tesvik belgesi iizerinde herhangi bir islem
yapilmaksizin uygulanacagi belirtilmistir.

2021 yilindan itibaren baslayan ve 2022 yili
sonu itibariyla diinya ekonomisi ile daralma gos-
teren ekonomimizde yabanci yatirimlarin biiyiik
Onem arz etmesinden dolay1 s6z konusu uygula-
manin 2023 yilinda da uzatilacagi yoniinde bek-
lenti olusmusken bu anlamda herhangi bir diizen-
leme yapilmamis ve dolayisiyla imalat sanayine
yonelik yatirimlara getirilen bu 6nemli tesvik un-
suru yalnizca 2017-2022 yillar1 arasinda gercekles-
tirilen yatirim harcamalari icin sinirli kalmastir.

Bu makalede, s6z konusu Bakanlar Kuru-
lu Karari ve diger ilgili mevzuatta yer alan hii-
kiimler uyarinca yalnizca yatirim déneminde
diger faaliyetlerden elde ettigi kazanclara in-
dirimli kurumlar vergisi uygulamalar1 kapsa-
minda kurumlar vergisi vergi hesaplamalarina
iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Yatirimdan elde edilen kazancglarda ise yati-
rimdan elde edilen kazancin isletme biitinligi
geregince ayr1 hesaplarda takip edilmesi veya
tevsi yatirimlarda elde edilen kazanclarin oran-
lama suretiyle hesaplanmasi gibi bir¢cok 6nem
arz eden husus bulunmakta olup bunun gibi ko-
nular miiteakip makalelerimizde ele alinacaktir.

Yatirima Katki Oranina 15 Puan ilave
Uygulamasi

I.

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Kararin 15. maddesinde, hesaplanacak yatirima
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katki tutarina mahsuben gerceklestirilen yatirim
harcamasi tutarini asmamak ve toplam yatirima
katki tutarinin yiizde seksenini gecmemek iizere
(2016/9139 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar: uyarinca),
yatirim doéneminde yatirnmcinin diger faaliyetle-
rinden elde edilen kazanclarina indirimli gelir veya
kurumlar vergisi uygulanabilecegi belirtilmistir.

2017/9917 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Ka-
rar’a eklenen gecici 8. maddede “Bu Karar ve daha
onceki kararlara istinaden imalat sanayiine yonelik dii-
zenlenen yatirim tegvik belgeleri kapsanunda, 1/1/2017 ile
31/12/2022 tarihleri arasinda gergeklestirilecek yatirim
harcamalart igin; bélgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik tegvik
uygulamalar: kapsanunda vergi indirimi desteginde uy-
gulanacak yatirima katki oranlart her bir bélgede gegerli
olan yatirima katki oramina 15 puan ilave edilmek suretiy-
le, kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi tiim bélge-
lerde yiizde yiiz oraminda ve yatirima katk: tutarimin ya-
tirim doneminde yatinmcimn diger faaliyetlerinden elde
ettigi kazanglarina uygulanacak oram yiizde yiiz olmak
iizere, tegvik belgesi iizerinde herhangi bir islem yapiimak-
sizin uygulamr.” hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme uyarinca en 6nem-
li degisiklik esasen yatirima katki tutarina 15
puan ilave edilmesi noktasinda olmustur. On-
ceki diizenlemeler ile birlikte, imalat sanayiine
yonelik olarak diizenlenen yatirim tesvik bel-
geleri kapsaminda 2017-2022 takvim yillarin-
da gerceklestirilecek yatirim harcamalar: icin
belirlenen yatirima katki oranina 15 puan ilave
edilmek suretiyle hesaplanacak yatirima katki
orani uygulamasi ile yine 2017-2022 hesap do-
nemlerinde gerceklestirilecek yatirim harca-
masi tutarini1 asmamak iizere yatirim dénemin-
de isletmenin diger faaliyetlerinden elde edilen
gelirleri i¢in indirimli kurumlar vergisi oranin
%100 olarak uygulanmasi olanagi saglanmistir.

Imalat sanayine yonelik 5. bélgede gercek-
lestirilecek bir yatirim i¢in 100.000.000,00 TL
sabit yatirim harcamasi iceren yatirim tesvik
belgesi sahibi bir miikellefin 2021 ve 2022 yil-
larinda 90.000.000,00TL tutarinda yatirim
harcamasi gerceklestirdigi varsayildiginda, s6z
konusu miikellefin yararlanabilecegi toplam
yatirima katki tutar: karsilastirmali olarak he-
saplamas1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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(Hesaplamalarimiz kurumlar vergisi oran1 %20

kabul edilerek gerceklestirilmistir.)

Eski Uygulama

Gegici 8. Madde Kapsa-

minda Uygulama

Toplam Sabit Yatirim Tutar:

100.000.000,00

100.000.000,00

Yatirima Katki Orani

%40

%55

Vergi Indirim Orani

%80

%100

Toplam Yatirima Katki Orani

40.000.000,00

55.00.000,00

Indirimli Vergi Orani

%4

%0

Yatirim Doéneminde Diger Faa-
liyetlerden Elde Edilen Kazanglar
Icin Yararlanilabilecek Yatirima
Katki Tutar1

32.000.000,00

55.000.000,00

Kurumlar Vergisi Matrahi

275.000.000,00

275.000,000,00

Gergeklestirilen Yatirim Harca-
masi

90.000.000,00

90.000.000,00

Indirimli Vergi Uygulanacak
Matrah

200.000.000,00

275.000.000,00

Genel Orana Tabi Matrah 75.000.000,00 0,00

Indirimli Vergi Orani %4 %0

Hesaplanan Indirimli Vergi 8.000.000,00 0,00

Normal Orandan Hesaplanan 15.000.000,00 0,00
Vergi

Toplam Kurumlar Vergisi 23.000.000,00 0,00

Kalan Yatirima Katki Tutar: 8.000.000,00 0,00

Tablodan da goriilecegi tizere, yeni uygula-

mada herhangi bir vergi 6demesi s6z konusu
olmaksizin yatirim tesvik belgesi kapsaminda
indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan ya-
rarlanilmasi cok daha avantajli hale gelmektedir.

2023 Yilinda Yapilacak Yatirnm Harca-
malarina [liskin Uygulamalar

Daha 6nceki bolimlerde yer verildigi tizere
imalat sanayine yonelik yatirimlarda 2017-2022
yillar1 arasinda yapilan yatirim harcamalar:
icin ilave tesvik uygulamalari s6z konusu oldu-
gundan 6ntimiizdeki giinlerde yeni bir diizenle-
me olmadigi siirece, 2023 yilindan itibaren
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gerceklesecek olan yatirim harcamala-
rinda, yatirim tesvik belgesi kapsaminda ya-
pilan imalat sanayiine yodnelik yatirimlarda
%100 vergi indirimi uygulanmayacagi gibi
yatirima katk: oranina da art1 %15 puan ila-
ve edilmeyecek olup belgede yer alan oran-
lar dikkate alinacaktir. Ote yandan, Yatirim
doéneminde yatirimcinin diger faaliyetlerden
elde ettigi kazanclarina indirimli kurumlar
vergisi uygulanirken yapilan harcama tutari-
na tekabiil eden yatirima katki tutarinin yiiz-
de yiizii dikkate alinmayacak olup, 2012/3305
sayili1 Karar’in 15/5’inci maddesi uyarinca %80
oraninin dikkate alinmasi gerekecektir.

Bir 6nceki bolimde vermis oldugumuz 6r-
nekte yatirim harcamasinin 2023 hesap done-
minde herhangi bir giincellemenin olmadig:
durumda yatirim doéneminde diger faaliyet-
lerden elde edilen kazanca indirimli kurum-
lar vergisi hesaplamasi karsilastirilmali ola-
rak asagidaki gibi olmaktadir.

2022 ('3nf:esi 2023 Yil1 Harca-
Harcamalar Icin | malar1 I¢in Uygula-
Uygulama ma
Belgede Yer Alan Sabit Yatirim Tutar: 100.000.000,00 100.000.000,00
Belgede Yer Alan Yatirima Katki Orani %40 %40
[lave Puan %15 %0
Toplam Yatirima Katki Orani %55 %40
Belgede Yer Alan Vergi Indirimi Oran1 %80 %80
Yatirim Déneminde Sinir %100 %80
2023 Yilinda Gergeklesen Yatirim Harcamasi 90.000.000,00 90.000.000,00
Yatirima Katki Tutar: 49.500.000,00 36.000.000,00
Yatirim Dénemi Diger Faaliyetlerden Elde Edi-
len Kazan¢ Kapsaminda Kullanilabilecek Yatirima
Katk: Tutar: 49.500.000,00 28.800.000,00
%100 Vergi Indirimi Uygulanacak Matrah 247.500.000,00 0,00
%80 Vergi Indirimi Uygulanacak Matrah 0,00 180.000.000,00
Indirimli KV Orani 0% 4%
Hesaplanan Vergi 0,00 7.200.000,00
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II. 2022 ve Oncesi ile 2023 Yillarinda Ya-
tirnm Harcamalar:1 Bulunanlar Icin
Uygulamalar

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan
imalat sanayiine yonelik yatirimlarda %100 vergi
indirimi bulunup 2022 yil1 ve 6nceki yillardan 2023
yilina devreden yatirima katki tutarinin bulundu-
gu durumlarda, 2023 yilinda da %100 vergi indiri-
minden yararlanabileceklerdir. Bu kapsamda &n-
ceki yillardan 2023 yilina devreden yatirima katki
tutar: bitene kadar hem %100 indirimli vergi he-
saplamasindan hem de yatirima katki oranina %15
ilave puan uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

Daha 6ncekibelge kapsaminda 2021 ve 2022
yillarinda gerceklestirilen yatirim harcamasi-
nin 40.000.000,00 ve 2023 yilinda gercekles-
tirilen yatirrm harcamasinin 20.000.000,00
TL oldugu varsayimui ile hesaplamalara iliskin
tablolar asagidaki gibi olusacaktir:

2022 Dénemine
Sira Agiklama Iliskin Uygulama
I Belgede Yer Alan Sabit Yatirim Tutar: 100.000.000,00
2 Belgede Yer Alan Yatirima Katki Orani 40%
3 [lave Puan 15%
4 Toplam Yatirima Katki Orani 55%
5 Belgede Yer Alan Vergi Indirimi Oran1 80%
6 2022 Yilinda Gergeklesen Yatirim Harcamas:i 40.000.000,00
7 2023 Yilinda Gergeklesen Yatirim Harcamasi 20.000.000,00
8 Belge Kapsaminda Kalan Harcama Tutar1 ( 1-6-7) 140.000.000,00
9 2022 Yil1 Yatirima Katk: Tutari ( 476 ) 22.000.000,00
10 2023 Yil1 Yatirima Katk: Tutar1(7%2) 8.000.000,00
Gergeklestirilecek Yatirim Harcamalarindan 6.000.000.00
II Olusacak Yatirima Katki Tutar: ( 8*2 ) 56:000.000,
12 Toplam Yatirima Katki Tutar: ( 9+10+11 ) 86.000.000,00
1.S1n1r Yatirima Katki Tutarinin %80'i () 73.200.000,00
13 (674)+((12-9)0,8)) o
14 2. Sinir Gergeklestirilen Yatirim Harcamasi (6+7) 60.000.000,00

(*) 2022 yil oncesinde yapilan harcamalar igin
%80’lik simir %100 olarak uygulanmugtir.
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Bu kapsamda miikellef kurumun 2023 yil1
kurumlar vergisi hesaplamas1 asagidaki se-
kilde olacaktir.

kurumlar vergisi ve gecici vergi beyannamele

A TBK 600.000.000,00
B flave 50.000.000,00
C Indirim 230.000.000,00
D Matrah ( A+B-C) 420.000.000,00
E %0 Vergi Indirimi Uygulanacak Matrah (9 /KV Orani) 110.000.000,00
; rim%talfl\l;)Uygulanacak Matrah (( 6+7-9 )/(KV Oran*Vergi Indi- 237.500.000.00
G Genel Orana Tabi Matrah ( D-E-F) 72.500.000,00
H Hesaplanan Vergi ((E *%0)+(F*%4)+(G*%20)) 24.000.000,00

I Yararlanilan Yatirima Katki Tutar: ( (E*%2)+(F*0,16)) 60.000.000,00

Her ne kadar miikellef kurumun
73.200.000,00 TLlik diger faaliyetlerden elde
edilen kazancina indirimli kurumlar vergisi
uygulamas1 miimkiin olabilecek ise de 2. si-
nir olan gerceklestirilen yatirirm harcamasi
60.000.000,00 TL oldugu i¢in hesaplamalar bu
cercevede yapilmistir.

Sayet miikellef kurum tarafindan 2023
yilinda gerceklestirilen yatirnm harcama-
sl 33.200.000,00 TL olsayd1 2. sinir tuta-
r1 olan 73.200.000,00 TLye geleceginden
110.000.000,00 TLmatrah %0ve 320.000.000,00
TLmatrah %4 ile vergilenecek ve genel orana tabi
herhangi bir matrah bulunmayacak ve dolayisiy-
la 11.200.000,00 TL eksik vergi 6denmis olacakti.

SONUC

Sanayi ve Teknoloji Ekonomi Bakanlig: tarafin-
dan tesvik belgesine baglanmis yatirim harcama-
lar1 nedeniyle hak kazanilan indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinda o6zenle hareket edilmesi,
yararlanilan tesvik tutarlarinin etkin ve verimli
sekilde kullanilabilmesi icin hayati 5neme sahiptir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda,
2023 yilina iliskin 6nceki yillardan devreden
indirimli yatirima katki tutarinin bulunmasi ve
2023 yilinda da yatirima devam edilmesi duru-
munda, her bir belgeden elde edilen kazanclarin
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rinde hem %100 indirimli hem de %100 indirim
olmayan bolimlerinde ayr1 satirlarda gosteril-
meleri uygulamanin daha saghkl ilerlemesini
saglayacagindan beyanname sisteminin buna
uyumlu hale getirilmesi bu noktada vergi indiri-
miuygulayan miikelleflere yol gosterici olacaktir.

Orneklerimizde acgik bir sekilde izah edil-
digi tizere 2017-2022 yillar1 arasinda yapilan
yatirim harcamalari icin getirilen ilave tesvik
uygulamalar1 miikelleflerin vergi avantaji sag-
lama motivasyonu ile yatirimlara énem ver-
meleri ve yatirim harcamasi gerceklestirmeleri
noktasinda kritik rol oynamaktadir.

Beklentinin aksine, 2023 yilinda yatirim
doneminde diger faaliyetlerden elde edilen ka-
zanglara %100 oraninda indirimli vergi uygula-
masinin siiresi uzatilmamistir. Resmi kurum-
lar tarafindan bir siire uzatimi yapilmayan ve
yatirim harcamalarina ciddi destek saglayan bu
uygulamanin, yatirimcilar nezdinde beklenti
distikligii yaratabilecegi ve yatirimlara engel
olabilecegi hususu son derece kritik 6nem arz et-
mektedir. Bu nedenle gelecek giinlerde ilave tes-
vik uygulamalarina yonelik yeni diizenlemelerin
yapilacagi noktasinda beklenti icerisindeyiz.
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GERI GELEN IHRAC EDILEN MALLARDA ITHALAT ISTISNASI VE
KDV IADE TALEPLERINE ETKISI

Aslihan KAVRAN
KDV [ade Miidiirii

OZET

Yunus Emre DURAK
KDV Iade Uzmam

Meryem UNSOY ZORALI
KDV Iade Uzman

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (“3065 sayili Kanun”) ithalat istisnasim diizenleyen 16/1-
b maddesi uyarinca, mezkiir Kanun’un 11/1-a maddesi uyarinca ihrag edilen ancak Giimriik Kanunu’nun
168,169 ve I70 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyarin ithalat istisnasindan faydalanabilmesi
icin, buesyaileilgili olarak ihracat istisnast nedeniyle faydalanilan miktarin giimriik idaresine 6denmesi veya
bu miktar kadar teminat gésterilmesi gerekir. Bu bakimdan esyanin ihracat istinast ve/veya geri gelmesinin
ardindan tekrar ihracati nedeniyle KDV iadesine konu olmast ve egsyamin yurt icinde tesliminin ihrag kayitl
olarak yapilip ihraci ve ardindan geri gelmesi durumlarinda nasil hareket edilecegine iligkin degerlendirmeye

ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KDV, ithalat Istisna-
s1, [hracat Istisnasi, Thra¢ Edilen Mallarin Geri
Gelmesi, Geri Gelen Mallarin Ihra¢ Edilmesi.

GIRiS

Bilindigi tizere, 3065 sayil1 Kanun'un 11/1-a
maddesine gore, ihracat teslimleri ve bu teslim-
lere iliskin hizmetler KDV'den istisnadir. Ayni
Kanun'un 12. maddesinde yer aldig1 sekilde;
“yurtdisgindaki bir miisteriye veya serbest bolgedeki
alictya veya 4458 sayili Giimriik Kanununun 95 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bu-
lunan giimriiksiiz satis magazalarinda satilmak iizere
bu magazalara veya bunlarin depolarina ya da yetkili
giimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar
yetkili giimriik antreposu isleticisine..” teslim edil-
mesi, yine teslim edilen malin “Tiirkiye Cumhu-
riyeti giimriik bélgesinden ¢ikarak bir dug iilkeye veya
bir serbest bélgeye vasil olmal: ya da giimriiksiiz satis
magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya
bunlarin depolarina veya yetkili giimriik antreposuna
konulmusg olmasu..” gerekmektedir.

Bu sartlarin saglanmis oldugu ihracat teslim-
lerinin ticari hayatin gerekliligince alici firma
tarafindan iade edilmesi nedeniyle geri gelmesi
s0z konusu olabilecektir. Bu durumda da Kanun
maddesinde bahsi gecen alicilara tevdi edilmis
olan malin 4458 say1l1 Giimriik Kanun'un 168, 169
ve 170. maddeleri uyarinca ii¢ yil icinde geri gel-
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mesi hdlinde beyan sahibinin talebi {izerine itha-
lat istisnasindan yararlanabilmesi miimkiindiir.

Makalemizde ise geri gelen mallarda ithalat
istinas1 konusu; esyanin ihracat istinasi ve/veya
geri gelmesinin ardindan tekrar ihracati nede-
niyle KDV iadesine konu olmasi, esyanin yurt
icinde tesliminin ihrac¢ kayithi olarak yapilip
ihrac1 ve ardindan geri gelmesi bakimlarindan
farkli yonleriyle incelenecektir.

1. IHRACATI YAPILAN ESYANIN GERI
GELMESI

3065 sayil1 Kanun'un 16/1-b maddesi kapsa-
minda ihrac¢ edilen malin, ithalat istisnasindan
faydalanabilmesi icin de bu esya ile ilgili olarak ih-
racat istisnas: nedeniyle faydalanilan miktarin giim-
riik idaresine 0denmesi veya bu miktar kadar teminat
gosterilmesi gerektiginden ilk ihracatin KDV ia-
desine konu olup olmadiginin géz dniinde bu-
lundurulmasi gerekmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin konunun
aciklandig1 II/A. Ihracat Istisnast /1.1.3. Ihrag Edilen
Mallarin Geri Gelmesi bashginda; “Ithalat istisna-
stmn uyqulanabilmesi igin ilgili giimriik idareleri ih-
racat istisnasindan yararlamlan miktar: tespit etmek
amaciyla miikellefin bagl bulundugu vergi dairesinden
durumu bir yazu ile sorar. Bu yazida geri gelen egsyamin
cinsi, miktar, tutary, ilgili bulundugu giimriik beyan-
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namesinin tarih ve saysi ile diger gerekli bilgilere de yer
verilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Ihracatci, malin iade edilmesine neden olan
eksikligi giderip tekrar ihra¢ etmek isteyebilir.
Bu durumda ithalat sirasinda giimriik idaresin-
den izin alarak gecici ithalat rejimi kullanmak
suretiyle, nakden KDV 6demek yerine iiriine
isabet eden KDV kadar teminat verilerek ma-
lin gecici sekilde ithali ve sonrasinda tekrar
yurt dis1 edildigi tevsik edilerek teminatin geri
alinmasi miimkiindiir. Ancak bu islemde malin
ayni1 sekilde/yurt icinde islem gérmeden tekrar
yurt disina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

11. Geri Gelen Mallarla flgili KDV Iade-
sinden Yararlanilmamis olmasi

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin II/A/1.1.3 (a)
bolimiinde bahsedildigi gibi geri gelen mallar
icin ithalat istisnasindan faydalanilmasi isten-
diginde bagli bulunan vergi dairesi ile yazisma
yapilmasi sirasinda miikellefin KDV iade tale-
binde bulunmamis olmasi s6z konusu olabilir.
O halde ilk ihracata iliskin yiiklenilen KDV’'nin
indirim yoluyla giderilmis oldugu anlasilacak
olup vergi dairesi tarafindan ihracat istisnasin-
dan yararlanilan bir miktarin bulunmadigina
iliskin yazinin giimriik idaresine ulasmasiyla
ithalat istisnasindan yararlanilabilecektir.

Ancak bu yazisma ile KDV beyanname-
sinde jade talebinde bulunulmasi halinde
nakden/mahsuben iade talebi yerine getiril-
memis ise, faydalanilan bir miktar olmadig:
degerlendirilir ve ithalat istisnasindan yarar-
landirilir. Bu durumda, geri gelen mallara isa-
bet eden yiiklenilen KDV mallarin giimriikten
cekilip' (ithalat isleminin yapilip) isletmeye
girdigi déonem 1 No.lu KDV beyannamesinde
103 — “Satistan lade Edilen, Islemi Gergeklesmeyen
veya Isleminden Vazgecilen Mal ve Hizmetler Nede-
niyle Indirilmesi Gereken KDV” satirina yazila-
rak indirime atilir. Bu sekilde bu mala iliskin
KDV iade talebinden vazgecildigi anlasilmak-
ta olup, kayitlarini buna gore diizelterek konu

hakkinda bagli bulundugu vergi dairesini bil-
gilendirmesi yerinde olacaktir. *

I. Geri Gelen Mallarla flgili KDV Iade-
sinden Yararlanilmis olmasi

KDV Genel Uygulama Tebliginin II.A/1.1.3
(c) bolumiinde ise geri gelen mallar i¢in itha-
lat istisnasindan faydalanilmasi istendiginde
bagli bulunan vergi dairesi ile yazisma yapil-
masi sirasinda miikellef tarafindan KDV iade
talebinde bulunulmus ve iadenin yerine geti-
rilmis olmasi da s6z konusu olabilir.

Bu durumda bu mallara isabet eden yiikle-
nilen KDV'nin giimriikte d6denmesinin ardin-
dan ithalat istisnas1 kapsaminda islem yap:i-
lir. Bu durumda yine de mal bedeli izerinden
hesaplanan KDV'nin degil, faydalanilan mik-
tarin 6denmesi s6z konusu olur. Odenen bu
tutar ise ilgili donem beyannamesinde indi-
rim konusu yapilabilecektir.

Ornek: Tekstil isi ile istigal eden miikellef
(A) bircok iilkeye ihracat gerceklestirmektedir.
Ihracat sirasinda (B) iilkesindeki magazalardaki
tirtinlerin sezon dis1 kalmasi ve depolama im-
kaninin bulunmamasi nedeniyle geri getiril-
mesine karar verilmistir. Ayn1 zamanda ilgili
tirtinler ihrac edildigi donemde ihracat istisna-
sindan faydalanilmistir.

Ihrac edildikten sonra, geri gelen esya igin
ithalat istinasindan faydalanmak isteyen firma,
bu esya ile ilgili olarak ihracat istisnasi nede-
niyle faydalandig1 miktarin giimriik idaresine
ilgili tutar1 kadar teminat gostermistir.

Ilgili iiriinler 4458 sayili Giimriik Kanu-
nunun 168. maddesi kapsaminda geri geti-
rilerek giimriikte alinan KDV, diger vergi ve
resimler 6denmeksizin ithalat istisnas1 uygu-
lanmak tizere KDV-OTV ihracat istisnasinin
olup olmadiginin ve varsa geri geldigi belirti-
len esyaya isabet eden parasal miktarin tespit
edilmesi gerekmektedir.

1 Serkan BASYURT, Betiil YAKAR, Murat CIFTCIER, Ihra¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesinin Ihracat Istisnasina Etkisi, Vergi

Raporu 2015, Say1192 5.347.

2 Mehmet MAC, Ihra¢ Olunan Malin Geri Gelmesi, Yaklasim Dergisi 1999, https://www.denet.com.tr/tr/kdv6.php , Son Erisim

Tarihi: o5 Temmuz 2023.



Yukaridaki aciklamalara iliskin ilgili hesap-
lamalar asagida sunulmustur:

Ihracat Teslim ve Hizmet = 10.000.000,00
Tutar1

Yiiklenilen KDV = 1.000.000,00
Geri Gelen Uriinlerin = 300.000,00
KDV lade Tutari

Giimriikte Odenen = 300.000,00

Teminat Tutar1

llgili iirtinlere iliskin tahsil edilen KDV
iade tutarinin teminat tutarini asmasi halinde
aradaki farkin Guimriik Midirliigii banka he-
sabina 6denmesi akabinde, diizenlenen alindi
belgesinin bir 6rneginin Glimriik Midiirligiine
gonderilmesi gerekmektedir.

Geri Gelen Esyanin Yeniden Ihracat1 ve
KDV iadesine Konu Olmasi

Yazimizin Onceki basliginda ifade edildigi
gibi ihra¢ edilen mallarin KDV iade talebinde bu-
lunulmus ve iade yerine getirildikten sonra geri
gelmesi halinde ihracatci firmanin ithalata ilis-
kin KDV'’yi 6demesi ile mallarin serbest dolasima
girmesi ve serbest dolasima girdigi donem be-
yannamesinde indirime konu edilmesi gerekir.

Ayrica bu iiriinlerin yeniden ihracata konu
olmasi ile genel esaslar cercevesinde indirim
konusu yapilan giimriige yapilan 6demenin in-
dirim mekanizmasiyla giderilemedigi durumda
KDV iadesine konu olabilecegi tabiidir.

2. IHRAC KAYDIYLA TESLiM EDILE-
REK iHRAC EDILEN MALLARIN GERi

GELMESI

KDV Genel Uygulama Tebliginin II.A/8.11 bas-
liginda yapilan aciklamalar neticesinde yurt icinde
ihrac kayitli olarak teslim edilip ihrag¢ edilmis mal-
larin geri gelmesi durumunda ithalat istisnasin-
dan, ihracatcinin daha 6nce hesaplanip 6demedigi
KDV'yi giimriikte ddemesiyle faydalanabilecektir.

Bu durumda ihrac kayith teslim yapan ima-
latcilarin bahse konu ihrag kayith teslimlerine
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iliskin tecil-terkin veya iade talepleri ihracatci-
nin, Kanun'un 11/1-c maddesi kapsaminda he-
saplanmis ancak 6denmemis KDV’nin glimriige
6dendiginin tevsik edilmesiyle gecikme zammi
aranmaksizin yerine getirilir.

Ihracatc1 6demis oldugu bu tutar: ithalatin
yurt icine girdigi donem beyannamesinde indi-
rim konusu yapabilecektir.

Geri gelen esyanin tekrar yurticinde tesliminde
ise, ihracatcinin KDV hesaplamasi gerekmektedir.

SONUC

3065 sayili Kanun'un 16/1-b maddesi ile ih-
ra¢ edilmis ancak geri gelen iiriinlere iliskin uy-
gulanacak ithalat istisnasi her ne kadar acgikca
diizenlenmis olsa da tarafimiza ¢ok sorulan ko-
nulardan oldugundan degerlendirmeye ihtiyag
duyuldugu anlasilmaktadir.

Konu hakkinda yasanilan en biiyiik sikinti-
nin ise; geri gelen esyaya isabet eden KDV iade
tutarinin giimrik midirligiiniin vergi dairesi
miidiirliigiine, vergi dairelerinin de miikellef-
lere sormasi sirasinda zaman kaybinin yasan-
masi oldugu goriilmektedir. Hatta bu yazisma-
lar sirasinda bazi vergi dairelerince miikellefin
beyanina dayanan tutarin elestiri hususu yapil-
masi ile de zaman kaybinin arttigini gériiyoruz.

Bu zaman kaybinin dnlenmesi i¢in vergi
dairesinin yazacagi ikinci bir yazismaya ge-
rek kalmaksizin en dogru sekilde geri gelen
esyaya isabet eden tutarin belirlenmesi ge-
rektigini tavsiye etmekteyiz.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI VE
ANAYASAL ILKELER CERCEVESINDE
EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

Mine BEYAZHANCER
Avukat

OZET

Melike OZYiGiT
Stj. Avukat

06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tiji Ekonomik Kaywplarin Telafisi icin
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdast ve Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (“Kanun”)’un 15.07.2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmas: ile yeniden giincellik kazanan ek motorlu tagitlar vergisinin hukuka uygunlugu Anayasa
Mahkemesi("AYM”) nezdinde bagvuruya konu edilmistir. Makalemizde AYM kararlar: ve anayasal ilkeler

cercevesinde ek motorlu tagitlar vergisi ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi,
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Esitlik I1kesi.

GIRIS

18.02.1963 tarihli ve 197 sayil1 Motorlu Tasit-
lar Vergisi Kanunu (“MTV Kanunu”)nda diizen-
lenen motorlu tasitlar vergisi, vergi sistematigi
cercevesinde servet iizerinden alinan dolaysiz bir
vergiolarak tasnif edilmektedir. Kanun'un Resmi
Gazete'de yayimlanmasi ile motorlu tasitlar ver-
gisi miikellefleri icin 2023 yilinda tahakkuk et-
tirilen motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu
tasitlar vergisi yiiktimliiligii ortaya cikmustir.

Makalemizin konusunu, s6z konusu Kanun
ile getirilen ek motorlu tasitlar vergisinin AYM
kararlar1 ve Anayasal ilkeler perspektifinden
degerlendirilmesi olusturmaktadir.

I. HUKUKI GUVENLIK ILKESI VE ESIT-
LiK ACISINDAN EK MTV

Bilindigi tizere hukuki gtivenlik ilkesi bi-
reylere uygulanacak kurallarin belirli, kesin,
net ve ongoriilebilir olmasi ile bireylerin eylem
ve islemlerinde devlete giiven duymalarini ifa-
de etmektedir. Bireylerin Idare'nin keyfi uygu-
lamalarina karsi en 6nemli giivencelerinden

biri olan bu ilke, kisilerin eylem ve davranis-
larinin yaptirimlarini 6nceden 6ngorebilme-
sini ve eylem ve davraniglarini bunlara gore
sekillendirmesine olanak tanir. Bu kapsamda
onceden belirlenmis, kesin ve net kurallar ile
bireyler acisindan 6ngoriilebilirligin saglana-
rak devletin vergilendirme giicii karsisinda bi-
reylerin hak ve 6zgiuirliiklerinin giivence altina
alinmasi biiyiik 6nem arz eder.

Kanun ile 6ngoriilen ek MTV'nin halihazir-
da arac sahibi olan ve Kanunun yayimu tarihi ile
31.12.2023 tarihleri arasinda ilk defa ara¢ sahibi
olacak vergi miikellefleri icin 6ngoriilemeyecek bir
vergi yiikii ortaya cikardig1 soylenebilir. Zira, Ka-
nunun yayimlandig: tarihte halihazirda arag sahi-
bi olanlar ile Kanun'un yayimu tarihi ile 31.12.2023
tarihleri arasinda sicillere ilk defa kayit ve tescil
edilecek araclarin sahipleri Kanun ile 6deyecekleri
MTV miktarinin iki kat1 oraninda vergi tahakkuku
ile karsi karsiya kalmislardir. Bu husus, hukuk dev-
leti olabilmenin temel unsurlarindan olan hukuki
giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan vergilendirmede esitlik ilkesi
vergi kanunlar1 6niinde seklen esit olan birey-
lerin, vergilendirme siirecinde fiili ve maddi
durumlarindaki farkliliklarin géz 6niinde bu-
lundurulmasini gerektiren anayasal bir ilkedir.!

I Feride BAKAR, Adnan GERCEK, Fulya MERCIMEK, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, “Vergilemede Adalet Normu-
nun Cesitli Ulke Anayasalaridaki Goriiniimii”, Son Erisim Tarihi:24.07.2023

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/85302
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Bu ilke maddi giicii ayn1 oranlarin ayni, farkh
olanlarin ise farkli oranlarda vergilendirilmesi-
ni 6ngorerek vergi adaletini saglamaya yardim-
c1 olur. Ayrica devlet, esitlik ilkesi kapsaminda
vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini
saglama yiikiimligiine de sahiptir.

Kanun'un 1. maddesinin 5. fikrasinda Ka-
nun'un yayimlandig: tarihte ilgili sicillere kayit
ve tescil edilmis olan tasitlara iliskin ek motorlu
tasitlar vergisinin, birinci taksitinin Kanun'un
yayimlandig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar ikin-
ci taksitinin ise 2023 yilinin Kasim ay1 sonuna
kadar olmak iizere iki esit taksitte ddenecegi, bu
Kanun'un yaymm tarihi ile 31.12.2023 tarihleri
arasinda sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek
olan tasitlara iliskin ek motorlu tasitlar vergisinin
ise bu tasitlarin motorlu tasitlar vergisi ile bir-
likte pesin olarak ddenecegi diizenlenmistir. Bu
kapsamda Kanun'un 1. maddesinin 5. fikrasi1 Ka-
nun'un yayimi tarihi itibariyla arag sahibi olanlar
acisindan taksitle 6deme imkani 6ngdrmiisken,
Kanun'un yayimi tarihinden 31.12.2023 tarihi ara-
sinda arag¢ sahibi olacak MTV miikelleflerine 6de-
me konusunda pesin 6deme esas1 getirmistir. Bu
kapsamda, her ne kadar devlet vergi tesis ederken
belli gruplar acisindan farkli diizenlemeler getir-
me hususunda takdir yetkisine sahip olsa da ek
MTV hususunda bu durum Kanunu esitlik ilkesi
cercevesinde tartismaya acgik hale getirecektir.

II. AYM KARARLARI

Ek motorlu tasitlar vergisi daha dnce ii¢ kez
AYM incelemesine konu edilmistir. Ek MTV,
Anayasa Mahkemesinin 28.03.2001 tarih ve
E.1999/51, K.2001/63 sayil1 kararinda Anaya-
sa'ya aykir1 bulunmazken; Anayasa Mahkeme-
si'nin 23.07.20073% tarih ve E.2003/48, K.2003/76
say1l1 ve Anayasa Mahkemesi'nin 07.10.2003 ta-
rih ve E.2003/73, K.2003/86 say1l1 kararlarinda
Anayasa’ya aykir1 bulunmustur.

1. Anayasa Mahkemesi'nin 28.03.2001 ta-
rih ve E.1999/51, K.2001/63 say1l1 karari

Ilk olarak 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili
17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marma-
ra Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Dep-
remin Yol Actig1 Ekonomik Kayiplar1 Gider-
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mek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler [hdas1 ve
Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun (“1999 say1l1 Kanun”)'un 7.
maddesinde diizenlenen Ek MTV Anayasa'nin
2. ve 73. maddelerine aykirilig1 iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi Oniinde iptal davasina
konu olmustur. Yiitksek Mahkeme yaptig1 in-
celemede, 1999 sayili Kanun'un genel gerek-
cesinde de belirtildigi gibi, deprem nedeniyle
olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sos-
yal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig:
nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu ya-
rarinin gozetildiginin acik oldugunu kararin-
da belirterek 1999 sayil1 Kanun'un 7. madde-
sini Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri
olmadig1 yoniinde hiikiim tesis etmistir.

2. Anayasa Mahkemesi'nin 23.07.2003 ta-
rih ve E.2003/48,K.2003/76 sayil1 karar:

03.04.2003% tarihli ve 4837 sayili Ekono-
mik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler Alin-
mas1 Hakkinda Kanun (“4837 sayili1 Kanun”)un
I. maddesinde diizenlenen ek motorlu tasitlar
vergisi Anayasa’nin 2., 10., I1. ve 73. maddelerine
aykirilig1 iddiasiyla AYM nezdinde norm dene-
time konu edilmistir. Iptal davasina konu edilen
maddeye asagida yer verilmistir:

“MADDE 1.- 18.2.1963 tarihli ve 197 saytli Motor-
lu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 5 ve 6’'nct maddelerinde
yer alan (1), (1I), (I1I) ve (IV) sayils tarifelere gore vergiye
tabi olan ve bu Kanunun yayimlandigu tarihte ilgili si-
cilde kayitli bulunan tagitlar, bir defaya mahsus olmak
iizere 2003 yili icin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutari kadar, ek motorlu tagitlar vergisine tabidir.

Ek motorlu tasitlar vergisi, bu Kanunun yayin ta-
rihinde tahakkuk etmis ve teblig edilmig sayilir.

Kanunun yayimi tarihinde 2003 yili icin adina
motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmis olan gercek
ve tiizel kigilerden, bu tasitlar dolayisiyla 2003 yili
icin tahakkuk eden motorlu tagitlar vergisi kadar
ek motorlu tagitlar vergisi alimir. Verginin birinci
taksiti, bu Kanunun yayimin izleyen ayin sonu-
na kadar, ikinci taksiti ise 2003 yilinin Ekim ay:
sonuna kadar egit taksitler halinde tasitin kayith
oldugu yerin vergi dairesine ddenir.



Tahsil edilen vergiler iizerinden 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayili Kanun ile 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili
Kanuna gore mahalli idarelere pay verilmez.”

AYM tarafindan isbu madde iizerinde ya-
pilan inceleme kapsaminda, Anayasanin 73.
maddesi ile verginin mali giice gore alinmasi
ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik
ve adaletin gerceklesmesinin amaclandigi; mali
giic ilkesi dogrultusunda kisilerin sahip oldugu
ekonomik degerin vergilendirmede g6z 6niinde
bulundurulmas1 gerektigi, genellik ilkesi dog-
rultusunda kisiler arasinda bir ayrima gidilmek-
sizin herkesin vergi yiikiine katilmasi gerektigi,
esitlik ilkesi dogrultusunda ise de mali giicii ayn1
olanlarin ayni, farkli olanlarin ise farkli oranda
vergilendirmesi gerektigi aciklanmistir.

AYM, yaptig1 degerlendirmede MTV Ka-
nunu uyarinca 2003 yili icin motorlu tasitlar
vergisinin Vergi Usul Kanunu'na gore yeniden
degerleme orani uygulanmak iizere zaten giin-
cellestirilerek alindigini belirtmistir. Giincel-
lestirilen vergi miktar: tizerinden 2003 yilinda
ikinci kez ek vergi alinmasi yoluyla vergi yiikii-
niin motorlu tasitlar vergisi miikellefleri aleyhi-
ne agirlastirildig1 ve gelir ve kurumlar vergisi
gibi diger vergi miikelleflerine de yansitilma-
digin1 kararinda vurgulayan AYM bu durumun
vergi yiikiiniin dengeli, adil ve 6l¢iilii dagilimini
engelledigini belirterek kanun maddesini Ana-
yasanin 2. ve 73. maddelerine aykir: gorerek il-
gili kanun maddesini iptal etmistir. 4837 sayili
Kanun'un genel gerekcesinde ekonomik istikra-
r1saglamak ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasi
amaciyla yapildig1 aciklanmis olsa da AYM bu
durumu olaganiistii kosullarin zorunlu kildig:
hakli bir neden olarak kabul etmemistir.

3. Anayasa Mahkemesi'nin 07.10.2003
tarih ve E.2003/73, K.2003/86 sayili
karari

Ek motorlu tasitlar vergisi ikinci kez
30.07.2023 tarih ve 4962 sayil1 Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 ve Vakiflara Vergi Muafi-
yeti Taninmas1 Hakkinda Kanun'un 21. maddesi-
nin birinci fikrasi ile ihdas edilmis ve yine AYM
oniinde basvuruya konu olmustur. Iptal davasi-
na konu edilen maddeye asagida yer verilmistir:
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“MADDE 21.- 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Mo-
torlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 5 ve 6. maddelerinde
yeralan (1), (I1), (I1I) ve (IV) sayils tarifelere gore vergiye
tabi olan ve bu Kanunun yayimlandigu tarihte ilgili si-
cilde kay:t ve tescilli bulunan tagitlar ile yine bu Kanu-
nun yayimu tarihinden 31.12.2003 tarihine kadar ilgili
sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan tagitlar, bir
defaya mahsus olmak iizere, anilan Kanundaki tarife-
lerde ilgili tast cinsi igin belirlenmis olan 2003 yili tu-
tarlari kadar, tasit vergisine tabidir.”

AYM yaptig1 degerlendirmede her ne kadar
vergilendirme alaninda keyfi uygulamalara
kars1 diistiniilen ilk 6nlem yasallik ilkesi olsa
da salt vergilerin yasayla getirilmesinin ver-
gilendirme yetkisinin keyfi kullanilmasi ve
adaletsiz sonuclar dogurmasinin oniine gece-
meyecegi, verginin genel ve esit olmasi idare
ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmaya-
cak belirlilik icermesi, gecmise yiiriimemesi,
ongoriilebilir olmas1 ve hukuk giivenligi ilke-
sine de uygunlugunun saglanmasi gerektigi-
ni vurgulamistir. Beklenmedik dogal afetler,
savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik ve
sosyal krizler gibi toplumu temelden sarsabi-
lecek olaylar nedeniyle vergilendirme esaslari
acisindan farkli diizenlemeler getirilebilecegi,
aksi durumun ise hukuk devletinin niteligi ile
bagdasmayacagi belirtilerek, ek motorlu tasit-
lar vergisine iliskin hiitkmiin iptali nedeniyle
ortaya ¢ikan ve uygulanmakta olan ekonomik
program hedeflerini tehlikeye diisliren gelir
kaybinin telafisi amaciyla diizenleme yapil-
masi olaganiistii kosullarin zorunlu kildig: bir
neden olarak kabul edilmemistir.

AYM s6z konusu diizenleme ile mali gii¢ na-
zara alinmadan, olaganiistii bir durum da bulun-
madig1 halde ikinci kez vergi tahakkuk ve tahsil
edilmek suretiyle vergi yiikiiniin arac sahipleri
aleyhine agirlastirildig gerekcesiyle 21. maddenin
birinci fikrasini Anayasa’nin 2., 10. ve 73. madde-
lerine aykir1 bularak iptaline karar vermistir.

SONUC

Ek motorlu tasitlar vergisinin tesis edilme-
si onceki AYM kararlarinda da goriilecegi tizere
ozellikle mali giic ilkesi acisindan tartismalara
konu edilmistir. 07.10.20073 tarih ve E.2003/73,
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K.2003/86 sayili AYM kararinda her ne kadar
maddenin iptaline karar verilmis de olsa, bek-
lenmedik dogal afetler, savas ve seferberlik hali,
siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi toplumu
temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle vergi-
lendirme esaslar1 acisindan farkli diizenlemeler
getirilebilecegi, ancak ekonomik program hedef-
lerinin yerine getirilmesinin bu olaganiistii ko-
sullardan say1lmadig1 vurgulanmis oldugundan,
makalemizin konusunu olusturan ek motorlu ta-
sitlar vergisinin AYM'nin denetimine konu olma-
s1 durumunda olaganiistii kosullarin olustuguna
yonelik hitkiimde bulunabilecegi goriilmektedir.
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KISMI BOLUNMEDE TASINMAZLAR ICIN
KOPRUDEN ONCEKI SON CIKIS

Go6zde SARUHAN BERK
Ortak, Avukat, Arabulucu

Ayca AKCAY
Avukat

OZET

Son yillarda torba kanunlar ile bir¢ok yeni vergisel diizenlemeler yapilmakta olup bu diizenlemelerin so-
nuncusu, 15 Temmuz 2023 tarih ve 32249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “7456 sayili
6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tiji Ekonomik Kayplarin Telafisi Icin Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi Ihdast ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun (“7456 sayili Kanun/Kanun”)da yer alan diizenlemeler olmusgtur.

5 Temmuz 2023 tarihinde komisyonda goriigiilen ve TBMM Bagskanligi'na sunulan, 15.07.2023 tarihi
itibariyla da yiiriirliige giren 7456 sayii Kanun, kamuoyunda memur maag: ve emekli ayliklarin artiran,
kira artiglarinda uygulanmakta olan iist stnir olan %25’lik tist sinir1 01.07.2024’e kadar uzatan diizenleme
olarak ses getirse de ek motorlu tagitlar vergisi, kurumlar vergisi oranini kalici olarak yiikseltmesi gibi diizen-

lemelerle elestiri konusu olmustur.

Kanun'da elegtiri konusu edilen bir bagka husus ise tasinmazlarin, vergisiz kismi béliinme iglemi kapsa-
minda sirket aktifinden ¢ikarilmasina imkan saglayan diizenlemenin yilsonunda sonra kaldirilacak olmasidur.

Bu makalemizde kisa siire igerisinde yasalasan 7456 sayili Kanunda yer alan tasinmazlarin vergisiz kis-
mi boliinme kapsamindan ¢ikarilmasina iligkin getirilen stmirlamanin detaylarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: 7456 sayili Kanun, Tor-
ba Yasa, Vergisiz Kismi Boliinme, Taginmaz.

GIRIS

7456 sayili Kanun, 05.07.2023 tarihinde
TBMM Baskanligr'na sunulmus olup 07.07.2023
tarihli Plan ve Biitce Komisyonu Toplantisi'n-
da gorusiilmis, 12.07.2023 tarihinde de TBMM
genel giindemine alinmak tizere dagitilmistir.
Gortuismeleri hizlica bitirilen Kanun Teklifi,
15.07.2023 tarihi itibariyla da kanunlagmistir.
Ancak gerek bazi maddelerinin gerekcesinin
acik ve kapsamli olmamasi gerekse kisi ve ku-
rumlarin vergi yukini artirmas: gibi konular
bakimindan s6z konusu Kanun, teklif asama-
sindan beri elestirilmektedir.

7456 sayil1 Kanun'un elestiri konusu edilen ve
isbu calismamizda el alinacak bir diizenlemesi
de tasinmazlarin, vergisiz kismi bolinme islemi
kapsaminda sirket aktifinden ¢ikarilmasina im-
kan saglayan yil sonuna kadar hala yirurlukte
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olan mevcut diizenlemeye iligkin getirilen kisit-
lama ile tasinmazlarin vergisiz kismi bolinme
kapsamindan ¢ikartilmis olmasidir. Kanun'un
20. madde diizenlemesi asagidaki gibidir:

MADDE 20- 5520 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin iigiincii fikrasimin (b) bendinin birinci
ciimlesinde yer alan “taginmazlar ile” ibaresi
“ve” seklinde, dordiincii ciimlesinde yer alan
“Tasinmaz ve istirak” ibaresi “Istirak” sek-
linde degistirilmis ve “tasinmaz ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir.

Kisa siire icerisinde yasalagsmis olan bu Ka-
nun'un yurirlik maddesi geregi, 01.01.2024
tarihinden itibaren, tasinmazlar, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)nun 19 ve 20.
maddelerinde diizenlenen vergisiz kismi bo-
linme kapsamindan ¢ikarilmis olacaktir.

Ozellikle aktiflerinde kayitli tasinmazlari
olup bunlar: kismi béliinme yoluyla devret-
meyi diusinen sirketler bakimindan olduk-
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ca dezavantajli sonuglara yol acacak olan bu
Kanun diizenlemesi, asagida detaylarina yer
verilecegi lizere, mevcuttaki diizenleme ile
karsilastirildiginda, karsi karsiya kalinmis
olan vergi istisnalarinin kayb1 ve yasalagsmasi
asamasinda ileri siiriilen gerekce eksikligi ba-
kimindan elestiri konusu edilmistir.

I. Ticaret Hukuku Anlaminda Béliinme
Miiessesesi

Bolinme, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(“TTK"Ynun 159 ila 180. maddelerinde diizen-
lenmistir. 159/1-b, maddesinde, “kismi béliinmede,
bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla boliimii
diger gsirketlere devrolunur. Béliinen girketin ortaklari,
devralan girketlerin paylarini ve haklarin iktisap eder-
ler veya boliinen girket, devredilen malvarligi béliimle-
rinin karsiliinda devralan girketlerdeki paylar: ve hak-
larielde ederek yavru sirketini olugturur.” denilmistir.

Kismi boliinmede, sirket paylarinin ve hak-
larinin TTK'nin 140. maddesine goére koruna-
cag1 diizenlemis olup 178. maddenin I. fikrasi-
na gore ise, kiilli halefiyet ilkesi geregi iscilerle
yapilan hizmet s6zlesmeleri ile ilgili olarak, isci
itiraz etmedigi takdirde, devir giiniine kadar bu
sozlesmeden dogan biitiin hak ve borclarla dev-
ralana gececegi diizenlemistir.

Kismi bolinme islemine iliskin gerekli
belgelerin ilgili ticaret sicillerine verilmesin-
den 6nce TTK’'nin 171, 174 vel75. maddelerine
gore bekleme siireleri bulunmaktadir. Bu ba-
kimdan TTK'nin “Inceleme Hakk1” baslikli 171.
maddesinde, bolinmeye katilan sirketlerden
her biri, genel kurul kararindan iki ay once,
boliinme sozlesmesini veya boliinme plani-
n1, bélinme raporunu, son i¢ yilin finansal
tablolari ile faaliyet raporlarini ve varsa ara
bilancolari, bélinmeye katilan sirketlerin or-
taklarinin incelemesine sunmasi gerekliligin-
den bahsedilmistir. [sbu maddenin son fikra-
sinda bu ortaklara inceleme hakki ilanlarinin
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi (“TTSG”)nde
yayimlanacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu inceleme hakkina gore boliinme islemi-
nin tescilinden 6nce bu islem nezdindeki belge-
lerden yukarida sayilanlar1 ortaklarin incele-
mesi icin 2 aylik siire bulunmaktadir. Bu hakkin
kullanimindan béliinmeye katilan sirketlerin
kiiciik ve orta 6lcekli olmas1' halinde ve tiim or-
taklarin kabul beyani ile vazgecilebilecektir.

TTK'nin “Alacaklilarin Korunmas: ve Alacak-
larin Teminat Altina Alinmast” bashikl 174 ve 175.
maddesinde ise, alacaklilarin alacaklarinin
teminat altina alinmasina dair bekleme siire-
sinden bahsedilmistir. Bu maddelere gére bo-
linmeye katilan sirketler, TTSG'de, yediser giin
araliklarla ti¢ defa yapilacak ilanla ve sermaye
sirketlerinde ayrica internet sitesine de konu-
lacak ilanla, alacaklilarini, alacaklarini bildir-
meye ve teminat verilmesi icin istemde bulun-
maya cagiracaklari ve bu ilanlarin akabinde ii¢
ay icinde, istemde bulunan alacaklilarin alacak-
larini teminat altina almak zorunda olduklar:
diizenlenmistir. 175. maddede, boliinme islemi
ile alacaklilarin alacaklarinin tehlikeye diisme-
diginin ispat1ile bu ylikiimliiliigiin ortadan kal-
kacag1 belirtilmistir. Bu bakimdan béliinmeye
katilan sirketler alacaklilarina 7’ser giin arayla
3 defa yapacaklari ilandan sonra Mali Miisavir
Raporlariile alacaklilarinin alacaklarinin tehli-
keye diismedigini ispatlarlarsa 3 aylik bekleme
siiresini beklemelerine gerek bulunmamakta-
dir. Ornegin, boliinen sirket bsliinme ile ger-
ceklesecek olan sermaye azaltiminin akabinde
ayni oranda sermayesini artirirsa alacaklarinin
alacaklari sirket sermayesinin zarar gormemesi
sebebiyle tehlikeye diismemis olacaktir.

Bu bakimdan TTK'nin yukarida sayilan
maddelerine gore her ne kadar boliinme islemi-
nin tescilinden 6nce 2 ve 3 aylik bekleme siire-
leri bulunsa da ortaklarin tiimiiniin beyani ile
béliinmeye katilan sirketlerin KOBI statiisiinde
olmas1 halinde 2 aylik siirenin; alacaklilarin
alacaklarinin tehlikeye diismediginin ispat1 ha-
linde de 7’ser giin arayla 3 defa TTSG'de yayim-
lanacak ilanlarin akabindeki 3 aylik siirenin
beklenilmesine gerek bulunmamaktadir.

I 25.05.2023 tarih ve 32201 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (“KOBI”) Yonetmeli-
Gji'ne gore KOBI'lik tanimu: “yillik calisan sayis: 250 kisiden az olan, yillik net satis hasilat: veya mali bilangosundan herhangi biri 500

milyon Tiirk lirasint agmayan isletmelerdir.



II. Mevcut Durumda Tasinmazlarin Kis-
mi Bélinme Islemine Konu Edilmesi

KVK’nun 19'uncu maddesinde yer alan “kis-
mi bolinme” diizenlemesinde, tasinmazlarin
kismi boliinmeye konu edilebilecegi hiikmii
yer almaktadir. Isbu diizenlemeye gore “Tam
miikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye girketi
niteligindeki bir yabanci kurumun Tiirkiye'deki is yeri
veya daimi temsilcisinin bildngosunda yer alan ta-
sinmazlar” kayitl degerleri iizerinden ayni sermaye
olarak mevcut veya yeni kurulacak tam miikellef bir
sermaye gsirketine devretmesi, bu Kanunun uygulan-
masinda kismi béliinme hiikmiindedir.”

Kismi boliinmenin getirdigi vergisel avan-
taj ise, KVK’'nin 20. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna goére kismi béliinme is-
lemlerinden dogan karlar hesaplanmayacak ve
vergilendirilmeyecektir. 19 ve 20. madde hii-
kiimleri birlikte degerlendirildiginde kismi bo-
linme kapsaminda devredilen iktisadi kiymet-
lerin rayic yani cari/gercek degerleri tizerinden
degil de kayith degerleri izerinden isletmeden
cikis1 yapilacagi anlasilmaktadir bu sekildeki
hareket tarzi ise kismi bolinme kapsaminda
teslim edilen iktisadi kiymetler nedeniyle bir
kar olusmasini engellemektedir=.

Mevcuttaki diizenlemeye gore yapilacak
kismi boliinme islemlerinde KVK’nin 19. mad-
desinden de anlasilacagi izere boliinen sirket,
tasinmazin kayitli degeri tizerinden ayni ser-
maye olarak bir baska sermaye sirketine dev-
redilebilmektedir.

S6z konusu devir neticesinde tasinmazin
devredildigi sirket nezdinde olusan sermaye
artirimi/sermaye olusumu sebebiyle cikarilan
hisseler, boliinen sirkete verilebilecegi gibi bo-
liinen sirketin ortaklarina da verilebilmektedir.

Boliinen sirketin ortaklarina, tasinmazin dev-
redildigi sirketin hisselerinin verilmesi halin-
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de, bu hisselerinin iktisap tarihi olarak bu yeni
hisselerin verilmesine neden olan béliinen
sirketin hisselerinin iktisap edildigi tarih esas
alinacaktir. Bu durumda da gerek gelir vergisi
ve gerekse kurumlar vergisi acisindan 6nem
tasiyan iki yillik elde ya da aktifte tutma sii-
resi kesintiye ugramamis olacaktir. Bu sebep-
le tam miikellef kurumlarin en az iki yil akti-
finde tuttugu tasinmazlarin satisindan dogan
kazancglarin %50’sinin belli sartlarla kurumlar
vergisinden istisnasi bakimindan da bir hak
kaybi bulunmamaktadir3.

Ayrica, KVK'daki sartlari saglayan bir kismi
boliinme islemi ayn1 zamanda

e Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-c
bendi uyarinca katma deger vergisinden,

e Damga Vergisi Kanununun istisna
edilen kagitlar1 diizenleyen (2) sayi-
I1 tablosunun “Ticari ve medeni islerle
ilgili kagitlar” basligini tasiyan IV-17'in-
ci maddesine gore damga vergisinden,

e Harclar Kanunu'nun 123{incii madde-
si geregince harc¢lardan

istisna edilmistir.

Isbu Kanun &ncesinde de Vergi Idaresinin,
tasinmazlarin boliinme islemine konu edilmesi
ile vergisiz elden cikarma yapildig1 yolundaki
goriisleri de bulunmakta idi. Bu konuda Ku-
rumlar Vergisi Tebligi taslagi da hazirlanmis
ancak Teblig ile getirilecek bu sinirlandirmanin
normlar hiyerarsisine aykir1 olmasi sebebiyle
dava konusu edilebilecegi hususundaki cekin-
celerden dolay1 taslak olarak kalmistir.

Bu yonde Idarenin vermis oldugu 6zelgeler
de mevcuttur. Bu yénde verilmis olan, Istanbul
Vergi Dairesi Baskanlig1i'nin 16.03.2018 tarih ve
62030549-125[19-2015/298]-268217 sayil1 6zel-
gesinde* de normlar hiyerarsisine aykir1 olarak
tasinmazlarin kismi bolinme yolu ile devrine
iliskin sinirlamalar getirilmistir.

2 Murat ATIK, “Kismi Béliinme ve Sagladifi Vergisel Avantaj”, Kismi Béliinme ve Sagladii Vergisel Avantaj (muhasebetr.com)

(Erigim Tarihi: 13.07.2023)

3 “Tasinmazlarin Kismi Boliinme ile Sirket Disina Cikarilmast” Tasinmazlarin kismi boliinme ile sirket disina ¢ikarilmast - Si-

gortaci Gazetesi (Erigim Tarihi:13.07.2023)

4 Aymiyonde: Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliijii tarafindan verilen 11.04.2018

tarih ve 64597866-125[19]-8802 sayili Ozelge
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“Kismi béliinme sonucu sirketlerin faaliyetine de-
vam etmesi esas olup, iiretim ve hizmet isletmeleri
ile fiziki veya teknik biitiinliik arz eden ve bu igletme-
lerden ayrilmasi miimkiin olmayan taginmazlarin
isletmeden ayri olarak kismi béliinmeye konu edil-
mesi miimkiin olmadigindan mevcut iiretim faali-
yetlerinizi yiiriittiigiiniiz fabrika binasiun iiretim
isletmesinden ayri olarak kismi boliinmeye konu
edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle,
fabrika binasimin tiretim igletmesinden ayr: olarak
mevcut veya yeni kurulacak bir sermaye sirketine
sermaye olarak konulmasindan kaynaklanan ka-
zang hesaplanacak ve sirketinizin kurum kazancina
dahil edilerek kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Buna gore, kurulacak gsirketin hisselerinin or-
taklariniza verilmesi halinde, aktifinize kay:itl
tasinmazlarin devri nedeniyle hesaplanarak ku-
rumlar vergisine tabi tutulan kazang ile azalt:-
lan ge¢mis yil kdrlar: iizerinden ortaklarin hu-
kuki statiisiine gére kdr dagitimina bagl vergi
kesintisi yapilmas: gerektigi tabiidir...”

Tiim bunlarin akabinde ise mevcut vergi-
sel avantajlarin, istisnalarin, kaldirildig: Ka-
nun Teklifi, 05.07.2023 tarihinde TBMM'de
Plan Biitce komisyonuna tasinmis ve hizlica
goriisiilerek 15.07.2023 tarihinde de kanunla-
sarak ylrirliige girmistir.

III. 7456 sayili Kanun Kapsaminda Ta-
sinmazlarin Kismi Béliinme Yoluyla Devri

Yukarida da bahsedildigi iizere Kanun'un
20. maddesi uyarinca KVK m.19/3-b diizenle-
mesindeki vergisiz kismi boliinmenin konula-
rindan tasinmazlar ¢cikarilmistir.

Madde gerekcesine bakacak olursak Ka-
nun'un gerekce kisminda “KVK’nin 19. maddesinin
3. fikrasimin (b) bendi kapsamunda; tasinmazlar, istirak
hisseleri ile iiretim ve hizmet igletmeleri belirli sartlar
dahilinde kismi béliinme islemine konu edilebilmektedir.
Madde ile tasinmazlarin, kismi béliinme kapsanundan
¢tkarilmas: amaglanmaktadir” denilmistir. Ancak
bu gerekce mevcutta olan durumu saptamaktan
ote gidememistir. TBMM komisyon goriismele-
rinde ise Kanun'un teklif halini komisyona su-
nan milletvekili, mevcut durumda kurumlarin
bilancolarinda yer alan tasinmazlarin kayith
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degerler lizerinden ayni sermaye olarak mevcut
ya da yeni kurulacak tam miikellef bir sermaye
sirketine kismi bolinme kapsaminda vergisiz
olarak devredebilmekte oldugunu vurgulaya-
rak, hayata gecirdigimiz yeni diizenlememizle
1/1/2024 tarihinden itibaren bu sekilde devirle-
ri, vergisiz devri kaldiriyoruz demis ve bu yol-
la Teklif’in diger maddelerinde de yer alan, bir
sirket kurulup gayrimenkuliin ayr1 sermaye
olarak buna konulup daha sonrasinda gayri-
menkulii satmak yerine sirketi satmanin da bir
opsiyon olabilecegini ve bu sekilde de vergiden
kacinmayla ilgili bir yol olarak tercih edilebile-
ceginden boyle bir kacaga da engel olmus ola-
caklarini dile getirmistir. Bu aciklamasi {izerine
komisyonda baska bir milletvekili s6z almamis
ve komisyonca madde aynen kabul edilmistir.

Komisyon goriismesinden de acgikca goriil-
diigi tizere kanun koyucu da Teklif’in yasalas-
mas1 halinde, tasinmazlar:1 vergisiz kismi bo-
linme kapsamindan cikararak Vergi Idaresinin
vergisiz elden ¢ikarma goriisiinii baz almistir.
Bu bakimdan, Kanun'un 15.07.2023 tarihi iti-
bariyla yasalagsmasi ile tasinmazlarin kismi
bolinme yolu ile devri, KVK'nin 19. maddesi
kapsamindan cikacagindan vergisel avantajla-
rin yer aldigi KVK’nin 20. maddesinde sayilan
istisnalardan da yararlanilamayacaktir. Lakin,
KVK’'nin 19. maddesinin gerekcesine bakacak
olursak, devir islemlerinde oldugu gibi boliin-
menin de vergisiz olarak yapilmasina olanak
saglanarak, isletmelerin daha etkin ve verimli
calismalarini saglamak, ayni sirket biinyesinde
yiiriitiillen birden ¢ok hizmet veya iiretim faa-
liyetinin ayristirilarak, isletmelerin yeni olus-
turulacak iiretim ve hizmet isletmelerinin belli
alanlarda yogunlasarak uzmanlasmasini sagla-
yarak verimli ve karli kuruluslar haline getiri-
lebilmesini amaclandig1 belirtilmistir.

Nitekim doktrinde de kismi bdliinmede
tasinmazlar kayitli degerleriyle mevcut veya
yeni kurulan bir sirkete intikal ettiginden, ver-
gi miiktesebat1 yeni sirkete ge¢mektedir. Yani
devralan sirket kayitli degeri {izerinden dev-
raldig1 tasinmazi ileride elden cikarirsa, satis
degeri ile kayithh deger arasindaki fark {izerin-
den vergiyi ddemek zorunda olduklar1 ve bu
tiir yeniden yapilanma miiesseselerinin 6ziin-



de birer istisna uygulamasi olmayip vergi er-
telemesi olanag1 sagladiklar: belirtilerek ilgili
madde elestiri konusu edilmistirs.

Her ne kadar tasinmazlarin vergiden muaf
kismi bolinme islemlerine konu edilememesi-
ne yol acan 7456 sayil1 Kanun, doktrinde eles-
tiri konusu edilse de TBMM’de goriisiildiikten
sonra kanunlasmas: ile bircok sirketin akti-
finde kayithi bulunan tasinmazlarin kismi bo-
liinme yolu ile devri, 01.01.2024 tarihinden iti-
baren miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple, sz
konusu Kanun'dan etkilenecek bircok sirketin
kismi boliinme islemi nezdinde gecen siireleri
de dikkate alinarak bu tarih 6ncesinde aktifle-
rinde bulunan tasinmazlarinin kismi béliinme
suretiyle devredilmesi 6nerilmektedir.

SONUC

05.07.2023 tarihinde TBMM Baskanligima su-
nulan ve hizlica goriisiilerek 15.07.2023 tarihinde
yasalasan 7456 sayil1 Kanun, gerek bazi madde-
lerinin gerekeesinin acik ve kapsamli olmamasi
gerekse kisi ve kurumlarin vergi yiikiinii artir-
masi gibi konular bakimindan elestirilmektedir.

Bu kapsamda, Kanun'un 20. maddesi gere-
gince bircok sirketin aktifinde kayithh bulunan
tasinmazlarin kismi béliinme yolu ile devri,
01.01.2024 tarihinden itibaren mimkiin olma-
yacaktir. Busebeple, aktifinde bulunan tasinma-
zin1 kismi boliinme suretiyle devretmek isteyen
sirketlerin kismi boliinme islemlerinde, alacak-
lilara ve ortaklara inceleme hakk: ilanlarinin
TTSG'de yayimlanmasinin akabinde alacakli-
larin alacaklarinin korunmas: bakimindan 3
aylik; ortaklara inceleme hakki bakimindan ise
KOBI statiisiinde olmayan sirketler bakimindan
2 aylik bekleme siireleri bulundugunu 6nemle
belirterek, s6z konusu kismi boliinme islemle-
rinin, yukarida sayilan mevcut durumdaki ver-
gisel avantajlar geregi, 01.01.2024 tarihinden
once tamamlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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5 Erdojan SAGLAM, “Yeni torba yasa ile kaldirilan kismi béliinmeden yararlanabilmek igin sinirly bir siireniz var!” (t24.com.tr)

(Erigim Tarihi:13.07.2023)
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA
MULKIYET HAKKI VE VERGI

Melike OZYIGIT
Stj. Avukat

OZET

Sena GUVENC
Yaz Stj.

Vergilendirme siireci bireylerin gelir, servet ve harcamalarina ve dolayisiyla miilkiyet haklarina
miidahalede bulundugundan vergi ve miilkiyet hakk: sik: bir iligki icindedir. Bu makalede giincel Anayasa
Mahkemesi Kararlari isiginda miilkiyet hakki ve vergi iligkisi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi,
Vergi, Miilkiyet Hakki, Verginin Kanuniligi I1kesi.

GIRIiS

Miilkiyet hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi(“Anayasa’)nin 35. maddesinde koruma
altina alinmis temel bir haktir. Devletlere tani-
nan vergilendirme yetkisi sonucu ortaya cikan
vergilendirme politikalar1 dogrudan dogruya bi-
reylerin miilkiyet hakkini etkileyen bir siirec ol-
dugundan Anayasanin 13. maddesindeki temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi i¢in 6ngo-
riilen kosullari karsilamasi gerekmektedir. Nite-
kim vergi tahsisi ile miilkiyet hakkina miidahale
edildigi iddias1 farkli acilardan bircok Anayasa
Mahkemesi(“AYM”) kararina konu olmustur.

AYM Kkararlar: 1s181nda miilkiyet hakk: ve
vergi iliskisi, isbu makalemizin konusunu olus-
turmaktadir.

1. AYM Kararlarinda Verginin Kanuni-
ligi Ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, Anayasanin 73.
maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiri-
lir veya kaldinilir.” seklinde diizenlenmistir. AYM
yaptig1 incelemelerde verginin kanuniligi ilkesi-
nin sonucu olarak bireylerin sosyal ve ekonomik
durumlarini etkileyen vergi yiikiimliiliiklerinin
sekli anlamda kanunla diizenlenmesinin gerek-
liliginin yani sira ilgili diizenlenmenin keyfilige
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yol agmayacak sekilde 6ngoriilebilir, erisilebilir
ve belirli olmasini gerektigini belirtmistir.

AYM, 26.06.2019 tarih ve 2015/19953 basvu-
ru numarali Genel Kurul kararinda “..Uzmanlik
ve idare teknigine iliskin detaylarin ikincil mevzuatla
diizenlenmesi miimkiin olmakla birlikte sekli ma-
nada bir kanunla 6ngoriilmeyen bir mali yii-
kiimliiliigiin ilk elden yonetmelik veya benzeri
idari diizenleyici islemlerle getirilmesi kanunla
ongoriilme sartimin ihldli sonucunu dogurur.”
demek suretiyle mali yikiimliiliik getiren bir
diizenlemenin sekli anlamda kanun ile yapil-
masinin zorunlulugunu ve kanun metninde dii-
zenleme yetkisi yer alsa dahi normlar hiyerar-
sisindeki kanun alt1 diizenlemelerin vergi tesis
etme imkani vermedigini vurgulamistir.

03.11.2020 tarihli ve 2016/3675 basvuru nu-
marali AYM kararinda ise 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda belirlenen istisna
miktarinin Maliye Bakanlig: tarafindan hazir-
lanan teblig ile azaltilmasini “...TBMM tarafin-
dan gikarilan sekli anlamda bir kanun hiikmii-
niin bulunmamas1 miilkiyet hakkina yapilan
miidahaleyi anayasal temelden yoksun bira-
kir. Maliye Bakanlhiginin vergi kanunlarinda-
ki belirsiz hiikiimleri bu sekilde yorumlayarak
bir standart olusturmasi, baska bir anlatimla
alt ve iist stnirlart belirtilmeyen bir istisnamin
kapsamini belirlemesi vergilendirmede kanu-
nilik ilkesine aykwridiwr.” gerekcesiyle verginin
kanuniligi ilkesine aykir1 bulmus ve miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 26/6/2019 tarihli ve 2015/19953 bagvuru numaral genel kurul karart
03.11.2020 tarihli ve 2016/3675 bagvuru numaral: Anayasa Mahkemesi Karart
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AYM, 09.05.2019 tarihli ve 2015/12767 bas-
vuru numarali Ford Motor Company Basvuru-
su(2)nda yurtdisi mukimi davaciya Cifte Ver-
gilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina
Engel Olma Anlasmasi (“CVOA”) hiikkmiiniin
degil Gelir Vergisi Kanunu gegici 61. maddesi uy-
gulanmasinin ve ilgili duruma karsilik Yargitay
daireleri arasindaki ictihat farkliligina iliskin
yapilan bireysel basvuru kararinda®...Somut bag-
vuruda da yatirim indirimi istisnasindan yarar-
lanan kazanglar iizerinden uygulanan stopajin
mahiyetine iligkin farkliictihatlarin bulundugu
ve Kanun'un yiiriirliije girmesinin iizerinden
uzun siire gecmesine ragmen ilgili hiikmiin yo-
rumunda yeknesakligin saglanamadigi dikkate
alindiginda bu ilkelerden ayrilmay: gerektirir
bir durumun s6z konusu olmadigi sonucuna va-
rilmigtir. Dolayisipla basvurucunun miilkiyet
hakkina yapilan miidahale belirlilik ve 6ngorii-
lebilirlik kriterlerini tasiyan bir kanuna dayan-
mamaktadir.” gerekcesiyle yiiriirlikte uzun sii-
redir bulunan bir hiikme dair farkl ictihatlarin
var olmasini diger bir deyisle ayni konulu ve uy-
gulanacak mevzuatin da ayni oldugu uyusmaz-
liklarda farkl: ictihatlarin varligini belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykir1 bulmustur.

2. AYM'nin Vergiye Dair Kararlarinda
Olciiliiliik I1kesi

Amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi anlamina gelen 6l¢iililiik il-
kesi, miilkiyet hakkina vergilendirme, vergi suc ve
cezalari gibi yollarla yapilacak olan miidahalenin
gerekli, orantil1 ve elverisli olmasini gerekli kilar.

Her ne kadar AYM kararlarinda, kanun koyu-
cuya vergi 6devinin usuliine uygun sekilde yerine
getirilmesini saglamak amaciyla gerekli tedbirle-
rin alinmasi i¢in genis takdir yetkisi taninmais olsa
da miilkiyet hakkini dogrudan etkileyecek nite-
likte olan ilgili yaptirimlarin &lciliilitk ilkesine
aykir1 olmamasi gerektigi de agikca belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi 13.12.2022 tarihli ve
E.2022/125, K.2022/162 sayil1 kararinda da 488
saylll Damga Vergisi Kanununa ekli (1) Sayili
Tablonun “II. Kararlar ve mazbatalar” baslik-

11 boliimiiniin (2) numarali fikrasina 6728 sayil
Kanun'un 28. maddesiyle eklenen parantez ici
hitkmiin ikinci climlesinin Anayasa'ya aykir1 ol-
dugu ve miilkiyet hakkini ihlal ettigi iddiasiyla
iptal edilmesi talebine iliskin yaptig1 degerlen-
dirmede “...S6zlesmeden kaynakli damga vergi-
sinin ret ve iade edilmesine izin verilmemesinin
kamu alacaginin korunmasi1amaci bakimindan
elverisli ve gerekli bir ara¢ olmadigi sGylenemez.
Bu itibarla ihale sonucu imzalanan s6zlesmenin
ihalenin iptali veya ihale iizerine bwrakilan is-
teklinin degigsmesi nedeniyle uygulanamaz hale
gelmesi durumunda sézlesmenin hiikmiinden
SJaydalamilmayan dénemlere yonelik damga ver-
gisinin ret ve iade edilmemesinin kigilere asir
kiilfet yiikledigi ve kuralin orantili olmadig so-
nucuna ulasgilmistir.” gerekcesiyle ilgili uygula-
manin kamu alacaginin korunmasi amacina yo-
nelik olup mesru bir amac tasimasina ragmen bu
amaci saglamaya yonelik kullanilan arag ile ara-
sinda adil bir dengenin bulunmadig1 ve bireylere
asir1 kiilfet yiikledigi sebebiyle miilkiyet hakki-
na yapilan miidahaleyi orantisiz bulmustur.

Anayasa Mahkemesi, 22.03.2023 tarihli ve
E.2022/108, K.2023/55 sayili kararinda Vergi
Usul Kanunu'nun 153/A maddesinin miikellefin
Odevlerine iliskin olarak teminat uygulamasini
diizenleyen iiclincii fikrasinin ikinci ve iclin-
cli ctimleleri ile dordiincii fikrasinin {iclincii ve
dordiincii cimlelerinin iptali istemine yonelik
kararinda da “..Vadesinde 6denmeyen teminat tuta-
rimin 6183 sayili Kanun’un 51. maddesi uyarinca gecik-
me zammu ile birlikte tahsil edilmesinin 6ngériilmesinin
de miikelleflere agir: bir kiilfet yiikledigi anlagilmakta-
dir. Bu itibarla kurallarla, kurallara konu teminat mik-
tarimin 6denmemesi durumunda bunun teminat alacagi
olarak tahakkuk ettirilmesinin ve tahakkuk ettirilen
teminat alacaginin 6183 sayili Kanun uyarinca
takip ve tahsil edilmesinin miimkiin kilindigi
anlasilmakta ise de bu durumun miikelleflere
aswri bir kiilfet yiiklememesi icin gerekli ve yeter-
li giivencelere yer verilmedigi, bu cercevede ku-
rallarla ulasilmak istenen amaca iligkin kamu
yarariile miilkiyet hakkina yonelik kisisel yarar
arasinda bulunmast gereken makul dengenin
gozetilmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kural-
larin miilkiyet hakkina olgiisiiz bir siurlama getirdigi

3 Anayasa Mahkemesi’nin 13.12.2022 tarihli ve E.2022/125, K.2022/16 2 sayili karar
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sonucuna ulasimustir” gerekcesiyle ilgili diizen-
lemeyi 6zellikle gecikme zammi 6ngoriilmesi
tizerinden orantililik ilkesine aykir1 bulmus ve
bireylere agir kiilfet yiikledigine hiikmetmistir.

3. AYM’nin Vergiye Dair Kararlarinda
Kamu Yarari

Biitiin kamu islemlerinin amaci olarak ka-
bul edilen kamu yarari, Anayasa’nin 35. madde-
sinde temel hak ve hiirriyetin sinirlama sebebi
olarak kabul edilse de AYM kararlarinda sinir-
lanan hak ve kamu yarar1 arasinda adil bir den-
genin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 22.09.2022
tarihli ve 2019/26345 basvuru numarali kara-
rinda Gelir Vergisi Kanunu'ndaki gotiirii gider
oraninin %25'ten %I15’e geriye etkili olacak se-
kilde indirilmesi iizerine yapilan bireysel bas-
vuruda “..Anayasa’mn 13. ve 35. maddeleri uyarinca
miilkiyet hakk: ancak kamu yarar: amaciyla sinirlan-
dirilabilmektedir. Kamu yarart kavrami, miilkiyet
hakkimin kamu yararimn gerektirdigi durumlarda
sirlandirilmas: imkdni vermekle bir simirlandirma
amaci olmasinin yani sira miilkiyet hakkinin kamu ya-
rart amact disginda simirlanamayacagim ongorerek ve
bu anlamda bir simirlama simurt olusturarak miilkiyet
hakkini etkin bir gekilde korumaktadir. Basvurucula-
rin vergiye tabi tutulan kazanglarimn yaklasik olarak
%10 oraminda artmig olmasimun basvuruculara agir
bir kiilfet yiiklemedigi de gozetildiginde vergilendirme
yoluyla miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin oran-
til: oldugu sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla basvuru-
cularin miilkiyet hakki ile kamu yarari arasinda
olmasi gereken adil dengenin bozulmadig ve
miidahalenin 6lgiilii oldugu degerlendirilmis-
tir.” gerekcesiyle miilkiyet hakkinin mutlak bir
hak olmadigini vurgulayarak kamu yarar: se-
bebiyle sinirlandirilabileceginin alti ¢izilmistir.

SONUC

Vergi tahsis edilmesi ile miilkiyet hakkina
miidahale farkli acilardan bircok AYM kararina
konu olmustur. AYM, vergilendirme siirecinde
miilkiyet hakkina haksiz bir miidahalenin olup
olmadigina dair degerlendirmesini ilgili islem
ya da diizenlemenin kanuniligi, mesru bir amag
olarak kamu yararina yonelik olmasi ve ilgili
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miidahalenin 6lciiliiligii tizerinden gercekles-
tirmekte olup ayrica kararlarinda sekli anlam-
da kanunun varligini yeterli bulmayip ilgili ya-
sama diizenlemesinin belirli, 6ngoriilebilir ve
erisebilir olmasi sartlarini aramastir.
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YAPAY ZEKANIN HUKUKU DA YAPAY MI?

Burak YILMAZ
Avukat

Yagmur AKIN
Avukat

OZET

Bu makale, yapay zekdanin hukuk endiistrisi iizerindeki etkisini arastirmakta ve analiz etmektedir.
Yapay zekdanin gelisimiyle birlikte, hukuk sektériinde dnemli bir doniisiim yasanmaktadir. Yapay zekd
teknolojileri, hukuki siirecleri otomatiklestirme, belge analizi, tahminsel analiz, danismanlik ve miisteri
hizmetleri gibi bircok alanda etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Makalede, yapay zekdnin hukuk
endiistrisindeki avantajlarina odaklanilmaktadir. Yapay zekd, biiyiik veri analizi ve makine 6gGrenme
teknikleri kullanarak, hukuk firmalarinin daha hizly, verimli ve dogru sonuglar elde etmesine yardimci
olmaktadir. Ayrica, yapay zekd destekli sistemler, yasal arastirmalari kolaylagtirarak zaman ve maliyet
tasarrufu saglamaktadir. Ancak, makalede ayni zamanda yapay zekdnin getirdigi bazi zorluklara ve
risklere deginilmektedir. Etik ve gizlilik konulari, yapay zekdnin kullanimimin sinirlarini belirlemek
ve giivenilirlik sorunlarini ele almak icin dikkate alinmasi gereken 6nemli noktalardir. Sonug olarak,
makalede yapay zekdnin hukuk endiistrisi iizerindeki etkisi detayli bir sekilde incelenmektedir. Yapay
zekdnin avantajlari ve zorluklar: géz oniine alindifinda, hukuk sektériinde yapay zeka teknolojilerinin
basarwyla entegre edilmesi, verimliligi artirabilir, zaman ve maliyet tasarrufu saglayabilir ve hukuki

kararlarin dogrulugunu iyilestirebilir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Artifical
Intelligence (AI), ChatGPT, Yapay Zeka Hukuku,
Fikri Miilkiyet, Intihal Problemi, Gizlilik Soru-
nu, Verilerin Kullanilmasi.

GIRIS

Giiniimiizde bilisim alaninda yasanan yeni
gelismelerin en 6nemli sonucu olarak goriilen
yapay zekd, hayatimizda her gegen giin daha
fazla yer edinmeye basladi. Yapay zeka (artifi-
cial intelligence-Al), giinliik hayatimizi diizen-
lemekle kalmayip ayn1 zamanda hukuk sekto-
riinde devrim yaratmaya giin gectikce devam
etmektedir. OpenAl platformu tarafindan ge-
listirilen ChatGPT bu devrime 6nciilitk ediyor.
ChatGPT sinirlar1 zorlayan ¢igir acici bir yeni-
lik sunarken hukuk mesleginin gelecegini de
sekillendiriyor. Ancak ChatGPT'nin getirdigi
bu devrim tam olarak nedir ve hukuk endiist-
risi tizerindeki etkileri nelerdir? Yapay zeka
verimliligi sunarken yaninda getirdigi riskler
nelerdir? Fikri miilkiyet ve ihlal sorunu, inti-
hal problemi, gizlilik sorunu, yaniltic1 bilgi,
verilerin kullanilmas1 ve kisisel veri riskleri
simdilik bilinen risklerden sadece birkacidir.

I
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Tiim bu avantajlari ve dezavantajlariyla birlik-
te yapay zekanin olusturdugu hukukun da ya-
pay olup olmadig1 sorusunu akillara getirmek-
tedir. Bu makalede; yapay zekanin i¢ isleyisi ve
hukuk sektoriindeki potansiyel etkileri ince-
lenirken, ayn1 zamanda yapay zekanin hukuk
alanina entegre edilmesiyle ilgili sinirlamalar
ve zorluklar, getirdigi risklerin sonuglar1 ve
yaptirimlari is181nda ele alinacaktur.

1. YAPAY ZEKA VE ONUN ALTIN COCUGU
CHATGPT

Yapay zeka, heniiz kabul gormiis tek bir
tanimi bulunmamakla birlikte, genel olarak
“dijital bilgisayar veya bilgisayar kontrollii bir
robotun akilli varliklarla yaygin olarak iligki-
li gorevleri yerine getirme yetenegi” seklinde
aciklanmaktadir’. Ayni zamanda bilgisayar
sistemlerinin insan benzeri zekay: taklit et-
mesini ve bilissel gorevleri gerceklestirme-
sini saglayan bir disiplindir. Yapay zeka, bil-
gisayarlarin verileri analiz etmesi, desenleri
tanimasi, 6grenmesi ve kararlar almasi icin
algoritmalar, istatistiksel modeller ve makine
ogrenme teknikleri kullanir.

https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence Son Erisim Tarihi: 06.07.2023
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Yapay zeka, karmasik problemleri ¢6zebilme,
dogal dil anlama, goriintii ve ses tanima, otomatik
Ogrenme, tahminleme, planlama ve karar verme
gibi insan benzeri yetenekleri taklit etmek ama-
ciyla yaratilmistir. Bu teknoloji, biiyiik veri kiitle-
lerini analiz etme, hizl1 ve dogru sonugclar iiretme,
siirecleri otomatiklestirme ve karmasik sorunlara
yenilikci ¢oziimler bulma potansiyeline sahiptir.

ChatGPT ise OpenAl isimli teknoloji sirketi ta-
rafindan gelistirilen bir yapay zeka dil modelidir.
ChatGPT, biiyiik miktarda metin verisine dayal
olarak egitilmis ve dogal dil isleme alaninda kul-
lanicilarla etkilesim kurabilme yetenegine sahip-
tir. Kullanicilarla gercek zamanli sohbet edebilir,
sorular1 yanitlayabilir, 6nerilerde bulunabilir ve
metin tabanl gorevleri gerceklestirebilir.

2. YAPAY ZEKA TEKNOLOJiSINDE VE-
RiLERIN KORUNMASI

ChatGPT'nin gizlilik politikas: ve veri kulla-
nimi konularinda seffaf ve acik bir bilgilendirme
yapilmas1 gerektigi yoniindeki diisiinceler, tar-
tismalarin merkezinde yer almaktadir. Kulla-
nicilar, verilerinin nasil kullanildigi, toplandig:
ve korundugu konusunda ayrintil1 bilgiye sahip
olmak istemektedir. Ozellikle, ChatGPT nin veri
toplama ve kullanim siirecleriyle ilgili daha fazla
seffaflik saglanmasi, kullanicilara verileri tize-
rinde daha fazla kontrol imkan1 sunulmas ge-
rekmektedir. Ayrica, veri giivenligi icin yeterli
onlemlerin alinmasi da 6nemli bir konudur.

ChatGPT'nin diger uygulamalar veya hiz-
metlerle entegrasyonu durumunda, kullanici
verilerinin liciincii taraflarla paylasilip paylasil-
mayacagina iliskin belirsizliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Kullanicilarin gizliliklerinin
korunmasi ve veri paylasiminin kontrol altin-
da tutulmasi 6nemlidir. Bu tiir endiseler, yapay
zeka teknolojilerinin gelisimi ve kullanimiyla
birlikte ortaya ¢ikan etik ve gizlilik konularinin
vurgulanmasina yol agcmistir. Kullanicilarin ve-
rilerinin korunmasi ve giivenliginin saglanma-
s1, yapay zeka sirketlerinin sorumlulugu altin-
dadir ve agik ve seffaf bir sekilde belirtilmelidir.

Bu sebeplerle diinya ¢capinda bircok veri koru-
ma kurumu da ChatGPT’yi incelemesi altina al-
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mustir. Italya Veri Koruma Otoritesi, Garante Per
La Protezione Dei Dati Personalinin (“Garante”),
ChatGPT hakkinda gecici kisitlama karar1 almasi
ve akabinde bu karari kaldirdigini duyurmasi, bu
tartismalarin merkezine ChatGPT’yi almis oldu.
20 Mart 2023 tarihinde ChatGPT kullanicilarinin
goriismelerini ve abonelerin hizmete yaptig1 6de-
melere iliskin bilgileri etkileyen bir veri ihlali bil-
dirimi tizerine harekete gecen Garante, 30 Mart
2023 tarihinde ChatGPT'nin, yapay zeka sohbet
botu hizmetinin, Avrupa Birliginin Genel Veri
Koruma Tuiziigiini (“GDPR”) ihlal ettiginden siip-
helenerek, ChatGPT'nin gizlilik uygulamalarina
iliskin sorusturmanin sonucu beklenene kadar,
ABD merkezli sirketin Italya'da ikamet eden kul-
lanicilara ait verileri islemeyi gecici olarak dur-
durmasina karar vermisti. italya regiilatérii, Ope-
nAl firmasi ile yapilan goriismelerin ardindan,
sohbet botu tizerindeki bu yasagi kaldirmistir.

Garantenin kararinda dikkat ceken GDPR ih-
lalleri ise, ChatGPT tarafindan verileri toplanan
kullanicilara ve diger veri sahiplerine ChatGPTnin
kullanic1 kisisel verilerinin islenmesine iligkin
olarak yeterince acik ve seffaf bir bilgilendirme-
nin yapilmamasi, platformun isleyisinin temelini
olusturan algoritmalar1 egitmek amaciyla kisisel
verilerin toplu olarak toplamasi ve depolamasinin
yasal bir dayanaginin bulunmamasi, ChatGPT ta-
rafindan saglanan bilgilerin her zaman gercek ve-
riler ile eslesmemesi nedeniyle verilerin yanlis se-
kilde islenmesi ve cocuklara yonelik yas tespiti gibi
bir filtre sisteminin olmamasi, ¢ocuklarin gelisim
ve farkindalik diizeylerine uygun olmayan yanitla-
ra maruz kalmasi olarak belirtilmistir.

ChatGPT'ye Tiirkiye'den erisim saglayan kulla-
nicilar bakimindan sitede yayinlanan ve 27 Nisan
2023 tarihinde giincellenen Gizlilik Politikasr'nda
kullanic1 verilerinin hangi amaglarla islendigine
dair agiklamalar, ChatGPT veri isleme siireclerinin
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(“KVKK?”) ve ikincil mevzuat karsisindaki durumu-
nun degerlendirilebilmesi icin referans alinacak
onemli bir kaynak 6zelligi gostermektedir.

ChatGPT’nin Gizlilik Politikasi, kullanicilarin
kisisel verileri olan sohbet ge¢misi, arama gecmi-
si, arama sorgulari, tarayici bilgileri, cihaz bilgile-
ri ve konum bilgileri gibi verilerin toplandigini ve



bu verilerin hizmetlerin saglanmasi, yonetilmesi,
analiz edilmesi, kullanic1 deneyiminin gelistiril-
mesi, kotiiye kullanimin 6nlenmesi, giivenligin
saglanmasi, iletisim kurulmasi, yeni program ve
hizmetlerin gelistirilmesi, yasal yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi ve sirketin mesru menfaatleri-
nin korunmasi amaciyla islendigini belirtmekte-
dir. Bu veri isleme faaliyetleri, KVKK geregi soz-
lesmenin kurulmasi ve ifasi, mesru menfaatlerin
korunmasi icin veri islemenin gerekli olmasi, hu-
kuki yiikiimliiliiklere uyum gibi hukuki neden-
lere dayanmaktadir. Platforma kayit esnasinda
gerekli bilgilerin girilmesi ve devam et butonuna
tiklanmasiyla kullanim kosullar ve gizlilik poli-
tikasinin kabul edildigi varsayilmaktadir.

3. YAPAY ZEKA TEKNOLOJiSINDE
VERILERIN KORUNMASI iCIN ALI-
NABILECEK ONLEMLERE ILiSKiN
TAVSIYELER

Yapay zeka teknolojisinin giderek daha fazla
alanda kullanilmaya baslanmasi, verilerin korun-
mas1 konusunu da 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bas-
lik altinda, yapay zeka teknolojisinde verilerin ko-
runmasinin nasil basarilacag iizerinde duracagiz.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu 15.09.202I ta-
rihinde “Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Ko-
runmasina Dair Tavsiyeler” konulu olarak yayinla-
mis oldugu kilavuzda yapay zeka alaninda faaliyet
gosteren, gelistiriciler, iireticiler, servis saglayicilar
ve karar alicilar icin 6698 sayil1 Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel verilerin
korunmasi amacina yonelik onerileri paylasmis-
tir®. Bahsi gecen kilavuz 1s181nda yapay zeka tekno-
lojilerinde verilerin korunmasina iliskin izlenebi-
lecek yontemlerin bazilarini asagida paylasacagiz.

Verilerin korunmasina iliskin izlenebilecek
yontemlerden biri, verilerin anonim hale geti-
rilmesidir. Anonimlestirilen veriler kullanicinin
kimliginin belirlenmesini imkansiz hale getirir.
Boylece yapay zeka algoritmalarinin verileri is-
lerken gizliligini korumalari saglanmis olur. Ote
yandan giiclii veri giivenligi onlemleri ise verilerin
korunmasinda 6nem arz etmektedir. Yapay zeka
teknolojileri, verilerin giivenli bir sekilde saklan-
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masl ve iletilmesi icin giiclii sifreleme ve giivenlik
protokolleri kullanmalidir. Bu 6nlemler, veri hir-
s1zlig1 ve kotii amach kullanim riskini azaltir.

Verilerin korunmasi hususunda atlanmama-
s1 gereken en 6nemli husus da gii¢lii regiilatorler
araciligiyla yapay zeka teknolojileri iizerinde
diizenli denetim ve giincellemelerin yapilmasi-
dir. Yapilan bu denetimler, teknolojilerin siirekli
olarak giivenli ve gizlilik odakl1 olmasini garan-
tiler. Burada veri korunmasina iliskin kurum ve
kuruluslarin tavr: biiyiik 6nem arz etmektedir.

4. YAPAY ZEKA VE FiKRi MULKIYET
HUKUKU SORUNU

Son yillarda, yapay zeka ve dogal dil isleme
teknolojilerindeki hizl1 gelismeler, giinliik ha-
yatimizda yaygin bir sekilde kullanilmaya bas-
landi. Bu alandaki 6nde gelen 6rneklerden biri
olan, OpenAl tarafindan gelistirilen ChatGPT,
gercek zamanli sohbet deneyimi sunabilen ve
insanlarla dogal bir dil tizerinden etkilesim ku-
rabilen etkileyici bir yapay zeka uygulamasidir.
Bu tiir yapay zeka teknolojilerin kullanimi fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi ve potansiyel
ihlal sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

ChatGPT gibi dil modelleri, biiyiik veri setleri
girdisi ile egitilerek calismaktadir. Bu veri setleri
genellikle cesitli kaynaklardan toplanan maka-
leler, haberler gibi metinlerden olusur. ChatGPT
gibi sistemlerin metinleri islemek ve yeniden
tiretmek icin genis dlcekli veri setlerini kullanma-
s1, fikri miilkiyet ihlali riskini arttirabilmektedir.

ChatGPT’nin egitimi icin kullanilan veri, ce-
sitli kaynaklardan toplanan ve genellikle kamuya
acik olan metinlerden olusur. Ancak bu veri top-
lama siirecin izinsiz kullanim, fikri miilkiyet hak-
larinin ihlalini giindeme getirebilmektedir. Orne-
gin, telif hakkiyla korunan kitaplarin, makalelerin
veya diger yazili calismalarin izinsiz sekilde Chat-
GPT’nin egitim verisi olarak kullanilmasi, intihal
gerceklesmesi riskini beraberinde getirebilecektir.

Ikinci olarak, ChatGPT'nin iirettigi icerikler de
dikkatle incelenmelidir. ChatGPT, gercek zamanl

https://kvkk.gov.tr/Icerik/7048/Yapay-Zeka-Alaninda-Kisisel-Verilerin-Korunmasina-Dair-Tavsiyeler Son Erisim Tarihi: 06.07.2023
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yanitlar ve icerikler iiretirken telif hakki basta ol-
mak iizere diger fikri ve sinai iceriklerin haklarini
ihlal edebilir. ChatGPT'nin veri tabaninda bulu-
nan, fikri miilkiyet hukuku kapsaminda korunan
bir sarki s6zii veya bir fotograf, ChatGPT nin iiret-
tigi iceriklerde yer alabilir ve bu iceriklerin son
kullanicilar tarafindan fikri eserlerde kullanilma-
st fikri miilkiyet ihlaline neden olabilir. Ornek ver-
mek gerekirse, gectigimiz aylarda ABD merkezli
bir stok fotografcilik ajansi olan Getty Images,
milyonlarca fotograf izerinde izinsiz egitim verisi
olusturdugu gerekcesiyle yapay zeka sirketi Stabi-
lity AT'ye fikri miilkiyet hakki ihlaliiddiasi ile dava
acmistir®. Bu nedenle, ChatGPT gibi yapay zeka dil
modellerini egiten verilerinin dikkatlice se¢ilme-
si ve fikri miilkiyet haklarin ihlal etmemesi icin
ozen gosterilmesi gerekmektedir. Thlalleri 6nle-
mek adina, veri toplama asamasinda, veri secimi,
denetim mekanizmalari, telif hukuku kapsamin-
da korunan iceriklerin ve yapay zeka sistemleri-
nin etik kullanimi konusunda daha siki denetim-
ler yapilmali ve yasalara uygunluk saglanmalidir.

Deginilmesi gereken diger bir konu ise, Chat-
GPT gibi yapay zekalar tarafindan iiretilen ice-
riklerin eser niteliginde olup olmadig1 ve bu ice-
riklerin eser sahibinin kim oldugu konusudur.

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
(“FSEK”) uyarinca, sahibinin hususiyetini tasi-
yan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar
veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fi-
kir ve sanat mahsullii eser niteligindedir.

ChatGPT, veri tabanindaki bilgilerden yarar-
lanarak bir cevap olustururken mevcut bir bilgi
parcasina dayansa da kanuni sartlar1 sagladig:
takdirde eser niteliginde yeni bir icerik {iretebil-
mektedir. Boylece, ChatGPT tarafindan iiretilen
icerik, hususiyet tasidig1 ve yararlanan veriden
farklilasarak yeni bir eser niteliginde oldugu tak-
dirde FSEK kapsaminda eser sayilacak ve telif
hukuku korumasindan yararlanabilecektir. An-
cak belirtmek gerekir ki gerek Tiirk hukukunda
gerekse yabanci hukukta yapay zeka tarafindan
tiretilen iceriklerin eser niteliginde olup olmadi-
ginailiskin bir diizenleme heniiz getirilmemistir.
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Eser sahipligi kavramu ise, yapay zeka tarafin-
dan iiretilen iceriklere ait haklarin kime ait olacag:
bakimindan 6nem tasimaktadir. FSEK baglaminda
bir eserin sahibi onu meydana getiren kisidir. Bu se-
beple, heniiz Tiirk hukukunda yapay zekalara huku-
kikisilik taninmadigindan ChatGPT nin iirettigi ice-
rikler {izerinde eser sahibi sifatin1 haiz oldugundan
s0z edilemeyecektir. O halde, ChatGPT tarafindan
tiretilen iceriklerin eser niteligini haiz oldugu kabul
edildigi takdirde bu eserlerin sahibi kim olacaktir?
Bu noktada ChatGPT tarafindan iiretilen icerikleri-
nin sahibinin yazilimcilar veya gelistiriciler olabi-
lecegi diisiiniilebilecek ise de ChatGPT OpenAl'nin
lisansina ve kullanim kosullarina tabi oldugundan
en makul cevap, ChatGPT tarafindan iiretilen eser-
lerinin sahibinin OpenAl sirketi oldugu yoniindedir.
Sonug olarak konuya iliskin net bir cevap bulmak su
an icin zor olsa da yapay zeka dil modellerinin kul-
laninminin artmasiyla birlikte yargi makamlaria
tasinan uyusmazliklar ve getirilecek yasal diizenle-
meler cercevesinde belirsizlikler giderilebilecektir.

SONUC

ChatGPT gibi yapay zeka tabanli dil modelle-
ri, dil yeteneklerini etkileyici bir sekilde sergile-
yen teknolojilerdir. Ancak bu teknolojilerin kul-
lanimiyla birlikte veri giivenligi ve fikri miilkiyet
haklarinin ihlali riski de ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu riskleri azaltmak icin, veri kay-
naklarinin secimi, iceriklerin denetimi ve yasal
diizenlemelere uyumlu hareket edilmesi dnem
arz etmektedir. ChatGPT'nin veri kullanimi ve
gizlilik politikas1 konusunda kullanicilarin kisisel
verilerin korunmasi hukuku kapsaminda aydinla-
tilmasi gerekmektedir. Seffaflik, bilgilendirme ve
yasal diizenlemelere uyum, yapay zeka sirketleri-
nin sorumlulugunda olan ve uygulanmasi gereken
prensiplerdir. Ayrica kullanicilarin yapay zeka dil
modellerinden yararlanirken intihal gerceklestir-
memeleri konusunda ekstra 6zen ve dikkat gos-
termeleri gerekmektedir. Bu sekilde, ChatGPT gibi
yapay zeka tabanli sistemler kullanilirken, huku-
ki, cezai ve ekonomik yaptirimlara maruz kalma-
dan ¢agimizin getirdigi teknolojik gelismelerden
giivenle faydalanmak s6z konusu olabilecektir.

https://edition.cnn.com/2023/01/17/tech/getty-images-stability-ai-lawsuit/index.html Son Erigim Tarihi: 06.07.2023
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REKABET HUKUKU PERSPEKTIFINDEN
FINANSAL TEKNOLOJILER (FINTEK)

Metin PEKTAS
Ortak, Rekabet Hukuku ve Uyum,
Rekabet Kurumu Eski Basuzman

OZET

Buse GULER
Avukat

Zeynep Berfin KIZILTAS
Stj. Avukat

Fintek, finans sektoriinde geleneksel yontemlerden ayrilan ve giiniimiiz gereksinimlerine uyum saglamak
amactyla geligtirilen teknolojileri ifade etmektedir. Mobil bankacilik, dijital ciizdanlar, cevrimigi yatirim platform-
lar1 ve akilli sozlesmeler gibi yenilikgi teknolojiler, fintek uygulamalarimin sik¢a karsilagilan érnekleridir. Tiirki-
yede fintek sektoriiniin hizl biiyiimesiyle birlikte, rekabetin korunmast ve sektériin siirdiiriilebilirligi icin diizen-
lemelerin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Odeme hizmetleri alaninda gelisen teknolojiler, bu sektérlerde pazar
yapilarin etkileyecek doniigiimlere yol agmakta, finansal hizmetler alaninda bankalara rakip olan yeni girisimler
bir takim rekabetci endiseleri beraberinde getirmektedir. Rekabet Kurumu'nun fintek sektériine iligkin vermis ol-
dugu énemli kararlar ve Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik Inceleme Raporu, bu rekabetgi en-
diselerin neler oldugu ve rekabet otoritelerinin bu endiselere iligkin yaklasim: hakkinda 6nemli birer yol géstericidir.

Anahtar Kelimeler: Fintek, Finansal Piya-
salar, Odeme Hizmetleri, Bankacilik ve Finans,
Dijital Bankacilik, Tiiketici Faydasi, Pazar Cesit-
liligi, Rekabeti Tesvik Edici Inovasyon.

GIRIS

Pandemi sonrasinda yasanan doniisiim sii-
reci ile sektorlerin geleneksel pazarlardan di-
jital pazarlara gecisi ve tiiketici tercih ve bek-
lentilerinin biiyiik 6l¢iide bu yonde degisimi
ile finans sektoriiniin en 6énemli giindem mad-
delerinden biri dijital déniisiim olmustur. Fi-
nansal teknolojilerin hizla ilerlemesi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde finansal hizmetlere
erisim ve bu hizmetlerin sunulma bi¢iminde
devrim yaratmistir. Mobil 6demeler, dijital
bankacilik, akill1 so6zlesmeler gibi yenilikgi
uygulamalarla finansal islemler daha hizli ve
erisilebilir hale gelmektedir. Ote yandan ban-
kacilik ve finans alaninda gelisen teknolojiler,
bu sektorlerde pazar yapilarini etkileyecek do-
niisiimlere yol agmakta ve ¢esitli rekabetci en-
diselerin 6n plana cikmasini beraberinde ge-
tirmektedir. Bu calismada, finteklerin finansal
piyasalardaki doniisiimii ve rekabetc¢i yapiy1
nasil etkiledigi tizerinde durulacaktir.
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1. FINANSAL TEKNOLOJiLERE GENEL
BAKIS

Giintimiizde “piyasa” kavrami, finansal pi-
yasalar ve gercek (reel) piyasalar olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Finansal piyasalar, mali
varliklarin alinip satildigi platformlar olarak
tanimlanmaktadir. Finansal teknoloji, diger bir
deyisle Fintek' ise, genelde finans sektoriinde
Ozelde ise 6deme hizmetlerinde cereyan eden,
klasik finans yontemlerinden ayrisan ve fi-
nans sektorleri bakimindan giiniimiiz gereksi-
nimlerine ayak uydurmak amaciyla gelistirilen
teknolojilerdir. Fintek; geleneksel bankacilik
ve finans piyasasi islemlerinin yavas, ¢ok fazla
prosediirii olan, karmasik yapisindan siyrilarak
hizli ve efektif ¢éziimler sunan, ¢aga ayak uydu-
ran teknolojiler sunmay1 hedeflemektedir.?

Fintek; bankacilik, 6deme sistemleri, yati-
rim, sigorta ve kredi gibi bircok alanda kulla-
nilmaktadir. Ornegin, dijital ciizdanlar ve 8de-
me uygulamalari, mobil bankacilik, ¢evrimici
yatirim platformlar1 ve akilli s6zlesmeler gibi
yenilikci teknolojiler fintek alaninda sikga kar-
silasilan uygulamalardir. Ayn1 zamanda kul-
lanicilarin finansal islemleri daha hizli, daha

“Finansal teknoloji” kavraminin kisaltmasindan olusan ve Ingilizcede “fintech” olarak gegen “fintek” ifadesi.
Finansal Teknoloji Sirketleri ve Gelecegin Bankaciligi: A¢ik Bankacilik, 2019
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kolay ve daha erisilebilir bir sekilde gercekles-
tirmelerini saglayarak biiyiik veri analitigi ve
yapay zeka gibi teknolojiler ile birlikte risk yo6-
netimi ve dolandiricilik tespiti gibi alanlarda
da etkili olmaktadir. Fintek, finansal sektorde
doniistimii tesvik ederek, geleneksel finansal
kurumlarla teknoloji sirketlerinin is birligini
artirarak daha yenilikci ve rekabetci bir ortam
yaratmaktadir. Boylece, finansal hizmetlerin
erisilebilirligini artirirken, finansal kapsayici-
l1g1 genisletmek ve gelismekte olan bolgelerde
finansal hizmetlere erisimi olanakli hale getir-
mek gibi 6nemli faydalar sunmaktadar.

Tiirkiye'de fintek kullanimi ve gelisimi son
yillarda 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu geli-
sim ile hizmet cesitliligi de 6nemli bir derece-
de artmistir. Tiirkiye'de fintek, 6zellikle mobil
O0demeler, dijital ciizdanlar, cevrimici kredi
platformlar ve dijital bankacilik gibi alanlarda
hizla yayginlagsmaktadir. Mobil 6deme uygu-
lamalari, tiiketicilerin aligverislerini cep tele-
fonlar1 araciligiyla kolayca yapmalarina olanak
tanirken, dijital clizdanlar nakit kullanimini
azaltmis ve dijital 6demelerin yayginlasmasi-
n1 saglamistir. Fintek gelisimi agisindan Tiir-
kiye'de 6nemli bir adim, 2017 yilinda faaliyete
gecen Tiirkiye Elektronik Para A§'nin (TEP) ku-
rulmasi olmustur. Bu adim, fintek sirketlerinin
elektronik para ihrac etmesine ve 6deme hiz-
metleri sunmasina olanak tanimistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Fi-
nans Ofisi tarafindan yayinlanan Tirkiye Fin-
tek Ekosistemi Durum Raporuna gore, 2022
itibariyla Tiirkiye>de aktif fintek sayis1 629 iken,
lisansli 6deme ve elektronik para kurulusu sa-
y1s1 74, kitle fonlama platformu sayisi ise 8dir.
2023 yilinda ise bu sayinin 653’e yiikseldigi ve-
risi elde edilmistir3 Bu hizli doniisiim, finansal
teknolojilere yonelik diizenlemelerin de gerek-
liligini ortaya cikarmistir. 2021 yilinda dijital
bankacilikla ilgili yeni diizenlemeler yapilmis
ve bu dogrultuda 2022'de 4 kurum dijjital banka
kurmak icin lisans almistir. Aralik 2022 itiba-
riyla toplamda 74 firmaya e-para ve 6deme ku-
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rulusu lisans1 verilmistir. Bu gelismelerle birlik-
te Tiirkiye'deki bircok banka, yeni uygulamalar
gelistirmek, yeni finansal teknolojileri uygula-
mak ve inovasyonla rekabet avantaji saglamak
icin kendi teknoloji istiraklerini kurmakta, bir
takim birlesme devralmalarla finans sektoriin-
de dijitallesmenin bir parcas1 olmaktadir. 2022
yilinda birkaci Rekabet Kurulu kararlarina da
konu olmus devralmalar; “PayTabs”in “Pay-
mes”’i satin almasi, “Papara”nin “Yuvarla”y1 sa-
tin almasi, “Mikro Yazilim™1n ise “e-Miikellef™i
satin almasi bu konuda dikkat cekicidir.4

2. REKABET HUKUKU PERSPEKTIFiN-
DEN FINTEK

Yeni 6deme hizmeti saglayicilarinin pazarda
yer edinmeye baslamasiyla bankalarin tiiketici-
lere sundugu hizmetlere alternatif, yenilik¢i ve
dijital tabanli hizmetler gelistiren banka dis1 yeni
odeme hizmeti saglayicilar1 (6deme kurulusla-
r1, e-para kuruluslar1 vs.), bankalarla tiiketiciler
arasina girmekte ve bankalarin tiiketicilerle dog-
rudan bulusmasinin 6niine gecebilmektedir.s Tii-
keticilerde farklilasan hizmet beklentisi, klasik
bankacilik sisteminde yasanan aksakliklar, fi-
nansal erisimi olmayan niifus sorunu ve miisteri
portfdy etkisi gibi hususlar finansal doniisiimiin
hizlanmasina ve finteklerin e-ticaretten fatura
O0demelerine, para transferi hizmetinden kitle
fonlamasina ve mikro kredilerden acik bankaci-
l1ga kadar bircok alanda finansal kapsayiciliginin
artmasini saglarken finans sektoriindeki yerlesik
oyuncular tarafindan ciddi birer rakip olarak go-
riillmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bankalar ve fintek sirketlerinin iliskisi in-
celendiginde, basta takas ve hesaplasma ile EFT
sistemleri olmak iizere bir 6deme isleminin
gerceklestirilmesinde; fintek sirketlerinin dog-
rudan misteriye hizmet sunabildigi ancak ¢o-
gunlukla bankalar ile tiiketiciler/isyerleri ara-
sinda konumlandig1 goriilmektedir. Perakende
seviyesinde sanal POS, dijital clizdan, 6deme
emri baslatma gibi 6deme hizmetlerinde ban-
kalar ile rekabet halinde olan fintek sirketleri,

Startups.Watch Tiirkiye FinTek Goriiniimii Raporu, Nisan 2023
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, TURKIYE FINTEK EKOSISTEMI DURUM RAPORU 2022
Rekabet Hukuku Perspektifinden Finans Sektériindeki Yikict Inovasyon ve Finansal Teknolojiler Uzmanlik Tezi, Ciineyd Dal,



bu hizmetlerin sunumunda bir noktada mevcut
bankacilik altyapisina ihtiyac duymaktadir.®
Bu kapsamda fintek sirketlerinin bankacilik ve
O6deme altyapilarina dogrudan erisim saglaya-
mayarak pazardaki yerlesik oyunculara bagim-
l1 olmalari, fintek sirketleri ile bankalar ara-
sinda, bankalarin saglayici, fintek sirketlerinin
ise alici konumunda oldugu dikey bir iliskiyi
dogurmaktadir. Bu iliski kapsaminda fintek sir-
ketleri, bir yandan iist pazarda yer alan banka-
lardan hizmet alirken diger yandan alt pazarda
bu bankalar ile rekabet etmektedir.

Bu cercevede pazara yeni giren oyuncula-
rin karsilastig1 ve pazardaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyen yapisal ve davranissal sorunlar
temel olarak;

« Yerlesik oyunculara gore insa edilmis
regiilasyon,

+  Yerlesik oyuncularin ayrimeci ve dislayi-
ciuygulamalari,

«  Yerlesik oyuncularin dlcek ve kapsam
ekonomilerinden kaynakli avantajlari
olarak

say1labilecektir.”

Bu sorunlar Rekabet Kurumu tarafindan
yayinlanan “Odeme Hizmetlerindeki Finan-
sal Teknolojilere Yonelik Inceleme Raporu™n-
da temel olarak; fintekin ortaya cikisi, 6deme
hizmetleri alaninda yeni oyuncularin pazarda
yarattig1 yikici inovasyon ile bu oyuncularin
tirtin ve hizmetlerini pazarlamada karsilastig:
zorluklar ile pazardaki inovasyonun ve rekabe-
tin artmasinin oniindeki engellere deginilerek
ve fintek ekosisteminin gelisimi adina birtakim
Oneriler sunularak ayrintilandirilmaktadair.

3. ODEME HiZMETLERINDEKI FINAN-
SAL TEKNOLOJILERE YONELIK iN-
CELEME RAPORU®

Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojile-
re Yonelik Inceleme Raporu'nda, finteklerin orta-
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ya cikisi, 6deme hizmetleri alaninda yeni oyun-
cularin yarattig1 inovasyonlar ve bu oyuncularin
pazarlama zorluklari, inovasyonun ve rekabetin
artmasinin 6niindeki engeller, biiyiik teknoloji sir-
ketlerinin finansal pazarlardaki rolii ve fintek eko-
sisteminin gelisimi icin 6neriler ele alinmaktadir.

Rapora gore, fintek’'in gelisiminin 6niin-
deki bazi engeller; yerlesik finansal kurulus-
larin dislayici davranislari, diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar ve pazar dinamikleri
olarak belirtilmektedir.

Yerlesiklerin Daislayic1 Davranislari; tek
tarafl eylemler, tesebbiisler aras1 anlasma ve
uyumlu eylemler ile yok edici devralmalar ola-
rak ortaya ¢ikabilmektedir. Bahsedildigi iizere
fintek sirketlerinin bir yandan iist pazarda yer
alan bankalardan hizmet alirken diger yandan
alt pazarda bu bankalar ile rekabet etmeleri,
ist pazarda hakim durumda bulunan yerlesik
tesebbiislerin s6zlesme yapmanin reddi, fiyat
sikistirmasi, iist dilim indirimleri gibi dislayici
eylemlere bagsvurmalarina ve fintek sirketleri-
nin pazardan dislanarak pazardaki rekabetin
ve yenilikciligin sinirlanmasina sebep olabil-
mektedir. Hakim durumun tespitinde ise bazi
6zel durumlarda her bir bankanin kendi miis-
teri verisi sahipligi noktasinda hakim durumda
olabilecegi kabul edilebilmektedir.

Odeme hizmetleri pazarinda yerlesiklerin
belirledigi standartlar ve kosullar da fintek
sirketlerinin pazar girisini ve faaliyetlerini
zorlastirabilmektedir. Bu sorunlar pazarlarda
verimsizlige yol acarak bazi diizenleyici mii-
dahaleleri beraberinde getirmektedir. Bu ko-
nudaki en 6nemli diizenlemelerden birinin
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihra-
c1 ile Odeme Hizmeti Saglayicilar1 Hakkin-
da Yonetmelik oldugu soOylenebilecektir. S6z
konusu Yonetmelik'in 8. maddesinin birinci
fikrasinda, bir 6deme hizmeti saglayicisinin,
sunmakta oldugu 6deme hesab1 hizmetleri ve
6deme hizmetlerine iliskin altyap1 hizmetle-
rinin baska bir 6deme hizmeti saglayicisi ta-

6  Rekabet Kurumu, ODEME HIZMELERINDEKI FINANSAL TEKNOLOJILERE YONELIK INCELEME RAPORU, Aralik 2021, 5. 25
7 Rekabet Hukuku Perspektifinden Finans Sektoriindeki Yikici Inovasyon ve Finansal Teknolojiler Uzmanlik Tezi, Ciineyd Dal, s. 21
8  Rekabet Kurumu, ODEME HIZMELERINDEKI FINANSAL TEKNOLOJILERE YONELIK INCELEME RAPORU, Aralik 2021
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rafindan kullanilmak istenmesi durumunda,
talepte bulunan 6deme hizmeti saglayicisina
bu hizmetleri, mevzuattan dogan yiikiimlii-
liikkler ile giivenlik, operasyonel ve teknik ge-
reklilikler sakli kalmak kaydiyla, diger ticari
miisterileri, is ortaklar: ve islem yaptig1 diger
6deme hizmeti saglayicilar: ile benzer kosul-
larda sunmakla yiikiimlii oldugu hitkiim altina
alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 59. maddesinin
besinci fikrasinda ise, ddeme hesabi bulundu-
ran tiim 6deme hizmeti saglayicilarinin, nez-
dinde bulunan 6deme hesaplari ile ilgili olarak
hesap bilgisi saglama ve 6deme emri baglatma
hizmetlerini sunabilmek icin talepte bulunan
tim yetkili ddeme hizmeti saglayicilarina ilgi-
li altyapiy1 saglamasi gerektigi belirtilmistir.

Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar:
Raporda diizenleyici cercevenin eksik olma-
s1, yeni hizmetlere uygun olmamasi veya asir1
diizenlemelerin olmasi da fintek’in gelisimini
engelleyen faktorler arasinda sayilmaktadir.
Odeme hizmetleri pazarinda finansal istikrarin
korunmasi hedefindeki diizenlemeler, pazar-
da sinirh faaliyet alanina sahip, kisith bir risk
olusturabilecek banka dis1 yeni oyuncular icin
cogu durumda karsilayamayacaklar: orantisiz
bir kiilfetin olusmasina neden olurken fintek
sirketlerinin adil kosullar altinda rekabet ede-
bilmelerini engelleyebilmekte, en nihayetinde
finansal pazarlarda ve ozellikle 6deme hiz-
metleri alaninda pazara giris engeli olustura-
bilmektedir. Ote yandan bazi hizmetler baki-
mindan fintek sirketlerinin diizenleyici cerceve
disinda kalmasi, tiiketicilerin korunmasi ve
6deme hizmetleri pazarinda miisterilerin giive-
ni bakimindan endiseler olusturmaktadir.

Pazar Dinamiklerinden Kaynakli Sorun-
lar: Fintek sirketlerinin miisteri sadakatin-
den dogan potansiyel bir miisteri portfdyii-
ne sahip olmamasi, potansiyel miisterilere
ulasmak icin kullanabilecegi veriden yoksun
olmasi, yerlesik oyunculara nazaran diisiik
marka bilinirligine sahip olmasi, gorece yiik-
sek sermaye maliyetlerine katlanmasi ile e
O0deme platformlar1 ve cihazlar arasindaki
birlikte calisabilirligin (interoperability) sag-
lanamamasi 6rnek verilmistir.
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Son olarak raporda, bu engellerin iistesin-
den gelmek i¢in cesitli 6neriler sunulmaktadir.
Bu dneriler:

Daha etkin diizenleyici ¢erceveler olus-
turulmasi,

Fintek sirketlerine inovasyon yapma ve
rekabet etme imkani saglanmasi,
Rekabeti kisitlayici davranislarin ve an-
lasmalarin engellenmesi icin diizenleyi-
ci miidahalelerin diisiiniilmesi,

Veri sahipligi ve dijitallesmenin 6nemi
g6z dniinde bulundurularak, her veri se-
tinin kendine 6zgii olusu ve ikame edile-
mezligi dikkate alinmasi,

Fintek diizenlemelerinde, finansal is-
tikrar1 korumanin yani sira rekabetin
ve inovasyonun siirekliligini saglamak
amaciyla farkli niteliklere sahip oyun-
culara yonelik farkhilastirilmis ve asa-
malandirilmis yiikiimlialikler iceren
diizenleyici kurallar getirilmesi,
Diizenleyici kurallarin olusturulmasin-
da «diizenleyici deney alanlari» benim-
senmesi, devlet politikalarinda fintek
ekosistemine yonelik kamu kaynakli
sermaye destegine yonelik programla-
rin netlestirilmesi ve kiiciik ve orta 6l-
cekli isletmeler icin cesitli finansman
yontemleri benimsenmesi,

Fintek alaninda tiiketici tercihlerine uy-
gun hizmetlerin gelistirilmesi icin toplu
pazar verisi olusturulmasi ve yeni nesil
oyuncularin da klasik finansal oyun-
cularin erisebildigi verilere erisiminin
saglanmasi, 6zellikle zorunlu nitelikteki
bankacilik altyapilarina fintek sirketle-
rinin dogrudan erisebilmesine izin ve-
ren diizenlemeler getirilmesi,

Finteke yonelik biitiinciil ve tutarli bir
tilke politikasinin tesisi, kamu otoritele-
ri arasinda yakin isbirliginin kurulmasi

olarak 6zetlenebilmektedir.

4. FINTEK SEKTORUNE iLISKIN ONEMLI
KARARLAR

Bu dogrultuda Rekabet Kurumu'nun 6deme
hizmetleri pazarinda ortaya cikabilecek reka-



betci endiselere iliskin yaklasimini ortaya ko-
yabilmek adina belli baghh Kurum kararlarindan
sz edilmesinde fayda goriilmektedir.

[Ik olarak Rekabet Kurulu Bankalararasi
Kart Merkezi A.S. (“BKM”) tarafindan sunulan
kart saklama hizmetine 4054 sayili Kanun'un
5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet tanin-
masi talebini inceledigi kararinda®, bankalarin
BKM'ye sunduklari altyapi1 ve entegrasyon hiz-
metlerini pazardaki diger kuruluslara sunma-
masinin, pazardaki rekabeti sinirladigina dik-
kat cekilmis ve BKM tarafindan sunulan kart
verisi saklama hizmetinin bireysel muafiyet ko-
sullarini tasimamasi nedeniyle anilan hizmetin
sonlandirilmasi gerektigine hitkmetmistir.

Kararda Kurul'un yapmis oldugu “...6deme ile
iliskili bircok hizmet gesidinde banka dis1 6deme hiz-
meti saglayiwcisi kuruluglar ile bankalar arasinda yatay
bir rakiplik iligkisi mevcutken, ayni zamanda banka-
larin saglayici, banka disi 6deme hizmeti saglayicist
kuruluglarin ise alict konumunda bulundugu bir dikey
iliski bulunmaktadir. Bu durum ise banka disi odeme
hizmeti saglayicis kuruluslarin bankacilik altyapisimi
kullanmas: noktasinda bankalarca birtakim zorluklar
¢tkarilmasini yahut bu kuruluglarin faaliyet gésterme-
sini giiglestiren birtakim standartlarin belirlenmesini
beraberinde getirmektedir.” degerlendirmesi fintek
sektorii bakimindan rekabet hukuku sorunlari-
na getirilen cevaplar acisindan dikkat ¢ekicidir.

Rekabet Kurulunun 2019 yilinda vermis ol-
dugu PayU/lyzico devralma karar1® ise, fintek
sirketlerine yonelik 6nemli bir pazar tanimi icer-
mektedir. Karar, 6deme hizmetleri alaninda faa-
liyet gosteren fintek sirketleri olan PayU ve lyzi-
co arasinda yapilan devralmay: ele almaktadir.
Kararda, Kurul tarafindan, taraflarin faaliyetle-
rinin sanal POS hizmetleri ve kart verisi sakla-
ma hizmetleri pazarlarinda ortiistiigii belirlen-
mistir. Ayrica Naspers'in istiraki olan Letgonun
varlig1 nedeniyle taraflar arasinda sanal POS
hizmetleri ve cevrimici ilan platform hizmetleri
arasinda dikey bir iliski olabilecegi degerlendi-
rilmistir. Kurul, yapilan degerlendirmeler so-

Rekabet Kurulu Karari - 12.06.2018, 18-19/337-167
Rekabet Kurulu Karart — 05.09.2019, 19-31/466-199
Rekabet Kurulu Karart — 07.04.2022, 22-16/265-119
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nucunda herhangi bir pazarda hakim durumun
olusmayacagi veya mevcut hakim durumun giic-
lenmeyecegi sonucuna varmis ve isleme izin ver-
mistir. Bu kararin 6nemli yonii, Kurul'un ilk kez
O6deme hizmetleri alaninda faaliyet gosteren fin-
teklere yonelik olarak bir pazar tanimi yaparak,
hangi tesebbiislerin ilgili pazarda birbirine rakip
konumda bulunduguna yonelik 6nemli deger-
lendirmeler yapmis olmasidir. Kararda, PayU ve
Iyziconun bankalarin dogrudan rakipleri oldugu
vurgulanmaktadir. Bu degerlendirme, gelecekte
sektorde yapilacak rekabet hukuku incelemeleri
icin bir yol gosterici niteligindedir. Ayrica deger-
lendirme yapilan diger bir pazar olan “kart verisi
saklama hizmetleri pazari’nda da dikkat cekici
bir nokta, Kurul'un pazar paylarini hesaplarken
“verisi saklanan kart sayis1” gibi cesitli yontem-
leri dikkate alm1s olmasidir.

Son olarak Kurul, Tiirkiye'de faaliyet goste-
ren banka kart1 ve kredi karti ihrac ve kabul eden
bazi bankalarin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettigine iliskin kararinda™ Tiir-
kiye'de faaliyet gosteren bazi bankalarin 6deme
hizmetleri ve {iye is yeri edinme piyasasinda bazi
bankalarin sunduklar1 POS hizmetlerine 6deme
kuruluslarinin erisimini engellemek ve cesitli
dislayici eylemlerde bulunmak suretiyle rekabet
karsit1 davranislar sergiledikleri iddialarini in-
celemis ve 6n arastirma sonucunda sorusturma
acilmasina gerek olmadigina karar vermistir.

Sikayete konu bankalar aleyhine 6ne siirii-
len iddialar:

Odeme kuruluslarina POS verilmemesi,
O0deme kuruluslarina verilen POS’larin
yurt dis1 kartlarla isleme kapatilmasi,
bazi kampanyalarin 6deme kurulusla-
rina verilen POS’lara tanimlanmamasi,
o6deme kuruluslari ile blokeli veya erte-
si glin 6demeli calisilmamasi suretiyle
bankalarin bir biitiin olarak ya da belli
is modelleri 6zelinde kismi olarak 6de-
me kuruluslar: ile “s6zlesme yapmay:
reddettigine” yonelik,
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ii. Odeme kuruluslari ile blokeli veya ertesi
giin ddemeli calisiilmamasi, 6deme ku-
ruluslariyla yiiksek tiye is yeri komisyo-
nu oranlari ile calisilmasi suretiyle ban-
kalarin cesitli fiyatlama mekanizmalar:
ile 6deme kuruluslari aleyhine “fiyat s1-

kistirmas1” uyguladigina yonelik,

iii. Tek cekim 6demelerin, taksitli 6demele-
rin yapildig1 POS’tan yapilmasinin zo-
runlu tutulmas: “baglama” uygulamasi
olarak ele alinmuistir.

Kurul'un yapmis oldugu degerlendirmede,
bankalar ve 6deme kuruluslar: arasinda, POS te-
minine yonelik olarak, bankalarin saglayic1 dde-
me kuruluslarinin alic1 oldugu dikey bir iliskinin
mevcut oldugu; pazarin oligopolistik yapida oldu-
gu, herhangi bir tesebbiisiin %30'un iizerinde pa-
zar payina sahip olmadigi, pazarda ¢oklu erisim
etkisinin bulundugu da dikkate alindiginda pazar-
da faaliyet gosteren herhangi bir tesebbiisiin veya
kart programinin hakim durumda olarak kabul
edilemeyecegi bu dogrultuda s6zlesme yapmanin
reddi ve fiyat sikistirmasi gibi sikayet konusu ey-
lemlerin, mevcut dosya kapsaminda rekabet ihlali
olarak nitelendirilemeyecegi; her ne kadar 6deme
altyapisina erisim talebi reddedilen 6deme ku-
ruluslarinin rekabette geri kalabilecekleri kabul
edilse de bu durumun rekabetin tamamen ortadan
kalkmasina yol agmadig tespitleri dikkat cekicidir.

Ote yandan baglama uygulamasina iliskin
olarak ise, bankalarin 6deme kuruluslariyla
olan iliskilerinde dikey nitelikte bir baglama
uygulandig: tespit edilmistir. Ancak bu uygu-
lamanin grup muafiyetinden yararlanabilecegi
ve rekabeti kisitlayici etkisi olmadig1 degerlen-
dirilmistir. Bunun sebebi ise s6z konusu uy-
gulamanin, kart hamilleri i¢cin olumlu bir etki
yaratmak ve sadakat programlarinin faydasini
korumak amaciyla yapilmis olmasidir.

Sonuc olarak, Kurul, s6zlesme yapmay: red-
detme ve fiyat sikistirmasi eylemlerinin hakim
durumun kétiiye kullanilmasi kapsaminda de-
gerlendirilemeyecegine ve baglama uygulama-
sinin grup muafiyetinden yararlandigina karar
vermistir. Bu nedenle, sorusturma agilmasina
gerek olmadig1 sonucuna ulagmistir.
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Fintek, finans sektoriiniin bircok alt kate-
gorisinde tiiketicilerin finansal hizmetlere eri-
simini radikal bir sekilde degistirmektedir. Tii-
keticilerde farklilasan hizmet beklentisi ve bu
yonde olusan aktif talep, klasik bankacilik sis-
teminde yasanan aksakliklar, finansal erisimi
olmayan niifus sorunu ve miisteri portfoy etkisi
gibi hususlar finansal doniistimiin hizlanmasi-
na ve finteklerin e-ticaretten fatura 6demeleri-
ne, para transferi hizmetinden kitle fonlamasi-
na ve mikro kredilerden acik bankaciliga kadar
finansal kapsayiciliginin artmasini saglarken
finans sektoriindeki yerlesik oyuncular tara-
findan ciddi birer rakip olarak goriilmelerini
saglamaktadir. Pazar yapisindaki bu doniisim
karsisinda, mevcut diizenleyici cercevenin pa-
zar aksakliklarini ¢ozmekte yetersiz kalmasi,
pazarda rekabet hukuku miidahalelerine konu
olabilecek davranislarin ortaya ¢ikmasina ze-
min hazirlamaktadir. Rekabet Kurumu tara-
findan 2021 yilindan yayimlanan “Odeme Hiz-
metlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik
Inceleme Raporu” ve yakin dénemdeki cesitli
kararlarda finansal teknoloji piyasalarinda or-
taya cikan rekabet sorunlarina yonelik Kurul
yaklasimi belirginlesmeye baslamistir. Onii-
miizdeki donemde bu piyasalarin olgunlasma-
styla birlikte bu piyasalara iligskin Kurul uygu-
lamalarinin artmasi beklenmektedir.
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AVRUPA BIRLIGI’NDE YAPAY ZEKAYA ILISKIN
KAPSAMLI DUZENLEME TASLAGI: AI ACT

Dilara Zeynep Girgin
Avukat

OZET

Abdullah S. Késgeroglu
Stj. Avukat

Gecgtigimiz birkag yilda yapay zekd alaninda devrim niteliginde gelismeler meydana gelmistir.
Yapay zekd uygulamalar: hayatin neredeyse her alaninda ¢éziimler iiretebilmekte ve genis kitlele-
re sundugu egi gériillmemis imkdnlar nedeniyle ilgi odag: hdline gelmistir. Yapay zekanin ekonomik,
sosyal ve pratik hayata iliskin onemli yararlarina karsin ozellikle temel haklara yénelik ciddi riskler
olusturmast hukuki diizenlemelerin konusu olma siirecini de hizlandirmigtir. Bu alandaki ilk kap-
samli diizenlemelerden biri olan AI Act’in 2024 yili baglarinda yiiriirliije girmesi beklenmektedir. AI
Act Avrupa Birligi'ne ait bir diizenleme olmakla birlikte sinir 6tesi uygulanabilirligi ve yiiksek idari
para cezast tutarlar: sebebiyle diinya ¢apinda da etki uyandirmigtir. Bu ¢alismada Al Act kapsamin-
da yiiriirliige girmesi beklenen diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Al Act,
Veri Yonetisimi, Kisisel Verilerin Korunmasi.

GIRIS

Avrupa Parlamentosu, 14 Mayis 2023 ta-
rihinde yapay zeka sistemlerinin diizenlen-
mesine iligskin ttiziik teklifini (Proposal for a
Regulation of the European Parliament and
of the Council Laying Down Harmonised Ru-
les on Artificial Intelligence (Artificial Intel-
ligence Act) and Amending Certain Union Le-
gislative Acts)' (“Al Act”) kabul ederek Avrupa
Birligi Konseyi'nde gergeklesecek incelemeler
oncesinde diizenlemeyi son bicimine kavus-
turmustur. Al Act, Avrupa Komisyonunun
Avrupa Birligi ("AB”) Yapay Zeka Stratejisi'ni
yayimladig1 2018 yilindan bu yana yapay zeka
sistemlerinin AB c¢apinda tiiziik seviyesin-
de diizenlenmesine yo6nelik calismalarin son
adimi olarak ortaya cikmistir. Al Act ayrica,

Cin’in retici (ing. generative) yapay zeka sis-
temlerine iliskin olarak yayimladig: taslak dii-
zenlemeyle? birlikte konuya iligkin ilk (taslak)
yasal diizenlemelerden biri olarak bilinmekte-
dir3. Al Act’e iliskin miizakerelerin 2023 yilin-
datamamlanarak diizenlemenin 2024 yil1 bas-
larinda yiiriirlige girmesi beklenmektedir+.

Yapay zeka, genellikle bir dizi algoritma,
bilgisayar veya robot tarafindan ¢alistirilan ve
insanlar tarafindan belirlenen hedefler dog-
rultusunda gercek zamanl verileri kullanarak
icerik, tahmin ve oneri gelistirebilen ve karar
alabilen bir teknolojidirs. AI Act’in 3iincti mad-
desi kapsaminda yapay zeka sistemleri, Ek-I'de
listelenen teknik ve yontemlerden bir veya daha
fazlas1 kullanilarak gelistirilen ve insanlar ta-
rafindan belirlenen amaglar dogrultusunda
etkilesimde bulunduklar:1 ortamlara tesir eden
icerik, tahmin, oneri veya karar gibi ciktilar
iretebilen yazilim olarak tanimlanmaktadir.

I Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelli-
gence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts, Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2023, https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar.e0649735-a372-11eb-9585-01aay5ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

2 Yan Luo, Xuezi Dan, Vicky Liu ve Nicholas Shepherd, “China Proposes Draft Measures to Requlate Generative AI”, Erigsim Ta-
rihi: 7 Temmuz 2023, https://www.insideprivacy.com/artificial-intelligence/china-proposes-draft-measures-to-requlate-generative-ai/

3 Ryan Browne, “Europe takes aim at ChatGPT with what might soon be the West's first A.I law. Here’s what it means’, Erisim
Tarihi: 7 Temmuz 2023, https://www.cnbc.com/2023/05/15/eu-ai-act-europe-takes-aim-at-chatgpt-with-landmark-regulation.html

4 Patrick Van Eecke ve Enrique Gallego Capdevila, “One Step Closer to a European Law Regulating Artificial Intelligence”, Erisim Tarihi:
7 Temmuz 2023, https//www.cooley.com/news/insight/2023/2023-06-20-o0ne-step-closer-to-a-european-law-regulating-artificial-intelligence

5 Serafettin EKICI, Bilisim ve Teknoloji Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara 2023, 2. Baski, s. 224-226
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Yapay zeka sistemleri sayesinde daha basarili
tahminler yapilabilmekte, ticari operasyonlar
ve kaynak tahsisi optimize edilebilmekte ve
hizmetlerin kisisellestirilme diizeyi artirilabil-
mektedir. Dolayisiyla, yapay zekanin sirketlerin
is faaliyetlerinde verimlilik artisina yol acacagi
ve rekabet avantaji saglayacagi ongoriilmekte-
dir®. Bununla birlikte, ayni teknolojinin bireyler
ve toplum icin ayrimcilik ile fiziksel ve psiko-
lojik zararlara yol agma gibi olumsuz sonucla-
ra neden olmasi da miimkiin gériilmektedir. Al
Act, risk odakl1 bir yaklasimla bireylerin temel
haklarinin, sagliklarinin ve giivenliklerinin ko-
runmasini esas kabul eden, yapay zekanin in-
san yararinin saglanmasi ve toplumun yasam
standartlarinin iyilestirilmesi nihai amaclar:
dogrultusunda kullanilmas: gerektigine daya-
nan bir bakis ac¢isiyla hazirlanmistir’.

1. AIACT’IN KAPSAMI

AI Act’in ilk maddesinde 6zetlendigi tizere,
Al Act kapsaminda (i) AB icerisinde yapay zeka
sistemlerinin piyasaya siiriilmesi, hizmete su-
nulmasi ve kullanimina iliskin uyumlulastiril-
mis kurallara yer verilmekte, (ii) belirli yapay
zeka uygulamalar1 yasaklanmakta, (iii) ytiksek
riskli yapay zeka sistemlerine yonelik 6zel ge-
reklilikler ve bu sistemlerin isletmecilerine y6-
nelik yiikiimliliikler diizenlenmekte, (iv) gercek
kisilerle etkilesim icerisinde calisan yapay zeka
sistemleri, duygu tanimlama sistemleri, biyo-
metrik kategorizasyon sistemleri ile goriintii,
ses veya video icerigi olusturmak veya manipii-
le etmek icin kullanilan yapay zeka sistemlerine
birtakim uyumlulastirilmis seffaflik yiiktimlii-
lukleri getirilmekte ve (v) piyasanin takibi ve
gozetimine iliskin kurallara yer verilmektedir.

Al Act’in diinya capinda biiyiik yank: uyan-
dirmasina ve genis bir kitlenin giindemine gir-
mesine neden olan bir baska husus da diizenle-
menin bolgesel kapsamidir. Buna gore Al Act,
yasalasmasi durumunda, (i) AB icerisinde yer-
lesik olup olmamalarina bakilmaksizin AB'de
piyasaya siiriilen veya hizmete sunulan yapay

6  AlActs. 1
7  AlActs. 12
8 Al Act,s. 12
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zeka sistemlerinin saglayicilarina, (ii) AB'de bu-
lunan yapay zeka sistemlerinin kullanicilarina
ve (iii) AB disinda bulunan yapay zeka sistemle-
ri tarafindan iretilen c¢iktilarin AB icinde kul-
lanilmasi halinde, s6z konusu sistemlerin sag-
layicilarina ve kullanicilarina uygulanacaktir.
Bu agidan Al Act’in, yer bakimindan uygulama-
sinin oldukc¢a genis olmasi nedeniyle giindem
olan ve esasen bu 0zelligiyle AB sinirlarinin
disinda oldukca fazla aktorii de etkileyen 2016
tarihli AB Genel Veri Koruma Tiiz{igii ile benzer
bir yapida oldugundan bahsedilebilecektir.

2. YASAKLANAN YAPAY ZEKA UYGU-
LAMALARI

Al Act, risk odakli bir yaklasimla, yapay
zeka uygulamalarini (i) kabul edilemez diizeyde
riskli, (ii) ytiiksek riskli ve (iii) diisiik veya asga-
ri riskli olarak siniflandirmistir®. Bu kapsamda
kabul edilemez diizeyde riskli bulunan yapay
zekd uygulamalar1 temel haklarin ihlali, AB
degerlerine aykirilik, bireylerin zayif yonleri-
nin suistimal edilerek psikolojik veya fiziksel
zarara ugratilma olanaginin mevcut olmasi gibi
sebeplerle biitiiniiyle yasaklanmistir.

Al Act’in 5’'inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda piyasaya
siiriilmesi, hizmete sunulmasi veya kullanil-
masi1 yasaklanmais olan yapay zeka uygulamala-
r1 su sekilde belirlenmistir: (i) bir kisinin davra-
nislarini, o kisiye veya baska bir kisiye fiziksel
veya psikolojik zarar verecek sekilde saptirmak
amaciyla bilincalt1 teknikleri kullanan yapay
zeka sistemleri, (ii) belirli toplum kesimlerinin
yas, fiziksel veya zihinsel engellilik halinden
kaynaklanan zafiyetlerini suistimal ederek bu
kisilerin davranislarini etkileyen ve onlara fi-
ziksel veya psikolojik zarar verebilecek olan
yapay zeka sistemleri ile (iii) kamu otoriteleri
veya bunlar adina uygulamaya alinan ve ger-
cek kisilerin toplumsal davranislarini ve kisi-
lik o6zelliklerini esas alarak sosyal puanlama
degerlendirmeleri gerceklestiren yapay zeka
uygulamalari. Aymi fikranin (d) bendi kapsa-



minda da kamusal alanlarda kolluk kuvvetleri
tarafindan gercek zamanli uzaktan biyomet-
rik tanimlama sistemlerinin sucun dnlenmesi
kapsamindaki belirli amaclar ve sartlar disinda
kullanilmasi1 yasaklanmistir. Buna gore anilan
yapay zeka sistemleri ancak ilgili maddede sa-
yilan sartlarin degerlendirilmesi ve bu yapay
zeka sistemleri ile gerceklestirilen her bir ger-
cek zamanli uzaktan biyometrik tanimlama fa-
aliyeti bakimindan, hakl: bir acil sebep bulun-
madig1 miiddetce, yargi mercileri veya bagimsiz
idari otoriteler tarafindan verilmis bir kararin
bulunmasi halinde kullanilabilir.

3. YUKSEK RiSKLi YAPAY ZEKA UYGU-
LAMALARI

AI Act kapsaminda kabul edilemez diizeyde
riskli bulunan yapay zeka sistemlerine iliskin
yaklasimin aksine yiiksek riskli yapay zeka sis-
temleri sinirli sayida belirlenmemistir. Yapay
zeka sistemlerinin yiiksek riskli olarak siniflan-
dirilmasi yalnizca sistemin islevine gore degil
yirirlikteki tiriin giivenligi mevzuati uyarinca
tespit edilecek kullanim amacina goére de be-
lirlenecektir®. Al Act’in 6. maddesi uyarinca bir
yapay zeka sisteminin (i) EK-II'de sayilan uyum
mevzuat1 kapsaminda olan bir {irtiniin giivenlik
bilesenlerinden olmasi veya ilgili yapay zeka sis-
teminin kendisinin boyle bir iiriin teskil etmesi
ve (ii) bu yapay zeka sisteminin giivenlik bileseni
oldugu iiriiniin veya kendisinin boyle bir {iriin
teskil etmesi halinde yapay zeka sisteminin, pi-
yasaya siiriilmesi veya hizmete sunulmasi ama-
ciyla EK-II'de sayilan uyum mevzuat1 uyarinca
bir {iciincii tarafca uygunluk degerlendirilme-
sinden gecirilmesinin gerekli olmasi halinde
ilgili yapay zeka sistemi yiiksek riskli olarak
kabul edilecektir. Ek olarak, bir yapay zeka sis-
temi, Al Act’'in EK-III'tinde yiiksek riskli kabul
edilerek listelenen 8 adet yapay zeka uygulamasi
dahilinde bulunan belirli kullanim alanlar ara-
sinda yer aliyor ise bu halde ilgili sistem Al Act
kapsaminda yiiksek riskli olarak nitelendirile-
cektir. Avrupa Komisyonu EK-III'te yer alan ya-

9 Al Act, s.13
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pay zeka sistemlerinin kullanim alanlarina ilis-
kin bu alt-listeleri genisletme hakkina sahiptir.

EK-III kapsaminda yiiksek riskli olarak be-
lirlenen yapay zeka sistemlerine drnek olarak
(i) 6nemli altyap: hizmetlerinin giivenligi igin
kullanilan sistemler, (ii) egitim kurumlarinca
ogrencilerin degerlendirilmesi amaciyla kulla-
nilan sistemler, (iii) istihdam siireclerinde ¢ali-
san adaylarinin secimi i¢in kullanilan sistem-
ler, (iv) emniyet makamlar: tarafindan gergek
kisilerin su¢ isleme olasiliklarinin tespiti icin
kullanilan sistemler ve (v) gog, iltica ve sin1r gii-
venligi islemleri baglaminda yetkili makamlar
tarafindan poligraf (bkz. yalan makinesi) veya
gercek kisilerin duygu durumunu tespit etmek
icin kullanilan sistemler gosterilebilecektir.

a. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Uygulama-
larina iliskin Gereklilikler

Al Act, yiiksek riskli yapay zeka sistemle-
ri icin bazi gereklilikler getirmistir. Buna gore,
diizenleme kapsaminda 6ne ¢ikan gereklilikler-
den biri yapay zeka sisteminin kullanim 6mrii
boyunca aktif olacak ve diizenli olarak giincel-
lenecek bir risk yonetim sistemi kurulmasidir.
Boylece kullanilan yapay zeka sistemlerinin
tasidig1 mevcut ve potansiyel risklere en iyi se-
kilde miidahale edilebilmesi amaclanmaktadair.
Yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin getirilen
bir diger gereklilik ise veri yonetisimine iliskin-
dir. lgili diizenleme uyarinca, modellerin ve-
rilerle egitilmesine yonelik teknikleri kullanan
yapay zeka sistemleri egitim, dogrulama ve test
veri setleri icin ongoriilen kalite standartlarini
saglamalidir'®. Yapay zeka sistemlerini calisti-
ran algoritmalarin beslendigi verilerin kalitesi
sistemin trettigi ciktilarin hatali veya dnyargili
(ing. bias problem) olmasina sebep oldugundan
sz konusu veri setlerinin konuya iliskin, temsil
edici nitelikte, hatasiz ve eksiksiz olmasi biiyiik
O6nem tasimaktadir”. Al Act'in 10. maddesinin
dordiincii fikrasinda ayrica, veri setlerinin ya-
pay zeka sisteminin kullanim amac ile siste-

10  Yapay zeka sistemlerinin performansi cok genis kapsamli egitim verileriyle beslenmesine bagh oldugundan bu veriler arasinda
belli bir kigiye iliskin veriler yer alabilmektedir. Esasen bu husus gesitli tilkelerdeki kisisel veri koruma mevzuatlari (6rn. 6698 Sayili Kisisel
Verileri Koruma Kanunu, European Union General Data Protection Regulation) cergevesinde ele alinabilmektedir.

11 Mesut Serdar CEKIN, Veri Hukuku, On [ki Levha Yayincilik, Istanbul 2023, 5. 75
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min kullanilacagi cografi, davranissal ve islevsel
baglama uygun olarak olusturulmasi gerektigini
diizenlenmektedir. Cekin’e gore, bu sayede yapay
zekanin kullanildig1 baglam ile 6zel hal ve sart-
larin dikkate alinmadig1, somut olayin sartlarin-
dan bagimsiz veya o olaya uygun olmayan veri
setleriyle egitilmis yapay zeka sistemlerinin uy-
gun olmayan, 6zellikle ayrimciliga sebebiyet ve-
rebilecek sonuclar dogurmasi 6nlenebilecektir™.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin kul-
lanilabilmesi i¢in tasinmasi gereken diger ge-
rekliliklerden bazilar: ise soyledir: (i) sistemin
ongoriilen yukimliliikleri yerine getirdigini
gosteren teknik belgelerin sistemin piyasaya
siiriilmeden veya hizmete sunulmadan 6nce il-
gili makamlara sunulmus olmasi, (ii) sistemin
isler durumda oldugu siire boyunca gerceklesen
olaylarin ve islemlerin log kaydinin alinmasi,
(iii) sistemin tasarim ve gelistirilmesinden iti-
baren kullanicilarin ¢iktilar:1 yorumlayabilme-
sine imkan verecek seviyede seffafliginin sag-
lanmasi, (iv) gercek kisilerin denetimine imkan
saglanmasi ve (v) hazirlanan kullanim talimat-
namesi iceriginde sistemin dogru, hatasiz ve ye-
terli siber giivenlik seviyesini saglayacak sekilde
tasarlandigina iliskin beyanlara yer verilmesi.

b. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Uygulama-
larina iliskin Yiikiimliiliikler

Yapay zeka sistemleri icin getirilen gereklilikle-
re ek olarak Al Act kapsaminda yiiksek riskli yapay
zeka sistemi saglayicilari, {ireticileri, ithalatcilari,
kullanicilari, dagitimeilar: ve sair {iglincii kisiler icin
de cesitli yiikiimliiliikler belirlenmistir. Ornegin, Al
Act’in 61. maddesi uyarinca yiiksek riskli yapay zeka
sistemi saglayicilari sistemin sundugu risklerin cid-
diyetinin gerektirdigi nitelikleri haiz bir izleme sis-
temi kurmali ve iiriin piyasaya siiriildiikten sonraki
stireci takip etmelidir. Bu kapsamda, temel haklara
yonelik ihlal teskil eden olay ve islemlerin ulusal
makamlara bildirilmesi gerekmektedir. Ote yandan,
yapay zeka sistemi ithalatgilari (i) ilgili uyumluluk

12 CEKIN,ag.e.,s.77
13 CEKIN,ag.e.,s.69

degerlendirmesi prosediiriiniin yerine getirilme-
sini, (i) teknik dokiimantasyonun hazirlanmasini
ve (iii) sistemin gerekli uyum etiketi ve kullanim
talimatini tagimasini temin etmelidir. Benzer pro-
sediirel yiuktumliiliikler yiiksek riskli yapay zeka
sistemleri bakimindan dagitimcilara da getirilmis-
tir. Ayrica, herhangi bir dagitimci, ithalatci, kullanic
veya diger ticiincii kisiler de (i) yliksek riskli bir ya-
pay zeka sistemini piyasaya siirmeleri veya hizmete
sunmalary, (ii) yiiksek riskli bir yapay zeka sistemin
kullanim amacini degistirmeleri ve (iii) ytiksek riskli
bir yapay zeka sisteminde 6nemli bir degisiklik yap-
malar1 durumunda saglayic1 olarak kabul edilecek
ve yiiksek riskli yapay zeka sistemi saglayicilari ile
ayni yiikiimliliiklere sahip olacaktir. Yiiksek riskli
yapay zeka sistemi kullanicilarinin ise (i) ilgili sis-
temleri kullanim talimatina uygun kullanmak, (ii)
girdi verilerinin amacla ilgili olmasini temin etmek,
(iii) sistemin risk olusturdugundan siiphelenilmesi
halinde saglayiciya veya dagitimciya bilgi vererek
sistemin kullaniminin askiya alinmasini temin et-
mek gibi yiikiimliilikleri mevcuttur.

Ek olarak, 69. madde uyarinca yiiksek risk-
li olmayan yapay zeka sistemlerinin saglayici-
lar1 da goniillii olarak yiiksek riskli yapay zeka
sistemleri icin 6ngoriilen yikiimliliiklere uy-
may1 taahhiit edebilecektir.

Bu noktada, baz1 yapay zeka sistemlerinin
biitiinliyle yasaklanmis olmas1 ve bazilari i¢in
de genis bir uyum yikimliiligi getirilmis ol-
masina karsin Cekin'e gore bu iki kategori da-
hilinde kabul edilecek yapay zeka sistemleri,
uygulamada kullanilan yapay zeka sistemleri-
nin kiiciik bir kismina tekabiil etmektedir. Bu
dogrultuda, bircok yapay zeka sistemi acisin-
dan Al Act kapsaminda belirlenen yasak ya da
yiikiimliliklerin uygulanamayacag: ileri sii-
riillmektedir®. Bununla birlikte, 6zellikle Chat-
GPT benzeri genel amacli ve iiretici yapay zeka
sistemlerinin yiiksek riskli yapay zeka sistemi
kategorisine girip girmedigi halen tartisma ko-
nusudur™ . S6z konusu yapay zeka sistemleri-

14  Mark Decker, “Chat GPT and the EU AI Act: Will New Regulations be Added?”, Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2023, https:/djilp.

org/chat-gpt-and-the-eu-ai-act-will-new-regulations-be-added/

15 Natali Helberger ve Nicholas Diakopoulos, “ChatGPT and the AI Act’, Erigsim Tarihi: 7 Temmuz 2023, https://policyreview.

info/essay/chatgpt-and-ai-act



nin ¢ok cesitli amaclar dogrultusunda kullani-
labilmesi nedeniyle sistemin yiiksek veya diisiik
riskli kullanimlarinin ortaya c¢ikmasi mim-
kiindiir® 7. Bununla birlikte, AI Act dogrudan
bu konuda bir diizenlemeye yer vermemektedir.

4. SEFFAFLIK YOKUMLULUKLERI

Yiiksek riskli yapay zeka sistemleri baki-
mindan getirilen seffaflik gerekliliklerine ek
olarak Al Act’in 52. maddesi ile belli yapay zeka
sistemleri bakimindan ayrica risk kategorileri-
ne bakilmaksizin seffaflik yiikiimlilikleri de
diizenlenmistir. Buna gore, anilan maddenin bi-
rinci fikras1 uyarinca gercek kisilerle etkilesime
giren yapay zeka sistemlerinin saglayicilar ilgi-
li sistemi, durumun kosullarindan ve kullanim
baglamindan acik¢a anlasilmadig: siirece, ger-
cek kisileri bir yapay zeka sistemi ile etkilesime
girdikleri konusunda bilgilendirecek sekilde ta-
sarlayacak ve gelistirecektir. S6z konusu seffaf-
ik ytkiimlialikleri (i) insanlarla etkilesime gi-
ren, (ii) duygulari tespit etmek veya biyometrik
verilere dayal1 olarak gercek kisileri sosyal ka-
tegorilerle iliskilendirmek icin kullanilan veya
(iii) igerik tireten veya icerikleri manipiile eden
(ing. deep fake) sistemlere uygulanacaktir. Bu
bilgilendirmeler sayesinde kisilerin s6z konusu
uygulama ve ciktilar1 hakkinda daha bilincli bir
sekilde karar verebilmesi amaclanmaktadr.

5. TEKNOLOJiK GELISMEYi DESTEK-
LEYEN DUZENLEMELER

Yapay zeka teknolojisinin halen gelisim asa-
masinda olmas1 nedeniyle Al Act ile getirilen
uyum yiikiimliiliiklerinin teknolojik gelismenin
hizini kesmemesi, AB’yi giivenilir ve insan hak-
larina saygili yapay zeka teknolojilerinin cazi-
be merkezi haline getirmesi amaclanmaktadir.
Bu dogrultuda Al Act kapsaminda iiye iilkele-
rin yetkili otoriteleri veya Avrupa Veri Koruma
Denetgisi (“EDPS”) tarafindan kontrollii bir or-
tamda test edilebilmesini saglayan regiilasyon
deney alanlarinin (ing. regulatory sandboxes)
olusturulmasi tesvik edilmektedir. Bunun yani

16  Decker, a.g.e.
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sira, 54. madde ile regiilasyon deney alanlarin-
da belirli 6nemli konularda kamu yararini ko-
rumaya yonelik olarak gelistirilen yenilikg¢i ya-
pay zeka sistemleri tarafindan daha once farkll
amaclarla hukuka uygun sekilde toplanan kisi-
sel verilerin maddede yer alan sartlarin saglan-
masi halinde islenebilecegi diizenlenmistir.

6. IDARI DUZENLEMELER

AT Act’'in dogru ve AB capinda tutarh sekilde
uygulanmasini saglamasi ve yeni ortaya cikan
sorunlara iligskin rehberlik etmesi amaclariy-
la bir Avrupa Yapay Zeka Kurulunun (“Kurul”)
kurulacag: ifade edilmektedir. Kurul, AI Act’in
AB capinda sorunsuz, etkili ve tutarli bicim-
de uygulanmasi icin ulusal yetkili otoritelerle
is birligi icinde calisacaktir. Ulusal diizeyde ise
tiye devletler en az bir yetkili otorite belirleye-
cektir. Ayrica, EDPS'nin gorev alanina giren du-
rumlarda s6z konusu ulusal otoriteler {izerinde
denetcilik yapabilecegi diizenlenmistir.

Al Act’'in 60. maddesinde Avrupa Komis-
yonu'nun yiiksek riskli yapay zeka sistemi
saglayicilar1 tarafindan girilen verilerle AB
capinda kamuya acik bir veri tabani olusturul-
mas1 ongorilmiistiir. Bu yolla ilgili yapay zeka
sistemlerinin temel haklar tizerindeki etkile-
rinin izlenmesinin kolaylastirilmas1 amaclan-
maktadir. Ek olarak, AI Act’in 30'uncu maddesi
uyarinca, her iiye devlet, uygunluk degerlen-
dirme kuruluslarinin degerlendirilmesi, belir-
lenmesi ve bildirilmesi ve bunlarin izlenmesi
icin gerekli prosediirlerin olusturulmasi ve
yiriitiilmesinden sorumlu bir bildirim maka-
m1 belirleyecek veya kuracaktir.

Al Act’in 63. ve 64. maddeleri uyarinca, ka-
musal makamlar yapay zeka sistemleri piyasaya
siirildiikten sonra ortaya cikan risklere uygun
mildahalelerde bulunabilmek amaciyla izleme ve
uygulama yetkilerini haiz atamalar yapabilecek
ve bu makamlar Al Act uyarinca tutulan belgeleri
ve kullanilan egitim, dogrulama ve test veri setle-
rini talep edebilecektir. Bu noktada, yiiksek riskli

17 Gian Volpicelli, “ChatGPT broke the EU plan to regulate AI", Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2023, https://www.politico.eu/article/

eu-plan-regulate-chatgpt-openai-artificial-intelligence-act/
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yapay zeka sistemlerinin diizenlemeye uyumlu-
lugunun tespiti bakimindan yetkili otoriteler, ge-
rekeeli bir talepleri bulunmasi halinde sistemin
kaynak koduna erisim saglayabileceklerdir.

7. IDARIPARA CEZALARI

Al Act’in 71. maddesi ile birlikte diizenleme
hiikiimlerinin ihlali neticesinde uygulanacak
idari para cezasi tutarlar1 belirlenmistir. Bu
kapsamda, (i) yasaklanan yapay zeka uygulama-
larin1 diizenleyen 5’inci madde ile veri yoneti-
simine iliskin 10'uncu maddenin ihlali halinde
30.000.000 avro veya failin sirket olmasi1 halin-
de sirketin bir dnceki yila ait global diizeydeki
yillik cirosunun %6’s1na kadar, (i) AI Act kapsa-
minda belirlenen yapay zeka sistemlerine iliskin
diger gereklilik ve yiikiimliiliiklere aykirilik ha-
linde 20.000.000 avro veya failin sirket olmasi
halinde sirketin bir 6nceki yila ait global diizey-
deki yillik cirosunun %4’tine kadar ve (iii) ulu-
sal makamlarin talebine istinaden verilen yanit
kapsaminda yanlis, eksik veya yaniltic1 bilgi
sunulmasi halinde 10.000.000 avro veya failin
sirket olmas1 halinde sirketin bir 6nceki yila ait
global diizeydeki yillik cirosunun %2’sine kadar
idari para cezasi uygulanabilecektir. Ek olarak,
EDPS’nin diizenleme kapsamina giren AB ku-
rum, kurulus ve organlari da yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranmalar1 halinde 500.000 avroya
kadar idari para cezasina carptirabilecektir.

SONUC

Yapay zekanin verimlilik bakimindan sun-
dugu biiyiik ekonomik getirilerin ve pratik fay-
dalarin yanisira bireyler ve toplum icin ayrimci-
l1ga, fiziksel ve psikolojik zararlara yol agcma gibi
olumsuz sonuclara neden olmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Al Act, bu kapsamda hizl tek-
nolojik gelismelerin ve bunlardan elde edilebi-
lecek faydanin 6niine ge¢cmeden, risk odakl bir
yaklasimla bireylerin temel haklarinin korun-
masin1 amacglamaktadir. Bu kapsamda, kabul
edilemez diizeyde riskli bulunan yapay zeka sis-
temleri yasaklanmuis, yiiksek riskli yapay zeka
sistemlerinin sahip olmasi gereken sartlar be-
lirlenmis ve bu sistemlerin saglayicilari, {iretici-
leri, ithalatcilari, kullanicilari, dagitimcilar: ve
sair ictincii kisiler icin de ¢esitli yikiimliiliikler
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getirilmistir. Ek olarak, kullanicilarla etkilesime
giren ve insanlar {izerinde 6nemli etkiler do-
gurabilecek yapay zeka sistemleri icin seffaflik
yiikiimliiliikleri getirilmistir. Biitiin bu diizenle-
melerin yatirimci ve girisimcileri sektore yonel-
mekten caydirmamasi, hatta tam aksine giivenli
yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesine 6n
ayak olunmasi amaciyla teknolojik gelismeyi ve
inovasyonu destekleyici diizenlemeler de yapil-
mistir. Son olarak, Al Act kapsaminda 6ngorii-
len hitkiimlerin ihlaline y6nelik ciddi para ce-
zalar1 belirlenmistir. Bugiine kadar yapay zeka
hakkinda yapilan en kapsamli yasal calisma ni-
teligini koruyan Al Act diizenlemesinin yiiriir-
liige girmesinin 6zellikle yer bakimindan uygu-
lanmasinin kapsami ve belirlenen yiiksek ceza
tutarlar1 dikkate alindiginda AB sinirlarini asan
genis bir etkiye ulasacagi kuskusuzdur.
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ISTANBUL OFIS ANKARA OFIS IZMIR OFIS BURSA OFIS DENIZLI OFIS
Esentepe Mahallesi, Kore Sehitleri Eskigehir Yolu Bilkent Kavsagi Adalet Mah. Manas Bulvari Odunluk Mah. Akpinar Cad. Stimer Mah. Cal Cad.
Caddesi, No.40, Sisli, Mustafa Kemal Mah. 2118. Cad. Folkart Towers B Kule Efe Towers A Blok No:15/19 Kat: 4 Skycity is Merkezi Kat:5
Istanbul, Turkiye No:4 Maidan Ig ve Yagam Merkezi No: 47/2209 Bayrakli, izmir Niltifer 16110 Bursa, Tirkiye No: 1/41 Merkezefendi, Denizli

B Blok K:3 D:14 Cankaya/Ankara

LONDRA OFiS AMSTERDAM OFiS KAZABLANKA OFiS KIEV OFis

Second Floor Singel 250 1016 AB Les Alizés Bureau No:102, ler Etage, ~ Silver Breeze Business centre v,
106 Great Portland Street, Lotissement La Colline II, No:33 Pavla Tychyny Av., Office 434

Londra WIW 6PF, Birlesik Krallik Amsterdam, Hollanda Sidi Maarouf, Kazablanka, Fas Kiev, Ukrayna 02152.





