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ONsOZ
Sevgili Dostlar,

Tiim Diinya’y: etkisi altina alan Koronaviriis (Covid-19) salgini sebebiyle karsilagilan tiim zorluklarin
ve olumsuzluklarin bir an once etkisini yitirmesini ve yasadigimiz endige ve tiziintiiniin geride kalmasini
diledigimiz bu giinlerde NAZALI Giindem ailesi olarak farkli konularda hazirlamis oldugumuz maka-
lelerimizle sizlerle olmaktan mutluluk duyuyoruz.

Covid-19 salgini nedeniyle karsilagilan konular ile ilgili hazirlanug oldujumuz makalelerimiz, “NA-
ZALI Giindem Covid-19 Ozel Say1” olarak internet sitemizde yer aldi. Bu sayimizda ise, rekabet huku-
kundan giimriik hukukuna, vergi hukukundan sosyal giivenlik hukukuna uzanan genis bir yelpazede
hazirlanan makaleler ile sizlerleyiz.

Bus siirecte yazmug olduklart makalelerle dergimize katkida bulunan tiim arkadaslarimiza tegekkiir ederiz.

Diinyada ve iilkemizde yasanan Covid-19 salginimin tamamen ortadan kalkmasini umar, hepinize sag-
likly giinler dileriz.

NAZALI Giindem’in bir sonraki sayisinda sizlerle ¢ok daha giizel giinlerde bulugmak dilegiyle.

Keyifli okumalar.
NAZALI GUNDEM
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BIZDEN HABERLER

¢ DOGUS GULPINAR, NAZALI BUNYESINE UKRAYNA ULKE SORUMLUSU OLARAK
KATILMISTIR.

Dogus GULPINAR, enerji, altyapi, insaat ve gayrimenkul sektorlerinde hukuki danigmanlik
hizmeti vermektedir. Toplam kapasitesi 600 mw riizgar enerjisi projelerinin anahtar teslim kuru-
lum siireclerinde aktif rol almistir.

Dogus, yurtdis1 altyapi, insaat ve enerji projelerinde devlet kanallariyla gériismelerin yiiriitiil-
mesi, ihale takibi, durum tespit raporu, birlesme ve devralmalar tizerine danismanlik yapmaktadir.

NAZALT'ya katilmadan 6nce Ukrayna'nin 6nde gelen uluslararasi hukuk biirolarinda hukuk
miisaviri olarak ¢alisan Dogus, Ukrayna'da avukatlik lisansina sahip olup ileri derecede Rusga ve
Ingilizce bilmektedir.

¢ GEKAP VE DEPOZITO CALISTAYI’NA KATILDIK.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 9-11 Mart 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Geri
Kazanim Katilim Pay1 Uygulamalar1 (GEKAP) ile Ulusal Depozito lade Sistemine Gegis Siireci
Calistayi’'na NAZALI Vergi ve Hukuk olarak katilim sagladik. Calistay’da Cevre Kanunu degisik-
ligi sonras1 olusan gevre regiilasyonlari, GEKAP yiikiimliliigiiniin kapsami, sektorel farkliliklar,
beyanname ve 6deme islemleri tartisildi.

O “MUHTASAR PRIM HiZMET BEYANNAMESI] VE UCRET GELIiR VERGISINDEKI DEGI-
SIKLIKLER ILE KVKK’DA GUNCEL GELISMELER” KONULU SEMINER DUZENLEDIK.

NAZALI olarak 6 Subat Persembe giinii “Muhtasar Prim Hizmet Beyannamesi ve Ucret Gelir
Vergisindeki Degisiklikler ile KVKK’da Giincel Gelismeler” konulu bir seminer diizenledik.

Diizenledigimiz seminerde, Muhtasar Prim Hizmet Beyannamesi uygulamasi hakkinda de-
tayl bir bilgilendirme yaparken, Kisisel Verilerin Korunmasi mevzuati hakkinda da agiklamalar-
da bulunduk.

¢ YONETICI ORTAGIMIZ ERSIN NAZALI, TURKIYE’NIN YABANCI YATIRIMCILAR ICIN
CAZIP YANLARINI FINANCE MONTHLY’YE ANLATTI.

Yonetici Ortagimiz Ersin Nazali, uluslararasi bir yayin olan Finance Monthly’ye “What Makes
Turkey Attractive For Foreign Investment” konulu bir réportaj verdi. Roportajin tamamina asagi-

daki linkten ulasabilirsiniz.

https://www.finance-monthly.com/2020/01/what-makes-turkey-attractive-for-foreign-investment/
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GUMRUKTE VERGI PLANLAMASI BAKIMINDAN TERCIHLI
TARIFE UYGULAMASINI SAGLAYAN BELGELER NELERDIR?

Fatih UZUN
Giimriik ve Dig Ticaret Ortagt
Giimriik Miisaviri, Eski Giimriik Miifettisi

OZET

Dug ticaret yapan isletmeler bakimindan ithalat siirecinin en onemli maliyetlerinden birini ithalatta
ddenen giimriik vergileri olusturmaktadr. Ithalat siirecinde 6denen giimriik vergilerinin tutar: ne kadar
fazla ise ithalat maliyeti ve dolayisiyla esyanin ithalat¢i iilkedeki satis fiyati o kadar yiiksek olmaktadir.
Bu noktada ithalatgilarin ithalat siireglerini planlarken faaliyette olduklar: iilkenin imzalamig oldugu
serbest ticaret anlagsmalarin, iiyesi oldugu giimriik birligi gibi organizasyonlar: analiz etmeleri, bu
anlagsma ve birliklerin beraberinde getirdigi giimriik vergisi muafiyetlerinden istifade etmeleri olduk¢a
onemlidir. Bu tarzdaki ekonomik entegrasyon tiirlerinin temel amaci, iiye iilkeler arasindaki gerek
tarife gerekse tarife disi engellerin azaltilmasidir. Bu kapsamdaki ekonomik entegrasyon ¢egitlerinin
uygulanmas: amaciyla olusturulan hukuki metinler, dig ticaret yapan isletmelerin tercihli tarife ve
tercihli menge uygulamalarindan faydalanabilmelerini, bazi 6zel nitelikteki menge ispat veya dolasim
belgelerinin ithalat siirecinde ithalatg iilkenin giimriik idaresine sunulmasini gerekli kilmaktadir. Bu
anlamda dig ticaret yapan isletmelerin hangi iilke veya iilke gruplarindan ithalat yaptigina bagl olarak
ithalat stireclerinde 0denmesi gereken giimriik vergilerinin minimasyonu saglamak adina giimriik
mevzuatinda ongdriilen ve tercihli tarife uygulanmasi olanagim saglayan belgeleri giimriik idaresine

sunmalari giimriikte vergi planlamasini yapabilmeleri adina olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Tercih-
li Tarife, Tercihsiz Tarife, Giimrik, Gumrikte
Vergi Planlamasi.

GiRis

Her ne kadar siyasi argiimanlar veya do-
nemlik popiilist politikalar sebebiyle diinya
ticaretine son bes yilda korumaci ve giimriik
duvarlarini arttiric1 egilimler yon veriyor olsa
da dis ticaret yapan aktorlerin temel amacinin
tilkeler arasindaki mal ticaretinin kolaylastiril-
mas1 oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Avrupa Birli-
gi'nin temellerinin atildig1 Avrupa Kémiir ve Ce-
lik Toplulugu, iilkelerin imzaladig1 serbest ticaret
anlasmalar1 ve olusturulan giimriik birlikleri gibi
organizasyonlarin tamaminin ana hedefi, tilkeler
arasindaki mal ticaretinin oniindeki gerek tari-
fe gerekse tarife dis1 engellerin kaldirilmasi veya
hafifletilmesi suretiyle ticaret hacminin arttiril-
mas1 ve toplumsal refahin maksimize edilmesi-
dir. Dis ticaret islemlerinde ithalat ve ihracatci

aktorlerin karsilastig1 en biiyiik engeller genelde
giimriik duvarlar olarak da ifade edilen giimriik
vergileridir. Zira herhangi bir malin diger iilke-
lere ithalinde uygulanan giimriik vergisi orani ne
kadar yiiksek ise o malin ithali o derece maliyetli
olacak ve dolayisiyla tiiketicilere nihai satis fiya-
t1 da o ol¢iide yiiksek olacaktir. Bu sebeple dis ti-
caret islemlerinde ekonomik aktorlere giimriik
islemlerinde tercihli tarife uygulanmasini sagla-
yan belgeler son derece 6nem arz etmektedir. Bu
yazimizda dis ticaret islemlerinde yiikiimliilere
tercihli tarife uygulanmasini saglayan belgelerin
neler oldugu ve hangi belgenin hangi iilkeler ile
yapilan ticarette kullanilabilecegi izerinde duru-
lacaktur.

I. Tercihli Tarife ve Tercihsiz Tarife

Tercihli tarife en basit tanimiyla, iki ya da
daha cok iilkenin yaptiklar: ticaret anlasmasi
uyarinca aralarindaki ticarete karsilikli olarak
daha diisiik oranda giimriik tarifesi uygulamasi
veya hicbir sekilde giimriik tarifesi uygulama-
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masina iligkin kurallar biitiiniidiir. Ulkeler ara-
sindaki ticarette tercihli tarife uygulanmasini
temin eden en 6nemli enstriiman serbest tica-
ret anlasmalaridir. Cogunlukla iki veya daha
cok tarafli olarak imzalanan serbest ticaret
anlasmalar: sayesinde anlagsmaya taraf iilkeler
birbirlerinden yapacaklar1 ithalat islemlerin-
de daha diisiik oranda glimriik vergisi/tarife-
si uygulamak konusunda mutabik kalirlar. Bu
suretle anlasmaya taraf {ilkeler acisindan
birbirlerinden ithalat yapmak diger iilkeler-
den ithalat yapmaya kiyasla giimriik vergileri
bakimindan daha anlamli ve daha az maliyetli
hale gelir. Boylece iilkeler birbirleri ile ticaret
yapmaysl, diger iilkelerle ticaret yapmaya tercih
ederler. Bununla birlikte, dis ticaretteki tercihli
ticaret uygulamalarinin sadece serbest ticaret
anlasmalar1 yoluyla olusmadigini ve iilkelerin
tek tarafli olarak tercihli ticaret uygulamalarina
izin verdigi durumlarin da oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Bu kapsamda dis ticaret islemlerinde ter-
cihli tarife kavramini, ithalat islemlerinde diger
tilkelere uygulanan giimriik vergileri oranindan
daha diisiik oranda giimriik vergileri uygulan-
masina imkan veren siirecler olarak nitelendir-
mek miimkiindiir.

Ornegin, Tiirkiye'nin halihazirda bugiine
kadar imzaladig1 36 serbest ticaret anlasmasi
(“STA”) bulunmakta olup bunlardan Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkeleriyle akdedilmis olan 11
STA, bu iilkelerin Avrupa Birligi iiyelikleri ne-
deniyle feshedilmistir. Geriye kalanlardan 20
STA (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk,
Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus,
Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalar1
ve Singapur) halihazirda yiiriirliiktedir. 1 Aralik
2009 tarihinde imzalanarak 1 Mart 2011 tari-
hinde yiiriirliige giren Tiirkiye-Urdiin Serbest
Ticaret Anlasmasi, 22 Kasim 2018 tarihinde yii-
riirlitkkten kaldirilmistir.’

Tercihsiz tarife kavramini, yukarida belirti-
len bilgiler cercevesinde tercihli tarife kavrami-
nin tam tersi olarak ifade etmek yanlis olmaya-

caktir. Bu cercevede tercihsiz tarifeyi, tilkelerin
birbirleri arasindaki dis ticaret islemlerinde
normal glimriik tarife cetvellerinde belirledigi
giimriik vergisi oranlarinin uygulanmasini ve
bu oranlar iizerinden herhangi bir indirim ya-
pilmamasini ifade eden siirecler biitiinii olarak
tanimlamak olasidir.

2. Tercihli Mense ve Tercihsiz Mense

Esyanin tercihli menseine iliskin kurallar,
Giimriik Kanunu'nun 22'nci maddesi ¢ercevesin-
de, Tirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplari ile
yaptig1 tercihli bir tarife uygulamasini gerektiren
anlasmalarileTiirkiye tarafindan tek tarafliolarak
bazi iilke, iilke gruplar1 veya toprak parcalar:
icin taninan tercihli tarife uygulamalarinda
kullanilmaktadir.

Tercihli mense ve tercihli tarife uygulama-
larin1 birbirinden bagimsiz olarak ele almak
miimkiin degildir. Zira {iilkeler imzaladikla-
r1 serbest ticaret anlasmalar1 ile yukaridaki
bolimde ifade ettigimiz iizere birbirlerinden
ticaret yapmay1 ve bu ticarette daha disiik
oranda glimriik vergileri uygulamay diger iil-
kelerden ticaret yapmaya tercih ederler. Ancak
bu noktada tercihli tarife uygulanabilmesibaki-
mindan iilkeler icin ortak bir ticaret kriterinin
belirlenmesi gerekir ki o kriter ise mensedir.
Dolayisiyla iilkeler arasindaki ticarette tercihli
tarife uygulamasi bir anlamda tercihli mense
uygulamasinin dogal bir sonucudur. Konunun
asagidaki gibi bir 6rnekle anlasilir kilinmasi
miimkiindiir.

Tirkiye ile Gliney Kore arasinda halihazirda
yiiriirlitkte bulunan bir serbest ticaret anlasmasi
mevcuttur. Bu anlagsma uyarinca Tiirkiye Giiney
Kore'den ithal ettigi tirlinlere giimriik vergisi uy-
gulamazken, Giiney Kore de Tiirkiye’den ithal
ettigi tiriinler icin herhangi bir giimriik vergisi
tahsil etmemekte ve her iki tilke giimriik mevzu-
atlarinda belirlenen hiikiimler geregi birbirleri-
ne tercihli tarife uygulamaktadir. Buraya kadar
ifade edilenler dogru olmakla birlikte eksiktir.
Serbest ticaret anlasmalari ¢ogunlukla mense
esasimna dayanan hukuki metinlerdir. Buradan

I Ticaret Bakanhgu. “Yiiriirliikte Bulunan Serbest Ticaret Anlagmalary”. (https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlas-

malari/yururlukte-bulunan-stalar). Erisim Tarihi: 24.04.2020



hareketle Tiirkiye'nin Giiney Kore’den ithal etti-
gi tiriinlere sifir glimriik vergisi uygulayabilme-
si, tirtinlerin giimriik mevzuat1 uyarinca Giiney
Kore menseli olmas1 sartina baghdir. Karsilik-
I1 olarak Giiney Koreli ithalatcilarin da Tiirki-
ye’den ithal ettigi iiriinler icin gimriik vergisi
6dememesi, iiriinlerin Tiirkiye menseli oldugu-
nu ispat etmeleri kosulu gerekmektedir. Boylesi
bir durum, Tiirkiye'nin Giiney Kore menseli
tiriinleri tercih etmesi, Giiney Kore'nin de
Tiirkiye menseli tirlinleri tercih etmesi anlamini
tasir ve sonucta Tiirkiye ve Giiney Kore birbirleri
acisindan tercihli mense statiisiinii tasirlar. Zira
her ikisi de birbirlerinin menseini tasiyan iiriin-
lerden ithalatta giimriik vergisi tahsil etmemek
konusunda anlasma ile mutabik kalmislardir.
Bu noktada tercihli tarife uygulamasin tercihli
mense kavramindan dogan bir sonug olarak uy-
gulanan normal kanuni vergi haddinden diisiik
orandaki bir giimriik vergisi olarak tanimlamak
yerinde olacaktir.

Tercihsiz mense ise malin ithalatcis1 ve
ihracatcisi olan iki iilke arasinda bir tercih-
li ticaret anlasmasinin olmamasi sebebiyle
esyanin menseinin iilkelerin ulusal mevzua-
tinda yer alan mense kurallar1 esas alinarak
belirlenmesi durumudur. Tercihli olmayan
mense kurallari, tilkelerin dis ticaret poli-
tikasinin omurgasini olusturan ticaret po-
litikas1 onlemlerinin geregince ve etkin bir
sekilde uygulanabilmesini saglarlar. Tercih-
siz mense kurallar: ayrica, iilkelerin dis tica-
retlerinde farkli giimriik tarifesi ya da tarife
dis1 6nlemler uygulamasi sebebiyle ticaretin
normal akisinin yon degistirmesini 6nlemek
acisindan da 6nem tasirlar. Gerek Tiirkiye'ye
yapilan ithalatta gerekse Tiirkiye’den yapi-
lan ihracatta ticaret politikas1 6nlemlerinin
uygulanmasi ve vergi hesaplanmasi giimriik
idarelerine ibraz edilen mense sahadetname-
lerine gore yapilir. Tercihli olmayan mense
kurallari, tlkelerin dis ticaretlerini kontrol
etmek amaciyla koyduklar: kurallarin ve al-
diklar: tedbirlerin takip edilmesini saglayan
temel enstriiman olmakla birlikte, ithal esya-
sinin herhangi bir tercihli vergi uygulamasin-
dan yararlanmasini saglamazlar.*
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Konuyu bir climle ile 6zetleme gerekirse,
ithalat ve ihracat islemlerinde tercihsiz mense
tercihsiz tarife uygulanmasi sonucunu dogu-
rurken, tercihli mense ise tercihli tarife uygu-
lanmas1 sonucunu dogurur.

3. Tercihli Tarife Uygulamasini Saglayan
Belgeler ve Kullanim Alanlar:

« A.TRDolasim Belgesi

Turkiye ile Avrupa Birligi (“AB”) ara-
sindaki ticarete konu edilen giimriik birligi
kapsamindaki bir malin, Avrupa Birligi veya
Tiirkiye’de serbest dolasimda bulundugunu
ispatlamak iizere ihracat¢i iilkenin yetkili
makamlar1 tarafindan diizenlenen belgeye
A.TR Dolasim Belgesi denir. A.TR Dolasim
Belgesi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi tlkeleri
arasinda yapilan ticarette kullanilan bir do-
kiimantasyondur.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Avrupa Birligi'nin
siyasi anlamda {iyesi olmamasina ragmen
Gumriik Birligi'nin tiyesidir. Glimriik Birligi'nin
kapsamini sanayi {iriinleri ve islenmis tarim
tirtinleri olustururken, islenmemis tarim {iriin-
leri Gimriik Birligi’'nin kapsaminda degildir.

Tiirkiye ile Giimriik Birligi arasindaki tica-
ret mense esasina degil serbest dolasim esasi-
na dayandigindan A.TR Dolasim Belgesi malin
menseini belirtmez ve sadece o malin Avrupa
Birligi sinirlar icerisinde serbest dolasimda
oldugunu belirtir. ATR Dolasim Belgesinin it-
halat¢1 {ilkenin giimriik idaresine sunulmasi
halinde giimriik islemlerinde Gumriik Birligi
uyarinca saglanan giimriik vergisi muafiye-
tinden faydalanilmasi mimkiin olmaktadir.
Sonug olarak Tiirkiye'deki ithalatcilar Avrupa
Birligi'nden herhangi bir sanayi veya islenmis
tarim dirtiniinii A.TR Dolasim Belgesi esliginde
ithal etmeleri halinde ithalat siirecinde giimriik
vergisi 6dememektedirler.

« EUR.1 Mense Belgesi

EUR.1 Mense Belgesi, AB iilkeleri ile (ta-
rim iriinleri ve Avrupa Kémiir ve Celik Top-
lulugu tiriin listesinde yer alan iirinler i¢in),

2 Ticaret Bakanlgu. “Giimriik Rehberi-Tercihli Olmayan Menge Kurallar: Ne Anlama Gelir ?”.( https://gumrukrehberi.gov.tr/
sayfa/tercihli-olmayan-men%Cs5 %9 Fe-kurallar %C4 %BI-ne-anlama-gelir). Erisim Tarihi: 24.04.2020
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EFTA iilkeleri (Isvigre, Norveg, izlanda, Lih-
tenstayn), Israil, Makedonya, Bosna Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavut-
luk, Giircistan, Sirbistan, Karadag, Sili, Mo-
rityus Cumhuriyeti ve Moldova Cumhuriyeti
ile Tiurkiye arasindaki esyanin ticaretinde
diizenlenen ve esyanin menseini gosteren
bir belgedir.

EUR.I belgesi ile Gimriik Birligi kapsa-
minda serbest dolasimda bulunan esyanin
Tiirkiye ve Toplulugun ayni mense kuralla-
r1 ve gimriik vergilerinin geri 6denmesi ile
bunlarin muafiyet taninmasini yasaklayan
hiikiimlerini iceren serbest ticaret anlas-
mas1 cercevesinde Pan Avrupa Mense Kii-
miilasyonu (PAMK), Pan Avrupa-Akdeniz
Mense Kiimiilasyonu (“PAAMK”) veya Bati
Balkan Mense Kiimiilasyonu (“BBMK?”) sis-
temine taraf {ilkelerden birine diizenlene-
bilmektedir.

En yogun olarak Tiirkiye ile serbest tica-
ret anlasmasi imzalanan tiilkeler arasindaki
ticarette uygulama alani bulan EUR.1 belgesi,
serbest ticaret anlagsmalarinin mense esasina
dayanmasi sebebiyle esyanin tercihli mense-
ini gosteren bir dokiimandir ve tercihli tarife
uygulanmasina imkan tanir. Tirkiye'deki itha-
latcilarin STA'mi1z bulunan iilkelerden herhangi
bir mal1 EUR.1 belgesi esliginde ithal etmeleri
halinde ithalatta gimriik vergisi ddemelerine
gerek yoktur.

» Tedarikci Beyani

Tedarikci beyani, Giimriik Birligi kapsa-
minda serbest dolasimda bulunan ve Pan-Av-
rupa Mense Kiimiilasyon Sistemi, Pan-Avrupa
Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi veya Bat1
Balkan Mense Kiimiilasyon Sistemine taraf
tilkelerden biri menseli esyanin tercihli men-
se statlisiinii kanitlayan belgedir. Tedarikci
beyanina iligkin hiikiimler 28.09.2006 tarih-
li 26303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/10895 sayil1 Tiirkiye ile Avrupa Toplu-
lugu Arasinda olusturulan Giimriik Birliginin
Uygulanmasina [liskin Esaslar Hakkinda Ka-
rar ile diizenlenmistir.?

e Fatura Beyan

Fatura beyani da EUR.I Dolasim Sertifika-
s1 gibi esyanin tercihli menseini gosteren bir
belge olup fatura muhteviyati esyanin anlas-
ma kurallarina gore, menseli oldugunun ih-
racatcl tarafindan fatura, teslimat notu veya
baska bir ticari belge tizerinde yazil1 olarak
beyanidir. Kiymeti 6.000 EURO'nun altinda
olan esya icin tiim ihracat¢ilar tarafindan,
6.000 EURO’nun iizerinde olan esya icin ise
sadece onaylanmis ihracat¢ilar tarafindan
diizenlenebilir.

« Form A Mense Belgesi

Form A Mense Belgesi; Genellestirilmis Ter-
cihler Sistemi (GTS) kapsaminda ilgili tilkelerin
Tiirkiye'ye tek tarafli olarak uyguladig: tavizli
gimriik vergi oranlarindan faydalanabilmek
icin diizenlenen, esyanin tercihli mense duru-
munu gosteren bir belgedir. Dolayisiyla bu bel-
ge esyanin tercihli mense statiisiinii gosterir.

* Mense Sahadetnamesi

Mense en genel tanimiyla, bir esyanin eko-
nomik olarak milliyetini ifade etmektedir. Men-
se sahadetnamesi ise giimriik mevzuatimiza
uyarinca esyanin tercihli olmayan mense
statlisiinii kanitlamaya yarayan bir belgedir.
Her ne kadar mense sahadetnamesi esyanin
tercihli olmayan menseini ispat eden bir
belge olsa da yazimizin giris kisminda da
ifade ettigimiz tizere iilkelerin son donemde
uyguladigi korumaci dis ticaret ve giimriik
politikalarinin sonucu dogrultusunda yiiriirli-
ge koyduklar: giimriik vergisi disindaki telafi
edici vergi, anti-damping vergisi, ilave giim-
riikk vergisi veya ek mali yliikiimliiliik gibi un-
surlar bakimindan {ilkemizde ithalatta mense
sahadetnamesi ibrazi oldukca 6nemli hale gel-
mistir. Clinkii giimriik vergisi disinda ithalat
tizerinden tahsil edilen diger mali yiikiimlii-
likklerin alinmasinda baz alinan temel kriter
genelde hep esyanin menseidir. Bu anlamda
da ithalatcilarin ithal ettikleri iirtin i¢in an-
ti-damping vergisi, ilave giimriik vergisi veya
ek mali yiikiimlialik gibi diger ithalat vergile-
rinden kacinabilmeleri, esyanin 6nlem konulan
tilke menseli olmadigin1 gostermek amaciyla

3 Ticaret Bakanlgu. “Sik¢a Sorulan Sorular-Menge”. (http://ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/ticari/mense). Erigim Tarihi:

24.04.2020



ithalatta mense sahadetnamesi ibraz etmeleri
sartina baghdir. Bu baglamda son donemdeki
gelismeler 15181nda iilkemizde mense sahadet-
namesinin de aslinda fiiliyatta esyanin tercihli
tarife uygulanmasini temin eden bir belge hii-
viyetine kavustugunun kabulii gerekmektedir.

SONUC

Dis ticaret islemleri yapan isletmeler ba-
kimindan ithalat maliyetlerini belirleyen en
onemli unsurlardan biri de giimriik vergileridir.
Ithalat siirecinde 6denen giimriik vergilerinin
orani ve tutar1 ne kadar yiiksek ise ithalat mali-
yeti o derece artmakta ve bu durum da esyanin o
tilkedeki satis fiyatini artis yoniinde etkilemek-
tedir. Bu baglamda ithalat yapan isletmelerin
ithal ettikleri lirlinleri iilkemizin serbest ticaret
anlasmas1 olan {ilkelerden, Avrupa Birligi
tilkelerinden veya Genellestirilmis Tercihler
Sistemi kapsamu iilkelerden ve/veya bu iilkeler
menseli olarak temin etmeleri ile ithalat
siirecinde giimriik mevzuatinin 6ngoérdigi
tercihli tarife uygulanmasini temin eden is-
lemin niteligine uygun diisen belgeyi gimriik
idaresine sunmalari, ithalatta giimriik vergisi
muafiyetlerinden faydalanmalari ve bu siirecte
ithalat vergileri ylikiiniin minimize edilmesi ve
giimriikte vergi planlamasinin temini bakimin-
dan fevkalade 6nemlidir.
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REKABET HUKUKU ACISINDAN
MOTORLU TASITLAR SEKTORUNDE
ES DEGER KALITEDE YEDEK PARCALAR

Metin PEKTAS
Rekabet Hukuku Ortagi

OZET

Dervis Boran BEYSULEN
Stj. Avukat

Motorlu tagitlarin bakim ve onarimunda es deger kalitede yedek parcalarin hangi durumlarda
kullanilabilecegine yonelik tartismalar, 2017'de yapilan yasal diizenleme ile son bulmus ve es deger
yedek parcalarin, hasar ddemesi yapan sigorta sirketleri tarafindan kullanmilmasimin énii agilmigtir.
Rekabet hukukunda motorlu tasitlar sektoriindeki dikey iliskileri diizenleyen ikincil mevzuat, yedek
par¢a kullamiminda ¢ok markaliligin ve es deger yedek parca rekabetinin saglanmasini teminen giiglii
diizenlemeler getirmektedir. Rekabet Kurumu’nun yillar icerisindeki uygulamasitda bu yonde gelismektedir.

Anahtar Kelimeler: Es Deger Yedek Parca,
Motorlu Tasitlar, Dikey Kisitlamalar, Es Deger
Parca Sertifikasi.

GIRIS

Otomotiv sektoriinde 6nemli bir tartigma
konusu olmus es deger kalitede yedek par-
calara iliskin rekabet hukuku rejimi, 2017/3
no’'lu “Motorlu Tasitlar Sektdriindeki Dikey
Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
(“Teblig”)’nde diizenlenmistir. Bu c¢alisma-
da, oncelikle es deger kalitede yedek parcalar
hakkindaki diger yasal diizenlemeler ve ko-
nuya iliskin bir idari yargi karari ele alinarak
genel bir degerlendirme yapilacak, ardindan
es deger kalitede yedek parca kullanimi agi-
sindan ortaya cikan rekabet hukuku uygula-
masi, ilgili mevzuat ve Rekabet Kurulu karar-
lar1 ¢ercevesinde incelenecektir.

1. GENEL OLARAK ES$ DEGER KALITEDE
YEDEK PARCALAR

2017/3 no’lu Teblig'de es deger kalitede ye-
dek parca: “Bir motorlu tasitin montajinda kul-
lanilan orijinal parcalarin degistirilmesi amaciyla
iiretilen, ilgili mevzuat cercevesinde belirlenen deney
ve muayene metotlarina gore orijinal parcayla kiyas-

lanarak tespit edilen kiitle, boyut, malzeme, islevsellik
gibi kriterlere uygunlugu, akredite bir kurulus tara-
findan belgelendirilmig parga....” seklinde tanim-
lanmistir. Buna karsilik orijinal parcalar ise
otomotiv iireticisi firmalarin kendi markala-
riyla giivence altina alarak irettikleri yedek
parcalardir. Es deger yedek parcalar daha ¢ok
yerli iiretimle tretilen ve orijinale en yakin
ikdme/muadil parc¢alardar.

Es deger yedek parcalarin sertifikalandiril-
ma sorumlulugu ve es deger kalitede olduguna
yonelik ispat yukiimlaliigii bu pargalarin iireti-
cileri tizerinde olup bu parcalarin sertifikalan-
dirilmasi, Turk Standartlar: Enstitiisii (“TSE”)
veya ISO/IEC 17065 standardina uygun olarak
TURKAK veya Internatioal Accreditation Fo-
rum (“IAF”) tarafindan akredite edilmis kuru-
luslar’ tarafindan gerceklestirilmektedir.

Cogunlukla ithalat yoluyla tedarik edilen,
bu nedenle ithalat rejimi ve kur artiglarindan
olumsuz etkilenen orijinal yedek parcalarin
yiiksek fiyatli olmasi, tiiketicilerin itirazlarina
ragmen hasar 6demesi yapan sigorta sirket-
lerinin onarimlarda es deger yedek parcalar
daha fazla tercih etmelerine neden olmaktadr.
2015’te yuriirliige giren “Karayollar1 Motorlu
Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

1 Bu kuruluslar tarafindan gerceklestirilen uygulamalar zaman zaman rekabet sorusturmalarina konu olabilmektedir. Orne-
gin, Rekabet Kurumu’nun 17.09.2019 tarih ve 19-30/453-M sayili OSEM karart.
2 13.01.2015 tarih 2015/2 sayilt Motorlu Arag Sigortalarinda Es deger Parca Belgeleme Esaslarina Iliskin Genelge
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Genel Sartlar1 Tebligi” ile sigorta sirketleri-
nin orijinal yedek parca kullanma zorunlulu-
gu kaldirilmis ve onarimlarda es deger yedek
parca kullanilabilmesi miimkiin hale gelmis-
tir. Ancak bu diizenleme, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi (“TBB”) tarafindan kanuna aykir1 oldugu
gerekcesiyle idari yargiya tasinmistir. Davayi
goren Danistay 15. Dairesi, “Orijinal olmayan
daha énce kullanilmig ve yiprannug yedek parcalar-
dan dolay: olugabilecek giivenlik riskleriyle de karsi-
lasilmast s6z konusudur. Citkma ve sokme pargalarin
sigorta sirketlerince karsilanan hasar onarimlarinda
sigortali ya da magdur onay: haricinde hicbir sekil-
de kullanilmamalar: kisi ve kamu yarar: geregidir*”
gerekcesiile es deger kalitede yedek parcalarin
tiiketici onay1 olmadan kullanilmasina imkan
veren maddenin yiiriitmesinin durdurulmasi
yoniinde karar vermistir. Bu karardan yakla-
sik iki y1l sonra yiiriirliige giren torba yasas ile
5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nun 1I. mad-
desine “Hasarin giderilmesine ve tazminatin oden-
mesine yénelik olarak ilgili mevzuat cercevesinde
orijinale esdegerligi belgelendirilmis parcalarin kul-
lanilmasina iligkin usul ve esaslar ilgili sigorta genel
sartlarinda belirlenir.” fikras1 eklenmis ve bunun
sonucunda ilgili Danistay karar1 hitkmiinii yi-
tirmistir. Boylece sigorta sirketlerinin, hasarli
araclarin onariminda orijinal yedek parca kul-
lanmak zorunda kalmadan sertifikali olmak
kaydiyla es deger ya da dmriinii tamamlamis
araclardan elde edilen parcalar: kullanabilme-
lerinin 6nii yeniden agilmistur.

Es deger yedek parca kullaniminin dniiniin
acilmasiyla birlikte, trafik sigortasi primlerinin
orijinal parca maliyetleri ve doviz artislarindan
etkilenmeyecek olmasi, ithal yedek parcalara
yiiksek miktarlar 6denmeyecek olmasi ve yerli
tiretimin desteklenmesi gibi birtakim tiiketici
lehine ekonomik faydalar saglanmistir. Bunun-
la birlikte, tiiketicilerin, es deger yedek parca
kullanimini kabul etmek durumunda kaldig:
diizenlemelerin hukukiligi yoniindeki tartis-
malar devam etmistir.

2. ES DEGER YEDEK PARCA ACISINDAN
DiKEY REKABET HUKUKU REJiMi

Rekabet hukuku bakimindan es deger ka-
litede yedek parca konusu, 2005/4 no’lu Teb-
lig’in yerini alan 2017/3 no’lu Teblig’'de diizen-
lenmis ve s6z konusu Teblig, Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Grup Muafiyeti Tebligini Acik-
layic1 Kilavuz (“Kilavuz”)’da ayrintili olarak
aciklanmistir. 2005/4 sayil1 Teblig'de yer alan
kurallar 2017/3 no’lu Teblig ile temel olarak
korunmus olmasina ragmen, 6zellikle muafi-
yetin genel kosullar1 bakimindan 2017/3 no’lu
Teblig’in getirmis oldugu bazi farkliliklar bu-
lunmaktadir. Teblig cercevesinde, es deger ye-
dek parcalarin rekabetinin kolaylastirilmasi-
n1 teminen daha kat1 kurallarin tasarlandig:
goriilmektedir.

Ana f{irtiniin satin alinmasindan sonra
ihtiya¢ duyulan yedek parcalarin yer aldig:
pazarlar, rekabet hukukunda “ikincil pazar-
lar” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
yedek parcalara iliskin rekabet hukuku ana-
lizi yapilirken, ana iiriin pazari ve bu ana
tirin markas1 bazli yedek parca pazarlari,
ayr1 ancak iliskili pazarlar olarak degerlen-
dirilmektedir. “Marka bazl1” yedek parca pa-
zar1 tanimi nedeniyle ana {iriine sahip olan
markalar, yedek parca pazarindaki en biiyiik
oyuncu haline gelerek kendilerini hakim
durumdaki tesebbiis konumunda bulabil-
mektedir. Bu tesebbiislerin karsisindaki fiili
ya da potansiyel rakipler ise es deger yedek
parca iireticileridir.

Teblig ve Kilavuz'da, yetkisiz dagiticilara
satis yapilmasinin engellenmesi, rakiplerin
tirtinlerinin satilmasinin yasaklanmas: gibi
saglayicilarin dagiticilarina getirdigi sinirla-
malar hakkinda genel dikey rekabet hukuku
rejiminden farkli olarak es deger yedek parca
kullanimini etkileyen birtakim diizenlemeler
getirilmistir. Buna gore:

3 “Karayollar: Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Genel Sartlar’.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150514-5.htm) Erisim Tarihi: 25.04.2020

4 Darugtay 15. Dairesi’nin 04.10.2016 tarih ve E.2015/6014 sayili karar

5 27.01.2017 tarih ve 29961 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-

melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun



Saglayicilarin®, motorlu tasit dagitimi ile
yedek parca dagitimi, bakimi ve onarimi
hizmetlerinin bir arada sunulmasi konu-
sunda dagiticilarina yonelik bir zorunlu-
luk getirmesi s6zlesmeleri grup muafiyeti
kapsami disina c¢ikaracaktir. Bununla bir-
likte, saglayicilar tarafindan, motorlu tasit
dagitimini disarida tutmak suretiyle yedek
parca dagitim, bakim ve onarim hizmet-
lerinin bir arada sunulmasina yonelik da-
giticilara bir yikimliliik getirilebilmesi
miimkiin kilinmistur.

Saglayicilarin, “yetkili dagiticilarinin yet-
kisiz dagiticilara yapacaklar1 satislar1”
engellemesi sozlesmeleri grup muafiyeti
kapsami disina ¢ikaracaktir. Buna gore, yet-
kili dagiticilara, 6zel servislere yedek parca
saglama gibi bir yiikiimliiliik getirilemese
de yapilacak bir satisin saglayici tarafindan
engellenmesi 6nlenmektedir.

Motorlu tasit saglayicilarinin, kendilerine
yedek parca temin eden dagiticilara, s6z ko-
nusu yedek parcalarin baska bir yetkili veya
yetkisiz dagiticiya satilmasini engelleme-
leri so6zlesmeleri grup muafiyeti kapsami
disina cikaracaktir. Bu diizenleme, yedek
parca dagiticilarinin motorlu tasit sagla-
yicilarina bagimli kalmamasi bakimindan
onem arz etmektedir.

Saglayicilarin, garanti kapsamindaki
ticretsiz islemler disinda, yetkili dagiti-
cilarinin ve yetkili servislerinin kendisi
disindaki saglayicilardan tedarik ettigi
ve es deger nitelikteki yedek parcalarin
kullanilmasini engellemesi halinde soz-
lesmeler grup muafiyeti kapsami disina
cikacaktir. Buna gore yetkili dagiticilar
ve yetkili servisler, bakim ve onarim is-
lemlerinde diledikleri parcay1 kullanabil-
mektedir. Buna karsin saglayicilar, yetkili
dagitic1 ve servislerine, es deger kalitede
yedek parca kullanilacak olmasi halinde
bu durumun 6ncesinde miisteriye bildiril-
mesi ylikiimliiligi getirebilmektedir.

Son olarak, yedek parca iireticisinin ticari
markasini veya logosunu, iirettigi parcalar
tizerine yerlestirmesinin engellenmesi/ki-
sitlanmasi da sozlesmeleri grup muafiyeti
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kapsami disina cikarmaktadir. Boylelikle
es deger yedek parca iireticisi tesebbiislerin
kendi marka ve logosuyla pazarda faaliyet
gosterebilmesi teminat altina alinmaktadar.

3. YEDEK PARCALAR BAKIMINDAN
REKABET ETMEME YUKUMLULUGU

Saglayic1 ve yetkili servisler arasindaki
anlasmalarda yer alan rekabet etmeme yii-
kiimliiliklerinin kapsami, yedek parca dagi-
ticilarinin saglayicilara bagimli kalmamasi
ve es deger yedek parca iireticilerinin pazarda
rekabet edebilmesi bakimindan énem arz et-
mektedir. Yedek parcalarin dagitimi bakimin-
dan rekabet etmeme yiikiimliliigiine iliskin
2017/3 no’'lu Teblig'de ve ilgili Kilavuz’'da yer
alan kurallar, diger konulardaki dikey iliski-
lere yonelik diizenlemelere gore farklilik arz
etmektedir.

Ik olarak, bir motorlu tasit saglayici-
sinin anlagsma siiresi icerisinde alicilarina
kars1 getirecegi her tiirlii rekabet etmeme
yiikiimliiliigii sozlesmeleri grup muafiyeti
kapsami disina ¢ikarmaktadir. Bu dogrul-
tuda motorlu tasit saglayicilari, alicilarinin es
deger yedek parca iireticileriyle yapacagi anlas-
malari, s6zlesmesel rekabet yasaklar1 yoluyla
engelleyememektedir. Buna karsilik saglayici,
alicinin belirli bir iirtin aliminin, toplam alim-
larinin %30'unu gecmemek kaydiyla kendi-
sinden yapilmasini isteyebilmektedir. %30’luk
bu sinir, yedek parca alicilarinin en az ii¢ rakip
saglayici ile tedarik iliskisine girmesine olanak
saglayarak bagimsizligini koruyabilmesi ama-
ciyla getirilmistir. Yedek parca alicisinin kendi
iradesiyle tek bir saglayici ile calismayi tercih
ettigi durumda ise boyle bir sinirlamadan bah-
sedilemeyecektir.

Ikinci olarak; anlagsma siiresinin sona
ermesinden sonraki doneme iliskin olarak,
saglayic1 tarafindan aliciya herhangi bir
rekabet etmeme yiikiimliiliigii getirileme-
mektedir. Boylelikle ticari iliskinin sona erme-
sinden sonra alic1 tizerinde herhangi bir reka-
bet yasagi bulunmamaktadir.

Saglayici, anlagsmaya taraf olan ve anlagsma konusu mal veya hizmetleri alictya satan tesebbiise denmektedir.
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Uciincii olarak, farkl1 motorlu tasit mar-
kalarina ait yedek parcalarin servis alanin-
daki konumlariyla ilgili bir yiikiimlilik
getirilemeyecektir. Bu kural ile, yetkili dagiti-
cinin yedek parcalar: diledigi gibi konumlandi-
rarak is yerini kendi dizayn etme hakki korun-
maktadir.

Son olarak, yedek parca dagitimina iliskin
yapilan dikey anlasmalara rekabet etmeme yii-
kiimliiliigii getirilemeyecegi yoniindeki diizen-
lemelerin bir istinasi1 olarak, bagimsiz yedek
parca dagiticilarina 6zellikle madeni yag, boya
ve lastik saglayicilar: tarafindan verilen ek des-
teklerin (nakdi destek vs.) garanti altina alina-
bilmesi amaciyla s6z konusu bagimsiz yedek
parca alicilarina saglayicilar tarafindan
anlasmanin yiiriirliik tarihinden itibaren
bes yil1 gecmemek kaydiyla rekabet etme-
me yiikiimliiliigii getirilebilir. Bununla bir-
likte, saglayicilarin, yedek parca alicilarina
kars1 anlasmanin sona ermesinden itiba-
ren getirecegi herhangi bir rekabet etmeme
yiikiimliiliigii sozlesmeleri grup muafiyeti
kapsami disina cikarmaktadir.

4. ONE CIKAN REKABET KURULU KA-
RARLARI

Yedek parcalar bakimindan mevzuattaki
diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte, Re-
kabet Kurulunun konuya nasil yaklastiginin
anlasilmasi1 bakimindan gerek teblig 6ncesi ge-
rek teblig sonrasinda verilmis olan ve 6nem arz
ettigi diisliniilen bir dizi karara asagida degini-
lecektir:

. Ilk olarak “Iveco karari"nda Rekabet Kurulu
tarafindan, Iveco'nun yetkili servis ve yetkili
bayileri ile imzalamis oldugu s6zlesmelerde
yer alan, biri yedek parca alicilarina rekabet
etmeme yikiimliliigi getirilmesini, digeri
belirlenen alim hedeflerinin belli bir oranin
altinda kalinmasi hallerinde S6zlesme’nin
IVECO tarafindan hakli gerekceyle feshedi-
lebilecegini diizenleyen iki maddenin grup

muafiyetinden yararlanamayacagina ve il-
gili hiikiimlerin bireysel muafiyet sartlarini
da tasimadigina kanaat getirilmis ve 4054
saylli Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca hukuka aykiriliklarin giderilmesi
amaciyla tesebbiise 30 giin siire verilmistir”.
Kurul “Hyundai Assan karari’nda, Hyun-
dai Assan’in yapmis oldugu yetkili servis ve
yetkili satic1 s6zlesmelerinde yer alan reka-
bet kisitlamalarina yonelik olarak Hyundai
Assan'in Yetkili Servis Sozlesmesi'nin 9.
maddesinde yer verilen, yetkili servisin ye-
dek parca alimlarinin en az %30unu Hyun-
dai Assan’dan yapmasina iliskin hiikmiin,
%30'u asmamas1 yoniinde yapilacak bir
degisiklikle diizeltildigi takdirde s6zlesme-
nin grup muafiyetinden faydalanacag: ka-
naatine varmistir. Bu karar, saglayicilarin,
alicilarina toplam alimlarinin %30’unun
tizerinde yedek parca aliminin kendisinden
yapilmasi yoniinde bir yiikiimliilik getire-
meyecegine 151k tutmasi bakimindan 6nem
arz etmektedir®.

Rekabet Kurulu 2013 yilinda 6narastirma
sonunda aldig1 bir diger kararda®, Mercedes
Benz ve yetkili servisi Mengerler’in Teblig’e
aykir1 olarak Sampiyon Filtre tarafindan
iretilen es deger kalitedeki yedek parcalarin
satisin1 kisitladiklar: iddiasini degerlendir-
mistir. Kurul degerlendirmesinde, Sampiyon
Filtre'nin filtre degistirme isleminin orijinal
yedek parca ile yapilmasinin Mercedes Benz
tarafindan zorunlu tutulmasinin Teblig hii-
kiimleriyle uyusmayacagini belirtmis ancak
hayati arizalar dogurabilecek filtreler baki-
mindan arac ireticilerinin standartlarinin
karsilandiginin ve {iriiniin es deger kalitede
yedek parca niteliinde olduguna yonelik
ispat ylikiimliligiiniin parca iireticisine ait
oldugunu belirtmistir. Sonuc olarak, sikayet
konusu uygulamanin Mercedes Benz tara-
findan degil yetkili servisce yapilmis olmasi
ve Sampiyon Filtre'nin es deger yedek parca-
larla ilgili ispat ylikiimliiliigiinii yerine getir-
memis olmas1 dikkate alinarak sorusturma
acilmamasina karar verilmistir.

7 Rekabet Kurulu'nun 16.04.2014 tarih ve 14-15/276-118 sayili karar
8 Rekabet Kurulu'nun 11.07.2007 tarih ve 07-59/684-240 sayili karar
9 Rekabet Kurulu'nun 17.01.2013 tarih ve 13-05/54-31 sayili karar
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Rekabet Kurulu “Bosch karari”°nda;
Bosch’'un motorlu araclara yonelik yedek
parca dagitimi ile bakim ve onarim hizme-
tinin sunulmasina iliskin olarak nitel seci-
ci dagitim sistemi iiyeleri ile akdettigi tip
sozlesmelere muafiyet verilmesi talebini
incelemistir. Kurul soézlesmelerin, yetki-
li olmayan iiclincii kisilere satis yasagina,
servislerin asgari satin alma taahhiidiinde/
bildiriminde bulunmalarina, prim sistemi-
ne, diger markalardan yapilacak alimlarin
kisitlanmasina ve iiglincii kisilerden alim
yasagina yonelik diizenlemeler icermesi
nedeniyle 4054 sayil1 Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugunu tespit etmistir. Diger
yandan Kurul s6zlesmelerde yer alan; Bos-
ch markas1 disindaki markalardan yapila-
cak yedek parca alimlarinin bir 6nceki yil
gerceklestirilen {iriin alimlarinin %70’ini
gecemeyecegine iliskin hiikiim, asgari satin
alma taahhiidiinde/bildiriminde bulunma
yikimliiliigii ve prim sistemi olmak iize-
re dolayli rekabet etmeme yiikiimliiliigiine
yol acabilecek hiikiimler ile gecerlilik ve
feshi ihbar siireleri bakimindan 2017/3 sa-
yil1 Teblig’e aykirilik bulunmasi nedeniyle
sozlesmelerin grup muafiyetinden fayda-
lanamayacagi sonucuna ulasmis ancak Ka-
nun’da yer alan tiim kosullarin saglandig:
gerekcesiyle s6zlesmelere bireysel muafiyet
tanimistir.

Rekabet Kurulu “Ford karari1”"nda, Ford'un
nicel secici dagitim sistemi esaslarina da-
yali Hafif/Orta Ticari ve Binek Araclar Yet-
kili Servis So6zlesmelerini, 2017/3 no’lu Teb-
lig kapsaminda degerlendirmistir. Kurul,
Ford'un yetkili servis tarafindan kullanila-
cak olan es deger kalitede yedek parcalara
iliskin bir kisitlama getirmedigini fakat ga-
ranti islemleri disindaki islemlerde es deger
parca kullanilmasi durumunda s6zlesme-
lerin 12.5. maddesi uyarinca servise, miis-
teriyi bu yonde bilgilendirme yiikiimlalagi
getirdigini tespit etmistir. Kurul, getirilen
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lunmustur. Ayrica sozlesmelerde rekabet
etmeme yiikiimliiliiklerinin de bulunma-
digin1 tespit etmistir. Sonuc olarak Kurul,
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin 2017/3
no’lu Teblig ve Kilavuz’'da yer alan ilkelerle
uyumlu olduguna kanaat getirerek sozles-
melerin grup muafiyetinden yararlandigi-
na karar vermistir.

Rekabet Kurulu “MAIS karari1”?nda; MAIS
Motorlu Araclar Imal ve Satis A.S. tarafin-
dan, Renault ve Dacia markali araclara ilis-
kin satis sonrasi hizmetlerde halihazirda
uygulanan nitel secici dagitim sistemine son
verilerek nicel dagitim sistemine gecilmesi-
ni 6ngoren “Yedek Parca Dagitim ve Yetkili
Servis Sozlesmesi’ne muafiyet taninmasi
talebini incelemistir. Nicel secici dagitimi
ve miinhasir dagitimi konu alan anlasma-
larin grup muafiyetinden yararlanmasi i¢in
%30’luk pazar pay1 esiginin asilmamasi
gerektigine deginen Kurul, Renault marka
0zelinde pazar payi esiginin karsilandigini
fakat Dacia markal1 araglarin ilgili pazar-
lardaki paylarinin yiiksek seyrettigini tes-
pit etmistir. Renault marka 6zelinde yaptig:
inceleme sonucunda Rekabet Kurulu, soz-
lesmenin 2017/3 no’lu Teblig kapsaminda
sozlesmeleri grup muafiyet kapsami disi-
na c¢ikaran hiikiimler icermedigini tespit
ederek grup muafiyetinden yararlandigina
kanaat getirmistir. Dacia markas: i¢in ise
%30’luk esik asildigindan, bireysel muafi-
yet incelemesi yapilmistir. Bireysel muafi-
yet incelemesinde Kanun'da 6ngoriilen dort
kosulun sonuncusu olan “rekabetin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi1” kosulunun
karsilanmadigina kanaat getiren Kurul, Da-
cia markasina iliskin olarak nicel dagitim
sistemine gecilmesine bireysel muafiyet de
taninamayacagina karar vermistir.

SONUC

Es deger yedek parca kullanimu ile ilgili yasal

bu yiikiimlilagiin 2017/3 no’lu Teblig 15181n-
da sdzlesmeyi grup muafiyeti kapsamindan
cikarmadig1 yoniinde degerlendirmede bu-

diizenlemenin 2017 yilinda yiiriirliige girmesiyle
birlikte kamuoyundaki tartismalar son bulmus
ve sigortacilar tarafindan es deger yedek par-

10 Rekabet Kurulu'nun 14.11.2019 tarih ve 19-40/656-281 sayili karari
11 Rekabet Kurulu'nun 08.03.2018 tarih ve 18-07/118-64 sayili karart
12 Rekabet Kurulu'nun 21.06.2018 tarih ve 18-20/353-174 sayili karart
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ca kullanilmasinin 6niinde herhangi bir engel
kalmamistir. Rekabet hukuku bakimindan ise
Teblig, Kilavuz ve Kurul Kararlar1 1s181nda: Sag-
layicilar tarafindan dagiticilara yonelik olarak
motorlu tasit dagitim ile yedek parca dagitima,
bakimi ve onarimi hizmetlerinin bir arada su-
nulmasi konusunda bir zorunluluk getirilmesi,
yetkisiz dagiticilara satis yapilmasinin engellen-
mesi ve dagiticilarin es deger yedek parca teda-
rikcileri ile calismasinin saglayicilar tarafindan
engellenmesi seklindeki sinirlamalarin sozles-
meleri grup muafiyeti kapsami disina cikaran
sinirlamalar olarak degerlendirildigi goriilmek-
tedir. Rekabet etmeme yiikiimliliigii bakimin-
dan ise, genel olarak bir istisna disinda alicilara
yonelik bu tiir herhangi bir yiikiimliiliik getirile-
meyecegi diizenlenmistir.
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ARABULUCULUK SOZLESMELERININ
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI ACISINDAN SONUCLARI iLE
SGK PRIM TESVIK VE DESTEKLERINE ETKISI

Hiilya YORGANLI
Miidiir, Sosyal Giivenlik Hukuku Hizmetleri

OZET

Isgi-isveren uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk uygulamast 2018 yilinda hayatimiza girmistir.
Arabuluculuk goriismeleri sonucunda imzalanan arabuluculuk sézlesmelerinin hukuki sonuglarinin yam
sira sosyal giivenlik mevzuatina yansimalari da giindeme gelmektedir.

Isbu makalede arabuluculuk sézlesmelerinde iicret mahiyetinde bir 6demenin yer almas: halinde bu
odemenin SGK'ya bildirilme durumu ile arabuluculuk sézlesmelerinin sosyal giivenlik mevzuatinda yer
alan prim tegviki ve desteklerine etkisi iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Kanun, Arabu-
luculuk S6zlesmesi, SGK Prim Tegviki ve Destekleri.

GIRIS

Is uyusmazhklarinda arabuluculuk uygulamasi
2018 yili itibariyla zorunlu hale getirilmistir. 7036
sayili [s Mahkemeleri Kanunu ile 4857 sayih [s Ka-
nununun 20. maddesinde yapilan degisiklik uya-
rinca, “Is sézlesmesi feshedilen isgi, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olma-
i iddiast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde ise iade talebiyle, [s Mahkemeleri Kanunu hiikiimle-
riuyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir.”

Bu cercevede, arabuluculuk goriismeleri so-
nunda imzalanacak s6zlesmenin isverene yiik-
ledigi hukuki yiikiimliilikler arasinda sosyal
giivenlik mevzuatina iligskin yikiimliliikler de
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik mevzuat1 kap-
samindaki ytikiimluliikler bakimindan arabulu-
culuk sozlesmesi ile yapilan 6demelerin Sosyal
Giivenlik Kurumu (“SGK”)'na bildirilme hususu
ve bu bildirimlerin yapilmamas: halinde igvere-
nin karsilasacagi sonuglar giindeme gelmektedir.

1. ARABULUCULUK SOZLESMESINE iSTi-
NADEN SGK’YA YAPILACAK BiLDiRiIMLER

Arabuluculuk siireci hayata gegmeden 6nce,
isci-isveren arasindaki uyusmazliklar dava
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yolu ile ¢c6ziilmekte ve bu durum fesih tarihi ile
mahkeme kararinin kesinlestigi tarih arasinda
uzun siireler ge¢mesine neden olmaktaydi. Yar-
giya intikal eden ve mahkeme tarafindan fes-
hin gecersiz oldugu yoniinde verilen kararlarda
4857 say1ili Is Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca
kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadig:
siire icin isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan iicret ve diger haklar1 6denir.

Arabuluculuk siirecinin baslamasiyla fesih
tarihi ile arabuluculuk sézlesmelerinin imza-
landig: tarihler arasinda nispeten daha kisa
siireler oldugundan bosta gecen siire {icretinin
Odenip 6denmeyecegi konusunda tereddiitler
olusmaktadir.

4857 sayili [s Kanunu'nun 21. maddesinde,
“Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin, is¢inin ige
bagslatilmas: konusunda anlagmalar: hdlinde;

a) Ise baslatma tarihini,

b) Ugiincii fikrada diizenlenen iicret ve diger hakla-
rin parasal miktarini,

c) Iscinin ige baglatilmamas: durumunda ikinci
fikrada diizenlenen tazminatin parasal miktarini,

belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde anlagsma
saglanamamusg sayilir ve son tutanak buna gore diizen-
lenir. Is¢inin kararlagtirilan tarihte ise baslamamast
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halinde fesih gecerli hdle gelir ve isveren sadece bunun
hukuki sonuglari ile sorumlu olur.” denilmektedir.

Buradan hareketle, iscinin ise baslatilma-
s1 yoniinde anlasma saglanmasi halinde SGK
nezdinde yapilacak islemler tutanakta belirle-
nen tarihler ve yapilan 6demeler cercevesinde
sekillenmektedir. Iscinin ise baslatilmamasi
yoniinde anlasma saglanmasi halinde isciye
yapilacak 6demeler ve bosta gecen siirenin du-
rumu icin kanun maddesinden bir sonuca ula-
silamamaktadir.

Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumu Si-
gorta Primleri Genel Midiirliigii tarafindan
28.02.2019 tarihinde yayimlanan “genel yaz1” ile
arabuluculuk faaliyeti sonucu imzalanan soz-
lesmelerde ise baslatilmamas1 yoniinde anlas-
ma saglanmasi halinde, yapilmasi gereken is ve
islemler aciklanmistir. Buna gore, arabuluculuk
goriismeleri sonucunda isc¢inin ise baslatilma-
mas1yoniinde anlagsmaya varilmasi halinde fesih
gecerli sayilacagindan 4857 sayili Is Kanunu'nun
21. maddesi geregi en cok dort aya kadar dogmus
bulunan {icret ve diger haklarinin 6denmesi s6z
konusu olmayacak bununla birlikte is akdinin
feshinden sonraki siire i¢in isverenlerin Sosyal
Giivenlik Kurumu'na aylik prim ve hizmet belge-
si/muhtasar prim ve hizmet beyannamesi verme
yikiimliligi de bulunmayacaktir.

2. ARABULUCULUK SOZLESMESi iLE
YAPILAN ODEMELERIN SGK PRiIMINE TABi
TUTULMA DURUMU

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu (“5510 sayili Kanun”)nun
“Prime Esas Kazanclar” baslikl1 80. maddesinin
(a) bendinde,

“Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen ticretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cegit istih-
kaktan o ay icinde yapilan odemelerin ve igverenler
tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve
bireysel emeklilik sistemine 0denen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar gere-
gince yukaridaki (1) ve (2) numaral alt bentlerde belir-
tilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o
ay icinde yapilan édemelerin, briit toplamu esas alinir”
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denilmekte ve maddenin (b) bendinde ise
istisnalara yer verilmis olup “Ayni yardimlar ve
oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklar,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminaty, is sonu taz-
minati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu dde-
me, kegif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlar: ile Kurum-
ca tutarlar: yullar itibarwyla belirlenecek yemek, cocuk
ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar igin
ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
ddenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30’unu geg-
meyen 6zel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik
katki paylar: tutarlari, prime esas kazanca tabi tutul-
maz” hitkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin (c)
bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen istisnalar disin-
da her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni
yardim yerine ge¢cmek iizere yapilan nakdi ddemeler
prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamas: gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alin-
maz.” hitkmii yer almaktadar.

llgili kanun maddesinde prime tabi tutu-
lacak ve tutulmayacak kazanclar tek tek agik-
lanmistir. Bu kapsamda arabuluculuk sdzles-
melerinde yapilacak ddemelerin mahiyeti ile
Odenecek tutarlarin ayri1 kalemler halinde ya-
hut toplu olarak tek bir kalem halinde belirtil-
mesi prime esas kazanca tabi tutulup tutulma-
yacagini belirleyecektir.

Arabuluculuk sozlesmesinde fazla mesai,
yillik izin ticreti, ulusal bayram, genel tatil {ic-
reti, prim, ikramiye, ek 6deme vb. nitelikte
O6demelerin yer almasi halinde bu 6demelerin
prime tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak,
arabuluculuk s6zlesmesinde 6demelerin mahi-
yetinin ayr1 kalemler seklinde belirtilmeksizin
toplam bir 6deme olarak yer almasi halinde bu
0demenin karsiliklar: tek tek belirlenememek-
te ve prime tabi tutulmasi gereken kalemler de
tespit edilememektedir.

Ornegin, arabuluculuk sézlesmesinde ayri
kalemler halinde net 500 TL fazla calisma, 300
TL hafta tatili ticreti, 2.000 TL kidem tazmina-
t1ve 1.000 TL de ihbar tazminat1 gibi 6demeler
bulunuyor ise bu 6demelerden prime tabi tutul-
mas1 gereken fazla mesai ve hafta tatili {icreti
briitlestirilerek is¢cinin ¢alistig1 son ayin kazan-
cina eklenmelive bu dénem i¢in SGK’ya sifir (0)



giin ve briit tutar: izerinden ek bildirge veril-
melidir. Ancak yapilan 6deme tek kalem halin-
de 3.800 TL olarak belirtilmis ise bu 6demenin
hangi kalemler iizerinden yapildig1 bilinemedi-
ginden SGK’ya bildirilecek tutarin tespit edil-
mesi miimkiin olmayacaktir.

3. ARABULUCULUK SOZLESMESINE is-
TINADEN SGK’YA VERILEN AYLIK PRiM VE
HIiZMET BELGELERININ ISLEME ALINMA-
SI VE SONUCLARI

Arabuluculuk s6zlesmesinde belirtilen {ic-
ret mahiyetindeki 6demeler i¢cin SGK’ya verile-
cek aylik prim ve hizmet belgeleri, arabuluculuk
sozlesmesine istinaden herhangi bir inceleme
olmaksizin isleme alinmaktadir. Aylik prim
ve hizmet belgelerinin yasal siiresi disinda ve-
rilmesi durumunda, 5510 sayil1 Kanun'un 102.
maddesi uyarinca belgenin asil olmasi halinde
aylik asgari licretin beste biri tutarinda; belge-
nin ek olmasi1 halinde ise aylik asgari iicretin
sekizde biri tutarinda idari para cezas1 uygu-
lanmaktadir. Ancak sosyal giivenlik merkezleri
arasinda uygulama birlikteligi olmamakla bir-
likte arabuluculuk s6zlesmesi mahkeme karari
niteliginde kabul edilerek asgari iicretin iki kat1
tizerinden ceza uygulanmasi s6z konusu olabil-
mektedir. Nitekim, SGK tarafindan yayimla-
nan 21.11.2017 tarihli genel yazida, “6325 Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununa istina-
den igveren-isci iligkisinden kaynaklanan, bireysel veya
toplu is s6zlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacag
ve tazminati ile ige iade talebine iligkin bir uyusmaz-
ligin arabuluculuk siireci sonucunda anlagma ile sona
ermesi durumunda, taraflar ve avukatlari ile arabulu-
cunun birlikte imzaladiklar: anlagma belgesinin icra
edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde belge
sayilmasi gerektiginden, imzalanan arabuluculuk an-
lagma tutanagimin mahkeme karar: niteliginde sayila-
rak Kurum is ve islemlerinde mahkeme ilami vasfinda
kabul edilerek islem yapilmas: gerekmektedir.” hitkmii
yer almakta olup bu hiikiim dogrultusunda isci,
isveren ve avukatlar: tarafindan ayr1 ayr1 im-
zalanmis arabuluculuk s6zlesmeleri mahkeme
ilami niteliginde kabul edilerek asgari ticretin
iki kat1 tizerinden ceza uygulanabilmektedir.

Arabuluculuk sdzlesmesinin mahkeme
ilami niteliginde kabul edilmesinin bir bas-
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ka sonucu ise isverenin aylik prim ve hizmet
belgesi verdigi yila ait asgari {icret destegi
tutarlarinin iptal edilmesi riskidir. Asgari
ticret desteginin uygulama esaslarina iliskin
olarak yayimlanan 2016/4, 2017/9, 2018/20,
2019/8 ve 2020/10 sayil1 genelgelerde, dene-
tim ve kontrolle goérevli memurlarca yapilan
sorusturma ve incelemelerde veya mahkeme
kararlar1 neticesinde ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan alinan yazilardan ilgili do6-
nemler icin ¢alistirdig: kisileri sigortal1 ola-
rak bildirmedigi ya da prime esas kazancini
eksik bildirdigi veya bildirdigi sigortalilari
fiilen ¢calistirmadig tespit edilen isverenlerin
destekten yararlanmasinin miimkiin bulun-
madig1 belirtilmektedir. Arabuluculuk soz-
lesmesi isci ve isverenin karsilikli anlagmasi
halinde ortaya konan bir belge olup bu belge
nedeniyle SGK’ya verilen aylik prim ve hiz-
met belgeleri icin denetim, mahkeme karari
veya kamu kurumundan alinan bilgiler neti-
cesinde bir tespit s6z konusu olmadigindan
asgari iicret destegi tutarlarinin iptalini ge-
rektirecek bir husus olmadig1 goriilmektedir.
Bu kapsamda, arabuluculuk sonucu verilen
aylik prim ve hizmet belgeleri icin isverenin
asgari licret destegi tutarlarinin faiziyle geri
talep edilmesi asgari iicret destegi genelgele-
rine uygun bir uygulama olmayip isverenle-
rin magduriyetine neden olmaktadir.

SONUC

Isci-isveren uyusmazliklarinda, iki yildan
uzun bir siiredir is mevzuatinda olan arabu-
luculuk s6zlesmeleri icin hala bazi acilardan
aydinlatilamayan hususlar oldugu goriilmek-
tedir. Bu siiregte sorun yasanmamas: adina
isverenlerin arabuluculuk sézlesmelerinde
yazilan ddeme kalemlerine ve bu 6demelerin
prime tabi olup olmadigina dikkat etmele-
ri gerekmektedir. Diger taraftan, arabulucu-
luk s6zlesmesine istinaden verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinin isleme alinmasinda
SGK'nin tereddiit edilen noktalar:1 aydinlat-
mas1 ve kurum nezdindeki islemlerde yekne-
saklig1 saglamas: siirecin piiriizsiiz bir sekilde
islemesine katki saglayacak, ayn1 zamanda sii-
recin sonuclarini isverenler nezdinde netles-
tirmis olacaktir.
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LIMITED SIRKETLERIN TURKIYE’DE iIKAMET ETMEYEN
YABANCI SIRKET MUDURLERININ VE SIRKET MUDURU OLAN
TUZEL KiSILIGIN GERCEK Ki$I TEMSILCiSI YABANCILARIN
SIGORTALILIK VE CALISMA IZINLERI HUSUSU

Serife Merve KILINCKAYA
Sosyal Giivenlik Kidemli Danigmani

OZET

Bilindigi iizere, iilkemizde ¢alismak iizere bircok farkl iilkeden yabanci ¢alisan gelmektedir. Gerek
sahip olduklar: tecriibe ve yetkinlikler gerekse yapilan ise saglanan katk: dolayis: ile bircok sirkette
farkli alanlarda yabanc: ¢aligan istihdam edilmektedir. Bu kapsamda, ilgili yabancilarin ¢aligma izni
bulunmadan ¢aligtirilmalar: yasak oldugundan éncelikle Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
(“Bakanlik”) Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigii (“Genel Miidiirliik”)'nden ¢alisma izni alinmast
gerekmektedir. Akabinde fiili olarak ¢alisma ve sigortalilik yiikiimliiliiklerinin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Makalemizde, limited sirketlerin Tiirkiye'de ikdmet etmeyen yabanc: sirket miidiirlerinin ve girket
miidiirii olan tiizel kigiligin gercek kisi temsilcisi yabancilarin ¢alisma izin yiikiimliikleri ile sigortaliliklar:

hususuna agiklik getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 6735 Sayili Kanun,
5510 Sayili Kanun, Yabanci Istihdami, Limited
Sirket Miidiirleri, Gergek Kisi Temsilci, Calisma
[zni, Sigortalilik.

GIRIS

Ulkemizde calismak isteyen yabancilarin
calisma izinleri bulunmadan calismalari/calig-
tirilmalar1 miimkiin bulunmayip, Bakanlik’a
calisma izni bagvurusunda bulunulmasi ve bas-
vurunun olumlu olarak degerlendirilmesi aka-
binde fiili calismaya baslanmasi ve sigortalilik
yiuktumliiliiklerinin yerine getirilmesi gerek-
mektedir.

Yabancilara verilecek calisma izinleri ve
calisma izin muafiyetlerine iliskin is ve islem-
lerde izlenecek usul ve esaslari diizenleyen 6735
sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanun (“6735 sayili
Kanun”)'u 13.03.2016 tarih ve 29800 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmis
olup tilkemizde calismak isteyen yabancilarin
calisma izin talepleri ilgili Kanun ve diger ilgili
mevzuat kapsaminda Bakanlikca degerlendi-
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rilmekte ve degerlendirme sonucunda basvuru-
su uygun goriilen yabancilar nezdinde ¢alisma
izinleri diizenlenmektedir.

Makalemizde ilgili mevzuat cercevesinde,
limited sirketlerin Tiirkiye'de ikamet etmeyen
yabanc1 sirket miidiirlerinin ve sirket muduri
olan tiizel kisiligin gercek kisi temsilcisi yaban-
cilarin ¢aligsma izni muafiyeti kapsaminda olup
olmadiklar: ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (“5510 sayil1 Ka-
nun”) cercevesinde bu kisilerin sigortalilik hu-
suslar1 tizerinde durulacaktir.

1. 6735 Sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanu-
nu Cercevesinde Limited Sirketlerin Tiir-
kiye’de [kimet Etmeyen Yabanci Sirket Mii-
diirlerinin ve Sirket Miidiirii Olan Tiizel
Kisiligin Gercek Kisi Temsilcisi Yabancila-
rin Calisma izinleri Hususu

6735 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikh
2. maddesinin birinci fikrasinda, anilan Ka-
nun’un Tirkiye'de ¢calismak i¢in bagvuruda bu-
lunan veya ¢alisan, bir igsveren yaninda mesleki
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egitim gormek {izere basvuruda bulunan veya
gormekte olan, staj yapmak {izere basvuruda
bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirki-
ye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla
bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabanci-
lar1 ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak iizere
basvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri kap-
sayacag belirtilmektedir. *

Ayni Kanun'un “Calisma izninde yetki ve
yikimlilik” baslikl1 6. maddesinin ikinci fik-
rasinda, 6735 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan
yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’'de
calismalar1 veya calistirilmalar: yasak oldugu
hiikiim altina alinmistir. * Ayni sekilde, “Calis-
ma izni tiirleri” baslikli 10. maddesinin besinci
fikrasinda, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu'na gore kurulmus olan limited
sirketlerin sirket ortagi olan yabanci miidiirle-
rinin ¢alisma izni almalar1 kaydi ile ¢alisabile-
cekleri hitkmii amirdir. 3

Ulkemizde calismak isteyen yabancilar icin
calisma izni ile birlikte calisma izni muafiye-
ti de 6735 sayil1 Kanun ile diizenlenmis olup;
“Calisma izni muafiyeti” baslikli 13. maddesi-
nin yedinci fikrasinda, 6102 sayil1 Kanun’a gore
kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye'de ikamet
etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirket-
lerin yonetici sifati1 olmayan ortag: ile Tiirki-
ye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen
giin icinde doksan giinii gegmeyen sinir otesi
hizmet sunucusunun c¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilecegi hiikiim altina
alinmistir.# Bu cercevede, ilgili hiitkim limited
sirket midiirleri icin degerlendirildiginde li-
mited sirketlerin Tiirkiye'de ikdmet etmeyen
ve yOnetici sifat1 bulunmayan ortaklari calisma

1 6735 sayili Uluslararas: [sgiicii Kanunu

izni muafiyeti kapsaminda sayilacagindan ay-
rica Bakanlik’'tan ¢alisma izni talebinde bulu-
nulmasi gerekmeyecektir.

Bu cercevede, 6735 sayili Kanun'un kapsam
baslikli 2. maddesinde de yer aldig: tizere, bah-
se konu ilgili mevzuatin kapsaminin, Tirki-
ye’de calismak icin bagvuruda bulunulan veya
calisilan yabancilar nezdinde sinirlandirildig:
goriilmektedir. Ayn1 sekilde yukarida yer alan
Kanun hiikmiinden de anlasilacag tizere, limi-
ted sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortaginin
calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendi-
rilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, limited sirketlerin Tiirkiye'de ika-
met etmeyen yabanci sirket miidiirii ve miinferit
imza yetkililerinin Tiirkiye'de fiili bir calismasi-
nin olmadig1 durumlarda calisma izni almalari-
na gerek bulunmayacaktir. Ancak, aksi durumda
bu kisilerin Tiirkiye'de ¢alisacak olmalar1 duru-
munda Bakanlik nezdinde calisma izni talebin-
de bulunulmas: gerekecektir. Ote yandan, limi-
ted sirketlerde sirket miidiirii olan tiizel kisiligin
gercek kisi temsilcisi yabancinin sirket miidiirii
gorevinin yani sira sirketteki tek imza yetkilisi
olmasi durumunda bahsi gecen temsilci i¢in ca-
lisma izni talebinde bulunulmasi gerekecektir.

Bahsi gectigi iizere, ¢calisma izni muafiyeti
kapsaminda bulunup bulunulmadig: fiili ¢a-
lismanin mevcut olup olmadigina gore degise-
cektir. Bu cercevede, “fiili calisma” olgusunun
degerlendirilmesi gerekecektir. Fiili ¢alisma
kapsami geregi cok genis bir kavram olup genis
perspektifte yorumlanmasi gereken bir olgu-
dur. Isyeri adina hareket etmek, islem yapmak,
isyerini temsil etmek, ticret almak, bagimlilik,

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Tiirkiye de ¢alismak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢aligan, bir igveren yaninda mesleki egitim gormek iizere
bagvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiyede gegici nitelikte
hizmet sunumu amactyla bulunan simirétesi hizmet sunucusu yabancilar: ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere basvuruda bulu-

nan gergek ve tiizel kigileri kapsar.
2 6735 sayil Uluslararast Isgiicii Kanunu

MADDE 6- (2) Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye'de calismalar: veya ¢aligtirilmalar yasak-

tir.
3 6735 sayil Uluslararas: Isgiicii Kanunu

MADDE 10- b) Anonim sirketlerin sirket ortagt olan yonetim kurulu iiyesi, (...) olan yabancilar ¢alisma izni alarak ¢aligabilirler.

4 6735 sayil Uluslararast Isgiicii Kanunu

MADDE 13- (7) 6102 sayili Kanuna gére kurulmug anonim girketlerin Tiirkiye de ikdmet etmeyen yonetim kurulu tiyesi ve diger sirketle-
rin yonetici sifat: olmayan ortagu ile Tiirkiye de gergeklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin icinde doksan giinii gecmeyen stmirétesi hizmet

sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti kapsanunda degerlendirilir.



siireklilik gibi kavramlar fiili calismayi nitele-
mekte olup bu cercevede genis kapsamda yo-
rumlanmaktadir. Bu itibarla, yabanci sirket
miidiiriniin isyeri adina hareket etmesi, islem
yapmasl, isyerini temsil etmesi, {icret almasi
ve isyerinin emir ve talimatlarin gére hareket
etmesi, miisteriler ya da tedarikgiler ile goriis-
mesi gibi isleri yapmasi halinde fiili bir calisma
meydana gelmis olacagindan calisma izni alin-
masi1 gerekecek olup calisma izni bulunmadan
calistirilan kisiler icin isci ve isveren agisindan
Genel Miudiirliikce aciklanan yaptirimlar: ise
asagidaki gibidir:

“6735 sayil Uluslararas Isgiicii Kanunu uyarin-
ca iilkemizde yabanct uyruklu bir sahsi calistirabilmek
icin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan
calisma izni alinmast zorunludur. Tiirkiyede gegerli
calisma izni olmadan ¢alisan yabancilar hakkinda ce-
zai ve idari islem uygulanir. Izinsiz ¢alistigi belirlenen
yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, pasaport, vize ve ikdmet
izni konular: tetkik edilerek, durumlar: yasal olma-
yanlar simir digt edilmektedirler.

Calisma izni bulunmayan yabanciyt ¢aligtiran ig-
verenlere her bir yabanct igin ise 2020 yilt igin 10.812
TL idari para cezast uygulanmaktadir.”

2. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu Cercevesinde Limi-
ted Sirketlerin Tiirkiye’de ikimet Etmeyen
Yabanci Sirket Miidiirlerinin ve Sirket Mii-
diirii Olan Tiizel Kisiligin Gercek Kisi Tem-
silcisi Yabancilarin Sigortaliliklar:1 Hususu

Bahsi gectigi lizere, ilgili mevzuat cerceve-
sinde anilan kisiler nezdinde calisma izni mu-
afiyeti kapsaminda bulunup bulunulmadiginin
tespiti akabinde ilgili kisiler i¢in sigortalilik hu-
susu giindeme gelecektir.

5510 sayil1 Kanun'un “Sigortali sayilanlar”
baslikli 4. maddesinde hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilanlarin
sigortali sayilacagi belirtilmistir.°®

Bu cercevede, limited sirket miidiirlerinin
5510 sayil1 Kanun 4. maddesinin (a) bendi uya-
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rinca bagimlilik, iicret, siireklilik gibi hizmet
akdini olusturacak kavramlar bir arada deger-
lendirildiginde 4/(a) kapsaminda sigortali ol-
malar1 gerekmektedir. 5510 sayili Kanun kap-
saminda limited sirket ortagi olmayan imza
yetkisine sahip sirket miidiirlerinin hizmet
akdi ile calistif1 kabul edilmektedir. Bu kap-
samda, ortak olmayan limited sirket miidiirleri
de calisma izni ve sigortalilik hiikiimlerine ta-
bidirler. Nitekim, bahsi gectigi {izere, 5510 sa-
yil1 Kanun'un “Sigortali Sayilanlar” baghkh 4.
maddesinin (a) bendinde, “Hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlar, (...) si-
gortali sayilirlar” dizenlemesine acik bir bicimde
yer verilmistir.

Ilave olarak, Anayasa'nin “Yabanci Ulke-
lerde Calisan Tiurk Vatandaslar1” bashikli 62.
maddesinde Devletin, yabanci iilkelerde ¢alisan
Tirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmas1 icin gereken tedbirleri alacagina
iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Anayasa'nin “Milletleraras1 Antlasmalar:
Uygun Bulma” baslikl1 90. maddesinde ise:

« Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devlet-
lerle ve milletleraras: kuruluslarla yapila-
cak antlasmalarin onaylanmasinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina bagh oldugu ve
usuliine gore yiiriirlige konulmus millet-
leraras1 antlagsmalarin kanun hiikmiinde
oldugu,

« Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddia-
s1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulama-
yacagl, usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletle-
raras1 antlasmalarla kanunlarin ayni ko-
nuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi 6n-
gorilmistiir.

Isgiicii anlagmalarini takiben, yabanci iilke-
lere gonderdigimiz vatandaslarimiz ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar: kimselerin, ¢alistik-

5 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/
6 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu MADDE 4- a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren

tarafindan ¢aligtirilanlar, sigortal sayilirlar.
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lar1 tilkede sosyal giivenceye kavusturulmalar: ve
o iilkede kazandiklar: sosyal giivenlik haklarin-
dan Tiirkiye'de bulunduklar: sirada da yararlan-
malarimi saglamak i¢in vatandaslarimizi calisti-
ran {ilkeler ile {ilkemiz arasindaki Anayasamizin
ongordiigli diizenlemeler cercevesinde iki tarafli
sosyal giivenlik sdzlesmeleri imzalanmistir.” 7

Bahsi gectigi tizere, ikili sosyal giivenlik an-
lasmalarinin imzalanmasi s6zlesmelerin ortak
ve temel bir hitkmii ile s6zlesme hiikiimlerin-
den faydalanacak kimselerin akit taraflarin
mevzuat1 karsisinda o {ilkenin vatandaslar ile
hak ve menfaatler bakimindan esit sayilma-
s1 imkani sagladigindan yabanci limited sirket
miidiirtiniin iilkemiz ile ikili anlasma mevcut
olan iilke vatandasi olmasi durumunda ise tilke-
sinde sigortal1 oldugunu gosterir formiiler bel-
gelerinin ilkemiz sosyal giivenlik makamlarina
iletilmesi halinde ikili anlasmada mevcut siire
boyunca iilkemizde sigortaliliktan muaf olup
bu siirenin dolmasi akabinde {ilkemizde sigor-
tali olmasi gerekmektedir.

Muafiyet kapsaminda olmayan ilgili kisiler
icin, sigortalilik yiikiimliliikleri yerine getirilme-
den calistiginin Bakanlik tarafindan talep tizerine
diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerden
anlasilmasi ya da SGK tarafindan bir denetimde
tespit edilmesi halinde bu kisiler sigortasiz olarak
degerlendirileceginden SGK tarafindan ise giris
bildirgesinin verilmemis olmasi sebebiyle 5510
sayil1 Kanun'un 102/(a) maddesi geregi iki asgari
iicret tutarinda (2020 yili i¢in 5.886 TL), kayit dis1
calisilan her ay icin aylik prim ve hizmet belgesi
istenecek olmasi sebebiyle 5510 sayili Kanun'un
102/(c/4) maddesi geregi iki asgari ticret tutarinda
(2020 y1l1 i¢in 5.886 TL) idari para cezasi uygula-
nacaktir. Ayrica kayit dis1 calisilan yillardaki 6661
say1l1 asgari ticret destekleri Kurumca faizi birlik-
te geri istenecektir.

SONUC

Limited sirketlerin Tiirkiye'de ikdmet etme-
yen yabanci sirket miidiirii ve miinferit imza
yetkililerinin Tirkiye'de fiili bir ¢alismasinin
olmadig1 durumlarda calisma izni almalarina

7 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sqgk/tr/emekli/yurt-
disi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri
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gerek bulunmamakta olup kisilerin Tiirkiye'de
calisacak olmalar1 durumunda c¢alisma izni
alinmasi gerekmektedir. Limited sirketlerde
sirket miidiirii olan tiizel kisiligin gercek kisi
temsilcisi yabancinin sirket miidiirii gorevinin
yani sira sirketteki tek imza yetkilisi olmasi du-
rumunda temsilci icin calisma izni talebinde
bulunulmasi gerekecektir. Bu kisilerle calisma
izni bulunmaksizin ve sigortalilik yiikiimlalagi
yerine getirilmeksizin calisildiginin tespit edil-
mesi halinde hem SGK hem de Genel Miidiirliik
tarafindan ayr1 ayr1 idari para cezasi yaptirimi-
nin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERINE
AYKIRI DAVRANAN ISVERENLERE UYGULANACAK IDARI
YAPTIRIMLAR

Zeynep GULAY
Avukat

OZET

Is sagligr ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik neticesinde hukuki ve cezai yaptirnmlar uygulanmaktadr.
Nitekim is saghgt ve giivenligi alamindaki yiikiimliiliiklerine aykir1 davranan isverene bir takim idari
yaptirnmlar da uyqulanacaktir. Idari yaptirimlarin amact, hukuk diizeninin saglanmasidur. Isverenlerin is
saghgr ve giivenligi 6nlemlerine aykir: davranarak bozulan hukuk diizeninin idari yaptinmlarla yeniden

saglanmast amac giidiilmektedir.

Bu ¢alismada, is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirt davranan igverenlere uygulanacak idari
yaptinnmlar doktrin ile ilgili mevzuat isiginda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: {s Saghgi ve Giivenli-
gi Yiikiimliiliiklerine Aykirilik, Iidari Yaptirim,
6331 Sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Idari
Para Cezasi, Isin Durdurulmasi, Isyerinin De-
netim ve Teftisi, Kamu [halesinden Yasaklama.

GIRis

Is saglig1 ve giivenligi; isin yapilmasi sira-
sinda isyerindeki fiziki cevre sartlari sebebiyle
calisanlarin maruz kaldiklar1 saglik sorunlar:
ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi ile ilgilenen bilim dalidir. Isve-
renler ya da ¢alisanlar tarafindan is sagligi ve
giivenligi kurallarina aykir: hareket edilmesi
istenmeyen pek cok sonucu beraberinde getir-
mektedir. [sverenler, yasa ve mevzuattan kay-
nakli birtakim yiikiimliliikleri yerine getir-
memeleri sonucunda idari yaptirimlara maruz
kalmaktadirlar.

Hem isverenlerin hem de calisanlarin bu
kapsamda uymalar1 gereken kurallar bitiini
is saglhig1 ve giivenligi mevzuat1 kapsaminda-
dir. S6z konusu mevzuati; 6331 sayili Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu, bu kanuna dayali olarak
cikarilan yonetmelikler ve 6098 sayili Tirk
Borclar Kanunu'nda yer alan bazi diizenleme-
ler olusturmaktadir.

I

I. 6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA YER ALAN YUKUM-
LULUKLERE AYKIRI DAVRANAN i$VEREN-
LERE UYGULANACAK IDARI YAPTIRIMLAR

a.Idari Para Cezasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 77. maddesine
gore, isverenler, isyerlerinde is saglig1 ve gii-
venliginin saglanmas1 icin gerekli her tirli
onlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bu-
lundurmakla yiikiimliidiirler. Isverenlerin bu
onlemleri almalari, bunun icin gerekli ara¢ ve
gerecleri isyerinde bulundurmalar: anilan yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmis oldugu anlami-
na gelmemektedir. Isverenler ayrica isyerinde
alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyul-
masini da saglamakla yiikiimlii olup, bu 6nlem-
lere uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri
kars1 karsiya bulunduklar: mesleki riskler, alin-
mas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumlu-
luklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is
saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorunda-
dirlar. Anilan yiikiimliiliiklere aykir1 davranan
isverenlere kars1 uygulanacak idari para cezala-
r16331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda
detayh bir sekilde diizenlenmistir." Anilan Ka-
nun'un 26. maddesinin I. fikrasinda, getirilen
her yiikiimliliik veya her aykirilik ya da gorev-

Bkz. 6331 saytlt Kanun'un 26. maddesi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331pdf, (Erisim Tarihi: 13.04.2020)
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lendirilmeyen her kisi veyahut her ay icin idari
para cezalar1 6ngoriillmiistiir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasi da, “Bu maddede belirtilen idari para cezalary,;
a) Ondan az ¢alisami bulunan igyerlerinden; 1) Az teh-
likeli strufta yer alanlar igin aymi miktarda, 2) Tehlikeli
siifta yer alanlar igin yiizde yirmi bes oraminda arti-
rilarak, 3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde
elli oraminda artirilarak, b) On ila kirk dokuz ¢alisan:
bulunan igyerlerinden; 1) Az tehlikeli sinifta yer alan-
lar icin aymi miktarda, 2) Tehlikeli sitmifta yer alanlar
icin yiizde elli oramnda artirillarak, 3) Cok tehlikeli si-
nifta yer alanlar igin yiizde yiiz oramnda artirilarak,
¢) Elli ve daha fazla ¢alisgan: bulunan igyerlerinden; 1)
Az tehlikeli simifta yer alanlar icin yiizde elli oraninda
artirllarak, 2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde
yiiz oraminda artirilarak, 3) Cok tehlikeli sinifta yer
alanlar igin yiizde iki yiiz oraminda artirilarak uygula-
mr.” seklinde diizenlenmistir. Goriilecegi tizere
is saghg1 ve giivenligi kurallarinin etkinligini
arttirmak amaciyla olusturulan bu kademelen-
dirme sisteminde, isyerlerinde calisan kisi say1-
s1 ile igyerlerinin yer aldig: tehlike sinifi temel
belirleyici unsurlardir.

Genel biitceye gelir olarak kaydedilen bu
idari para cezalarinin tebliginden itibaren otuz
giin icinde 6denmesi gerekmektedir. Tiizel ki-
siligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari
adina da idari para cezas1 diizenlenebilmekte-
dir. Belirtmek isteriz ki, isverenlerin idari para
cezasina iliskin kararin teblig tarihinden itiba-
ren onbes giin icerisinde sulh ceza mahkemesi-
ne itiraz hakki mevcuttur. Ayrica Kanun'un 14.
maddesinde belirtilen bildirim yiikiimliligini
yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para
cezalar1 hari¢ olmak iizere tahsil edilen tim
idari para cezalari, is saglig1 ve giivenligi ile il-
gili egitim ve arastirma-gelistirme projelerine
iliskin harcamalarda kullanilmaktadir.

b. isyerinde Isin Durdurulmas:

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
ile isverenlere yiiklenen tiim yiikiimliiliikler,
calisanlarin is saghgi ve giivenligi hakkinin
saglanmas1 amaciyla getirilmistir.> Bu amacla
Kanun'da ¢esitli idari ve cezai yaptirimlar 6n-

goriilmiistiir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
n1 6nleyebilmek sadece mevzuat gelistirmek ve
yiriirliige koymakla yeterli olmayip bu mevzu-
atin da etkin bir bicimde uygulanmasini sagla-
mak gerekmektedir. Bu etkin denetimi saglama
amaciyla kanun koyucu cesitli yaptirimlar 6n-
gormiistiir. Isin durdurulmas: da isyerinde is
saghigini ve giivenligini saglamak amaciyla uy-
gulanan idari yaptirim tiirlerinden biridir. Bu
yaptirimda esas amag isvereni cezalandirmak-
tan ziyade is saglig1 ve giivenligi kurallarina
uyulmasina zorlamak ve bu sayede is kazas1 ve
meslek hastaliklarinin ortaya cikmasini onle-
mektir.

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanu-
nu'nun 25. maddesinde isin durdurulmas dii-
zenlenmektedir. Ilgili maddeye gore, isyerinde
hayati tehlikeli bir durumun varlig: tespit edil-
diginde, bu tehlike ortadan kaldirilincaya kadar
is durdurulabilmektedir. Tehlikeli durumun
varlig1 isyerinde binada olabilecegi gibi eklenti-
de de varligini gosterebilmektedir. Nitekim teh-
likeli durumun varligina gore isyerinin belli bir
boélimiinde isin durdurulabilecegi gibi tama-
minda da durdurulabilir. Cok tehlikeli durumda
yer alan isletmelerde ve endiistriyel kazalarin
meydana gelme ihtimali olan isyerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsama giren isyerlerinde risk degerlendir-
mesi yapilmadig1 takdirde is durdurulur. Isin
durdurulmasi karari, is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda teftise yetkili {ic is miifettisi tarafindan
verilir. Bu karar, is miifettisinin tespit kara-
rindan itibaren iki giin icinde verilebilir. Fakat
acil bir durumun varligi halinde ti¢ is miifettisi
karar verinceye kadar, tespiti yapan is miifettisi
tarafindan gecici olarak is durdurulabilir. Isin
durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine
ve Calisma ve Is Kurumu i1 Midiirliigiine bir
giin icinde gonderilir. Bahsi gecen karar, miilki
idare amiri tarafindan yirmi dort saat i¢inde ye-
rine getirilir. Fakat isin durdurulmasi karari acil
miidahaleyi gerektiriyorsa, ayni giin icinde ka-
rar uygulanabilmektedir. Bu noktada belirtmek
isteriz ki, devlet denetimin temel sebebi, is ka-
zas1 ve meslek hastaliginin meydana gelmesini

2 BAYCIK Gaye, Calisanlarm I Sagliqt ve Giivenligine Iliskin Haklarmda Yeni Diizenlemeler, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, 5. 122.
3 SAHIN Emir Asiye, [syerinde Tehlike Halinde Alinmast Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi, Seckin Yayinlary, 1. Basks,

Izmir,2015, 5.183.



Onleyerek iscilerin verimli ortamda calismala-
rin1 saglamaktir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi
Oonlemlerinin alinmasinda hem is¢ilerin hem de
isverenlerin faydasi vardir. Devlet bu gorevini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
teftis ve denetlemeye yetkili is miifettisleri ara-
ciligiyla yerine getirmektedir.

Ayrica, isin durdurulmasi kararina karsi
itiraz yolu acik olup, isveren kararin yerine ge-
tirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde is
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Ancak, iti-
raz edilmesi kararin yerine getirilmesini etkile-
mez. Mahkeme itirazi inceleyerek alt1 is glinii
icinde karar vermektedir. Mahkeme tarafindan
verilen bu karar kesin olmakla birlikte isveren
isin durdurulmasinedeniyle issiz kalan ¢alisan-
larina iicret 6demekle ya da yapabilecegi baska
bir iste calistirmakla yiikiimliidiir. Isin durdu-
rulmasi kararina ragmen isyerinde calistirma
yapmaya devam eden igveren veya isveren ve-
killerine, hapis cezasi verilmektedir.

Isverenin, iscilerin ve yetkili kisilerin, de-
netleme sirasinda ifade ve bilgi verme, gerekli
belgeleri ibraz etme ve miifettislerin gorevlerini
yapmalari icin kolaylik saglama yiikiimliiliikleri
Is Kanunu'nun 92. maddesinde, “Teftis, denetleme
ve incelemeler sirasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen bagka kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli
is miifettisleri tarafindan ¢agrildiklar: zaman gelmek,
ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gdstermek ve vermek; is miifettislerinin birinci fikrada
yazili gérevlerini yapmalari igin kendilerine her cesit ko-
layligi géstermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizen-
lenmis; isverenlerin denetim ve teftis sirasinda
iscilere telkinde bulunmasi, gercege aykir1 be-
yanda bulunmaya zorlanmasi ve kotii davranis-
larda bulunmalar ile iscilerin de gercege aykiri
beyanda bulunmasi, isverenleri haksiz olarak
kotlii duruma diisiirmeye calismalari, denetim
ve teftisin yapilmasini giiclestirici kotii niyetli
davranislarda bulunmalarinin yasak oldugu da
Is Kanunu'nun 96. maddesinde, “Is denetimi ve tef-
tisine yetkili is miifettigleri tarafindan ifade ve bilgilerine
bagvurulan iggilere, isverenlerin gerek dogrudan dogru-
ya ve gerek dolayisiyla telkinlerde bulunmalari, isgileri
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gercegi saklamaya yahut degistirmeye sevk veya her-
hangi bir suretle zorlamalar: veyahut isilerin ilgili ma-
kamlara bagvurmalari, haber ve ifade vermeleri iizerine,
bunlara kars: kétii davrarmglarda bulunmalar: yasaktir.
Iscilerin calistiklar: veya ayrildiklart isyerleriyle isveren-
leri hakkinda gercege uygun olmayan haberler vererek
gereksiz islemlerle ugrastirnlmalar: veya igverenleri hak-
si1z yere kotii duruma diigiirmeye kalkismalar: ve is mii-
fettislerince kendilerinden sorulan hususlar igin dogru
olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin yapilmasim
giiclestirmek veya yanlis bir sonuca vardirmak gibi kotii
niyetli davramslarda bulunmalar: yasaktir.” seklinde
diizenlenmistir.

Is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili dii-
zenlemelere aykir1 davranan isveren veya isve-
ren vekillerine idari para cezasi verilecegi de [s
Kanunu'nun 107. maddesinde, “Bu Kanunun; a)
92nci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliikleri-
ni yerine getirmeyen, b) 96nct maddesindeki yasaklara
uymayan, isveren veya isveren vekiline sekizbin Tiirk
Liras idari para cezast verilir. Is miifettislerinin bu Ka-
nundan veya diger kanunlardan dogan her cegsit teftis,
denetleme yetki ve gorevleri geregince gérevlerinin ye-
rine getirilmesi sirasinda, gérevlerini yapma ve sonug-
landirmaya engel olan kimselere, fiil su¢ olusturmadig
takdirde, sekizbin Tiirk Lirasi idari para cezas verilir.”
seklinde diizenlenmistir.

c. Kamu Ihalesinden Yasaklama

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na, 4.4.2005
tarihli ve 6645 sayili Kanun'un 3. maddesiyle
eklenen 25. madde su sekilde diizenlenmistir,
“Oliimlii is kazast meydana gelen maden isyerlerinde
kusuru yarg: karari ile tespit edilen igveren, mahkeme
tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilt Kamu Ihale Sézlesme-
leri Kanununun 26nct maddesinin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir érnegi is-
verenin siciline islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna
gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.”’
Goriilecegi lizere, bu yaptirimin uygulanmasi
icin, is kazasinin maden isyerlerinde meydana
gelmesi, 6liimle sonuclanmis olmasi ve son ola-
rak kazanin olusumunda isverenin kusuru bu-
lundugunun yarg: karariyla saptanmis olmasi
gerekmektedir.

4 DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlar: Isiginda Is Hukuku ve Uygulamast, Albi Yayincilik, [zmir, 2017, sf. 233.
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SONUC

Saglikli ve giivenli bir calisma ortaminda
calismak, her seyden 6nce anayasal hak olan
yasam hakkinin bir geregidir. Is saghigi ve gii-
venligi de en kutsal deger olan insan hayatini
korumak i¢in olusturulmus kurallar biitiinaidir.
Bu kurallara aykiri davranan isverenlere huku-
ki ve cezai yaptirimlarin yani sira isbu makale-
mizde ele aldigimiz birtakim idari yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bu idari yaptirimlarin ba-
sinda idari para cezasi gelmektedir. Isverenle-
re uygulanan idari para cezasindan baska isin
durdurulmasi ile kamu ihalesinden yasaklama
daisyerinde is sagligini ve giivenligini saglamak
amaciyla uygulanan diger idari yaptirim tiirle-
rindendir. Onemle vurgulamak isteriz ki, isin
durdurulmasi da idari bir yaptirim oldugundan
otiirti diger tiim idari yaptirimlar gibi orantililik
ilkesine uyumlu olmalidir. Bu sebeple, isyerin-
deki tehlike isin kismen durdurulmasi ile 6nle-
nebiliyorsa, isin tamamen durdurulmasi yoluna
gidilmemesi gerekmektedir.

Sosyal devlet ilkesi geregi devlet is saghigi ve
giivenligiyle dogrudan ilgilidir. Her ne kadar Is
Hukuku'nda isci ile isveren arasinda 6zel huku-
ka dayanan bir is iliskisi diizenleniyor olsa da
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak is sag-
l1g1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 dav-
ranilmas1 halinde idare tarafindan miidahale
edilmeli, resmi denetim ve ceza yaptirimlari ile
geregi yapilmalidir.
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AYIPLI MALIN NEDEN OLDUGU i§ KAZASINDAN
URETICININ SORUMLULUGU

Halil KALE
Makine Miihendisi, E. Is Miifettisi

OZET

Is kazalary, giiniimiiz is diinyasinda isverenleri ve isveren vekillerini hem Gdenen yiiksek tazminatlar
hem de karsilagilabilecek hapis cezalari nedeni ile tehdit etmektedir. Calisanlar is kazasina maruz
kaldiklar: sirada tigiincii kigi olan bir iireticiden alinmug iiriinii kullanabilmekte ve kazaya bu iiriindeki bir
eksiklik de neden olabilmektedir. Bu durumda iireticilerin de is kazasinda sorumlu olabilecegi, sorumlu

olmas: gerektigi gibi hususlar akla gelmektedir.

Calismamazda iireticilerin is kazalarinda sorumlu olup olamayacagr ve sorumlulugun sartlar: ve

stmrlart incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ayipli Mal, Is Kazasi,
Ureticinin Sorumlulugu.

GIRIS

Is kazalarindan dolay: iireticinin sorumlu-
lugunu inceleyebilmek icin dncelikle is kazasin-
dan dolay1 sorumluluk {izerinde kisaca durmak
gerekmektedir. Is kazasi, 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu'ndaki tanimiyla “Isyerinde veya
isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebi-
yet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen
engelli hale getiren olay”dir. S6z konusu tanim 6331
sayll1 Kanun goriismeleri sirasinda da belirtil-
digi izere, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'ndaki tanimi da kapsa-
maktadir. Yukarida anlatilan tanimda belirtil-
mis is kazas1 gerceklestiginde isverenlerin ve/
veya isveren vekillerinin ceza hukuku ve tazmi-
nat hukuku acisindan sorumluluklari ortaya ¢ik-
maktadir. Bu sorumluluklarin ilke olarak kayna-
g1 kusur sorumlulugudur, yani isveren kusuru
oraninda ve kusurundan dolay1 sorumludur, bu
kusurun kaynagi da isverenin yaptig1 veya ihmal
ettigi hususlardir. Bazi durumlarda isveren veya
isveren vekilinin kusurunun kaynag: ti¢tincii kisi
olan iiretici veya aracidan aldig1 ayipli makine
veya iiriin olabilmektedir.

1. Ayipli1 Mal

Tacirler arasindaki satigslar acisindan
Tiirk Ticaret Kanunu'nda ayipli mal tanimi
yapilmamis olup ayipli mal konusunda Tirk
Ticaret Kanunu'nun gondermesiyle Borglar
Kanunu'nun 219. maddesinde ayipli malin
Ozellikleri genel olarak belirtilmistir. Buna
gore, “Satici, alicrya karst herhangi bir surette bil-
dirdigi niteliklerin satilanda bulunmamasi sebebiyle
sorumlu oldugu gibi, nitelik veya niteligi etkileyen
niceligine aykiri olan, kullanim amaci bakimindan
degerini ve alictmin ondan bekledigi faydalar: or-
tadan kaldiran veya onemli élgiide azaltan maddi,
hukuki ya da ekonomik ayiplarin bulunmasindan
da sorumlu olur.” denilmistir. Buna gore satici,
sattig1 malda Onceden belirttigi niteliklerin
bulunmamasi durumunda ve kullanim ama-
c1 bakimindan alicinin bekledigi faydalar:
ortadan kaldiran veya 6nemli 6lctide azaltan
maddi, hukuki ve ekonomik ayiplardan so-
rumludur. Ayip tiirleri genel olarak ikiye ay-
rilmaktadir: Agik ayip ve gizli ay1p.

Ayibin tirine gore de bildirim siireleri
bulunmaktadir. Mal veya hizmet alindigin-
da Tiirk Ticaret Kanunu'nun 23/c maddesine’
gore maldaki ayip ilk bakista gorilebiliyorsa

I “Malin ayipli oldugu teslim sirasinda agikga belli ise alict iki giin iginde durumu satictya ihbar etmelidir. Agikga belli degilse alict
mali teslim aldiktan sonra sekiz giin icinde incelemek veya incelettirmekle ve bu inceleme sonucunda malin ayipli oldugu ortaya gikarsa,
haklarin korumak igin durumu bu siire i¢inde saticiya ihbarla yiikiimliidiir. Diger durumlarda, Tiirk Bor¢lar Kanununun 223 tincii mad-

desinin ikinci fikrast uygulamr.”
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iki giin icerisinde ayip konusunda bildirim
yapilmali; acikca belli degilse mal1 teslim al-
diktan sonra sekiz giin icerisinde incelenmek
veya incelettirilmek suretiyle ayipli olup ol-
madigina bakilmalidir. Bu durumda da ayipl
olmadig1 kanisina varildiktan sonra iiriinde
ay1p ¢ikarsa bu durumda gizli ay1p s6z konu-
sudur ve Borc¢lar Kanunu'nun 223/2 maddesi?
geregi gizli ay1p anlasilir anlasilmaz saticiya
bildirilmelidir. Gizli ayibin iddia edilebilece-
gi siire ise, Borclar Kanunu'nun 223/2 mad-
desine gore iki yildir; fakat iki y1l 6ncesinde
bildirilen ayiplar icin ve saticinin agir kusur-
lu oldugu durumlarda iki yi1llik zamanasimi
sliresinin uygulanmayacag:r Dbelirtilmistir.
Alicinin ayipli mal konusunda ¢esitli haklar:
bulunmakla birlikte, makalede ayipli malin
neden oldugu is kazasindan dolay1 maddi za-
rarini talep edip edemeyecegi hususu {izerin-
de durulacaktir.

2. Isverenin is Kazasindan Dolay:1 So-
rumlulugu

Isverenin is kazasindan dolay1 sorumlu-
lugunun kaynagi, Borclar Kanunu'nun 417.
maddesinde belirtilen, “Isverenin yukaridaki
hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir: dav-
ranist nedeniyle is¢inin 6liimii, viicut biitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihldline bagh
zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabidir.” hitkmii ve Yar-
gitay’'in yerlesmis ictihatlarina gore sozles-
meye aykiriliktan dogan sorumluluk hitkiim-
lerine baglidir. Buna gore isveren kanuna ve
sozlesmeye aykiri davranisi nedeni ile olusan
zararlardan sorumludur ve bu sorumluluk
Yargitay ictihatlarinda’ da belirtildigi gibi ku-
sur sorumluluguna dayanmaktadair.

3. Ureticinin is Kazasindan Dolay1 So-
rumlulugu

Borclar Kanunu'nun 61. maddesindeki, “Bir-
den ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya
aym zarardan gesitli sebeplerden dolay: sorumlu ol-
duklar: takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga
iligkin hiikiimler uygulamr.” hitkmii ile miiteselsil
sorumluluktan bahsedilmistir. Is kazasindan
dolay1 is¢inin zararindan isverenlerle beraber
kusuru olan ii¢iincii kisiler de sorumlu tutula-
bilmektedir. Burada 6zellikle malin ay1pliolma-
s1 nedeniyle iireticinin sorumlulugu {izerinde
durulacaktir. Makina Emniyeti Yonetmeligi'ne
gore, iiretilecek makinelerin {izerinde CE isa-
reti bulunmal1 ve makineler Yonetmelik’te be-
lirtilenlere ve ilgili standartlara uygun olarak
tiretilmelidir. Uygulamada makineler, Makine
Emniyeti Yonetmeligi ve ilgili standarda aykir
olarak uiretilebilmekte ve bu durum is kazasina
neden olabilmektedir. Burada makinenin ek-
sikligi yani ayib1 akillara gelmektedir, yazinin
basinda da belirtildigi gibi ayibin tiiriine gore
sorumluluk degismektedir.

4. Acik Ayiptan Dogan Sorumluluk

Acik ayipta daha dnce de anlatildig gibi, iki
ve sekiz giinlik bildirim siireleri bulunmak-
tadir ve bu bildirim siirelerinde herhangi bir
bildirim yapilmazsa {iiriiniin alic1 tarafindan
ayibiyla kabul edildigi diistincesi olusmaktadir.
Bu duruma kusur sorumlulugu ve illiyet bag:
acisindan bakildiginda isveren-alicinin maki-
nedeki ayib1 bildigi halde bildirim yapmama-
s1, isveren-alicinin iiriini oldugu sekilde kabul
ettigi sonucuna neden olmakta ve isveren-ali-
cinin iradesi, saticinin iradesinin dniine gecti-
ginden illiyet bagini kesebilmektedir. Kanaati-

2 “Alic1 gozden gegirmeyi ve bildirimde bulunmay: ihmal ederse, satilan: kabul etmig sayilir. Ancak, satilanda olagan bir gozden

gegirmeyle ortaya ¢ikarilamayacak bir ayip bulunmast hdlinde, bu hiikiim uygulanmaz. Bu tiir bir ayibin bulundugu sonradan anlagilirsa,
hemen saticiya bildirilmelidir; bildirilmezse satilan bu ayipla birlikte kabul edilmis sayilir.”

3 “Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil kanuna ve sozlesmeye aykirt davranisi nedeniyle iscinin 6liimii, viicut biitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihldline bagh zararlarin tazmini sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi” oldugu
hiikme baglanmak suretiyle, hizmet sézlesmesinden kaynaklanan sorumlulugun hukuki niteligi konusunda tartigmalar sona erdirilmis,
sozlesmeye aykiriliktan kaynaklanan oliime ve viicut biitinligiiniin zedelenmesine veya kisilik haklarimn ihlaline bagh zararlarin taz-
mininde sozlesmeden dogan sorumluluk hiikiimlerinin uyqulanacag éngériilmiistiir. Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur sorum-
lulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniigtiiremez. Ciinkii, bazi istisnalar diginda igvere-
nin sorumlulugu igin kusurun varligi sarttir. Ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 417/2. maddesi, Anayasa ve 6331 sayili Kanun hiikiimleri
objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince igverenin sorumlulugunu oldukga genigletmistir. 21. Hukuk Dairesi 2016/4174 E.,
2016/5185 K. (Yargitay Kararlart ile Is Giivenligi Hukuku, Halil Kale, Maliye Hesap Uzmanlar: Dernedi 2018)
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mizce isveren-alicinin bu durumda mali oldugu
gibi kabul ettigi icin malda veya makinede ka-
bul edilen eksikligin neden oldugu bir kazadan
dolay1 saticinin sorumlu olmadigidir. Burada
dikkat edilecek husus, is kazasinin bildirim sii-
resi icerisinde yasanmasi durumudur, bu du-
rumda heniiz bildirim siiresi ge¢cmediginden
isveren-alicinin mali incelemesi i¢in taninan
siire heniiz bitmediginden {iriindeki ay1p nede-
ni ile yasanan is kazasindan satici veya aracinin
sorumlu oldugu sonucuna varilabilir.*

5. Gizli Ayiptan Dogan Sorumluluk

Gizli ay1p acik ayiba gore normal inceleme
veya inceletme ile tespit edilemeyen ayiplar-
dandir. Ornegin, presin yaziliminda bulunan
hata gizli ayip olarak sayilabilmektedir. Bazi
durumlarda is kazas1 meydana geldikten sonra
yapilan arastirmalarda makinadaki ayip fark
edilmektedir. Bu durumda isverenin ve kaza
geciren iscinin is kazasindan dolay1 maddi ve
manevi zarari ortaya ¢cikmaktadir. S6z konusu
zarar miiteselsil sorumluluk hiikiimlerine gore
isci tarafindan hem isveren hem de iireticiden
istenebilecegi gibi isveren zarar1 6dedikten
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sonra riicu talebiyle iireticiden de ayr1 bir dava
acarak kusuru oraninda zararinin karsilanma-
sin1 isteyebilmektedir, hatta baz1 durumlarda
kusur orani belirlenemese bile iireticiden zarar1
gidermesi beklenebilmektedir.’

SONUC VE TARTISMA

Is kazalarinda iireticilerin iirettikleri maki-
ne ve iiriinlerden sorumlu tutulmas: heniiz il-
kemizde yerlesmis uygulamalardan olmamakla
birlikte, isverenlerin is kazasi sonrasi1 hapis ce-
zas1 ve yiiksek tazminatlarla karsilagsmasi, satin
aldiklar1 makinelerin ayipli olup olmadigini
sorgulamalarina neden olmaktadir. Avrupa’da
ise benzer durumlarda iireticinin sorumlu tu-
tuldugu davalarla sik sik karsilasilabilmektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi Yiiksek Mahkemesi’'ne
kadar tasinan Case C-40/04v Criminal Proce-
edings Against Syuichi Yonemoto davasinda
Abkant Preste bulunan acil durdurma butonun
ayipli olmasi nedeni ile istenmeyen zamanda
presin calismasina izin vermesi ve iscinin eli-
nin kesilmesine neden olmasi olayinda ithalatci
konumunda olan Syuichi Yonemoto tazmina-
ta ve hapis cezasina mahkum edilmistir.® Bu

4 Somut olayda, davalilardan Talata ait ¢iftlikte bulunan traktore bagl ¢alisan saman kirma makinesinde meydana gelen ig
kazasinda, davali Talat'in igveren, davali Nevzat'in ise saman kirma makinesinin iireticisi oldugu, davalilar aleyhine gériilen ceza yargila-
mast neticesinde hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verildigi, eldeki dosyada hiikme esas alinan 28.01.2013 ve 26.07.2013
tarihli raporlarda davali igveren Talat'in %35, Nevzatin %35, kazalimn %30 kusurlu oldugu kanaatinin bildirildigi, buna gore saman
balyasimin makine igine atilmasini saglayan agikligin gereksiz derecede biiyiik oldugu, bu biiyiikliigiin saman balyasimin girebilecegi kadar
yapimas gerektigi, ayrica saman balyast atmak igin yapilan platformun genisliginin kisa oldugu, ayrica vidali milin agikta donmemesi,
kapaga yakin kismunin iizerinin kapali olmasi gerektiginden bahisle davali Nevzat'a kusur atfedildigi anlasilmaktadir. Yukarida yapilan
agiklamalar iiginda, herhangi bir davranisin zararlandirici sigorta olayinda sorumluluga neden olabilmesi igin sonug ile arasinda uygun
illiyet bagi bulunmalidir. Dosya kapsanuna gére, daval Talat tarafindan saman kirma makinesinin uzun siire énce satin alinarak kulla-
nildigimin, ig giivenligi tedbirlerini alma ve ézellikle bu tedbirlere uyulmast icin gerekli egitim ve denetim yetki ve sorumlulugunun igverene
ait oldugu, igverenin genis élgiide gozetim ve denetim, iggilerini tehlikelere kars bilinglendirme, is disiplinini saglama yiikiimliiliigiiniin
bulundugunun, hiikmiin agiklanmasin geri birakilmasi iligkin kararin, kesinlesmis mahkumiyet karar olarak kabul edilemeyeceginin
belirgin bulunmasi karsisinda; tiretici Nevzat'in mevzuata aykiri oldugu ileri siiriilen eylemleri ile 6liim olay: arasinda uygun illiyet baginin
ve kusurunun bulunmadigimin gozetilmemesi isabetsiz bulunmugtur. 10. Hukuk Dairesi 2014/2389 E., 2014/27692 K.

5 Davaci taniklart davacinin temizlik yaptigi evde yerde bulunan soda sisesini mutfak tezgahu iizerine koydugu sirada patladigini,
etrafin cam kiriklar ile dolu oldugunu, davacimin sag géziinii tuttugu ve kan iginde oldugunu, soda sigesi iizerindeki etiketten markasimin
“S” oldugunun anlagildigini, yoldan gecen bir sahsin yardim ile davaciy hastaneye gétiirdiiklerini belirtmiglerdir. Davacinn ilk muaye-
nesini yapan M. Gz Cerrahi ve Lazer Merkezi tarafindan davacimin soda sigesinin patlamasi sonucu sag goziinden yaralanma sikayeti ve
kliniklerine bagvurdugu belirtilmistir. A¢iklanan nedenle davacimin sag goziiniin daval sirketin iirettigi maden suyu sisesinin patlamast
ile yaralandiwji tartismasizdir. Dosya iizerinde inceleme yapan kimya miihendisi bilirkisi olayin nasil meydana gelebilecegini agiklamus,
23/12/2004 tarihli ek raporu ile de olayin meydana geldigi ortamun gartlarimin belli olmadigini, patlamaya yol agan sigenin ve etiketinin
mevcut olmamasindan dolayu tiretici firmanin kusur oraninin belirlenmesinin miimkiin olmadigin: belirtmigtir. Kusur oraninin belirlene-
memesi davamn tiimden reddini gerektirmez. Bilirkisi raporunda belirtilen nedenler ancak indirim nedeni olabilir. Mahkemece davacinin
zarar miktart belirlenerek uygun bir tazminata hiikmedilmesi gerekirken yazili gerekge ile davanin tiimden reddine karar verilmesi bozma-
i gerektirmigtir. 4. Hukuk Dairesi 2005/8792 E, 2006/6946 K. (Yargitay Kararlar: ile Is Giivenligi Hukuku,Halil Kale, Maliye Hesap
Uzmanlar: Dernegi 2018)

6 Case C-40/04v Criminal proceedings against Syuichi Yonemoto, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A62004CJoo4o (Erisim Tarihi:27.11.2019)
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durum da iireticilerin giin gectikce is kazala-
rinda, iirettikleri iiriin nedeni ile davali taraf
olmalarina neden olmaktadir. Ureticilerin iire-
tim yaparken is giivenligi konusunda uymalar:
gereken bircok yonetmelik ve standart olmasi
tiretimin hukuki boyutunu karmasiklastirmak-
ta ve iireticilerin bu standartlara, Avrupa Birligi
Direktifleri'ne uyum saglamak i¢in profesyonel
yardim almalarini zorunlu hale getirmektedir.
Illiyet baginin kesilmedigi makine hatalarin-
dan dolay: {iireticiler ileride ceza ve tazminat
davalarina maruz kalabileceklerdir.
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IS HUKUKUNDA ESNEK CALISMA MODELI OLARAK
GECICI i$ ILISKISI
Cagatay SENOCAK
Avukat

OZET

Gegici is iliskisi, 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte hukukumuza girmis olan, esnek ¢alisma
modellerinden birisidir. Gegici istihdam ihtiyaci bulunan igverenlerin, siireklilik arz eden bir is iligkisi
kurmaksizin, farkli bir isveren araciligiyla bu ihtiyacini gideren; is¢iler agisindan issizligi azaltici etkilere
sahip ve farkli alanlarda tecriibe kazanma imkdm saglayan bu model, uzun yillar tartisma konusu
yapulmus ve gecici is iligkilerinin denetim altina alinabilmesi i¢in yasal zemine kavusturulmustur.

Olagandugisiireglerde igverenlerin alisilagelmedik istihdam ihtiyaglari ve tiretim siireglerini yonetmesinde
de alternatif olarak kabul edilebilir bir yontem olan gegici ig iliskisi, bu calismanuzda 6zel istihdam biirolar:
ve bu durumu meslek hdline getirmeyen igverenler agisindan ayri ayri inceleme konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gecici Is iliskisi, Ozel
Istihdam Biirosu, Holding, Sirketler Toplulugu,
Gegici Isci.

GIRis

Isci ve isveren arasindaki iliski temelde isci ac1-
sindan bagiml olarak is gérme, isveren acisindan
ticret 6deme borcu iceren iki tarafli bir iligkidir.
Ancak kiiresellesen ekonomik iligkiler, kimi hal-
lerde isverenlerin istihdam ihtiyaclarinda dalga-
lanmalar yaratabilmekte ve isverenler siirekli ola-
rak istihdam etme amacinda olmadig1 ve gecici bir
duruma 06zgii olarak is gormesine ihtiyaci oldugu
iscilerin is gormelerine ihtiya¢ duyabilmektedir.

Isverenler tipik is sozlesmeleri ile isci istih-
dam etmesi durumunda, ihtiyacin ortadan kalk-
masinin ardindan is akdinin sona ermesinde
sorunlar yasamakta ve igveren aleyhine istih-
dam fazlalig1 olusabilmektedir. Bu durumlarda
isverenler acisindan tipik is s6zlesmesi disinda
alternatif ihtiyaclar dogmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu ihtiyaclar, yasal diizenlemelerden 6nce isve-
renler tarafindan farkl igsverenlikler vasitasi ile
giderilmeye calisilmis ve uygulamada muvazaa-
11 alt isverenlik iligkileri kurulmus ya da iscinin
isveren karsisindaki giicsiiz durumundan fay-

I
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dalanilarak sigortasiz is¢i sorunu artmistir. Bu
sebeple gecici is iliskisi kurumuna ihtiya¢ duyul-
mus ve yasal diizenlemeler ile isverenlerin ihti-
yaclar: giderilmeye calisilir iken, ayn1 zamanda
isciler icin meydana gelen olumsuzluklar 6nlen-
meye calisilmistir.

I. GECICI i$ ILISKISININ YASAL DAYANAGI

Gegici is iliskisi kurma yetkisi ilk olarak, 4857
sayili Is Kanunu ile mesleki olmayacak sekilde
holding ve sirketler topluluguna verilmistir. Ar-
dindan Avrupa Birligi'nin 2008/104/EC sayili
Yénergesi'ne' uyum amaciyla, 6715 sayili “Is Ka-
nunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” uyarinca, 4857
sayili Is Kanunu'nun 7. maddesinde degisiklikler
yapilarak 6zel istihdam biirolarina da sinirli hal-
lerde gecici is iliskisi kurma yetkisi verilmistir.

II. GECICI IS ILISKISININ TARAFLARI,
HAK VE YUKUMLULUKLER

1. Taraflar
Gecici is iliskisi tipik is sozlesmelerin aksi-

ne {iclii yapida bir iligkidir. Oncelikle isci ve asil
isveren arasinda bir is sozlesmesi imzalanmak-

Ozel istihdam biirolariin gegici is iligkisi kurabilmesine imkdn veren Avrupa Birligi Yonergesi
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ta ve gecici is iliskisinin kurulmasi ile birlikte
isci, is gorme borcunu farkli ve gecici bir isveren
blinyesinde gerceklestirmektedir. Kurulan is
sozlesmesinin taraflar: isci ve asil isveren olup
gecici igsveren ile is¢ci arasinda herhangi bir s6z-
lesme mevcut degildir. Bu sebeple gecici is ilis-
kisinin taraflarini: Asil isveren, gecici isveren ve
isci/gecici isci olarak belirtmek miimkiindiir.

2. Hak ve Yiikiimliiliikler

Gecici is iliskisinde isci, asil igveren ile im-
zaladig1 s6zlesmeye dayali olarak gecici isveren
bilinyesinde edimini ifa etmektedir. Bu sebeple
de ticret 6deme ve sosyal giivenlige iliskin borc¢-
larin da asil isveren {izerinde oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak 6zel istihdam biirosu aracilig:
ile kurulan gegcici is iliskilerinde, gecici isvere-
nin gecici is¢iye ticretinin 6denip 6denmedigini
kontrol yiikiimliiliigii de mevcuttur. Ozel istih-
dam biirolar1 aracilig: ile kurulan gecici is ilis-
kisinden farkli olarak, 4857 sayili Is Kanunu 7.
maddesinin son fikrasinda holding ya da grup
sirketler icin ayr1 bir diizenleme yapilmis ve
ticreti 6denmeyen iscinin alacaklarindan ya da
sosyal giivenlige iliskin borclardan asil isveren
ile birlikte gecici isverenin de sorumlu olacag:
diizenlenmistir.

Gecici is iliskisinde is¢inin 6zen ve sadakat
borcuna iliskin olarak ise yasal mevzuatta acik
bir diizenleme mevcut degil ise de, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 7. maddesinin 14. fikrasinda, “Gegi-
ci is¢i, igyerine ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile
neden oldugu zarardan, gegici is¢i ¢alistiran igverene
karsi sorumludur.” seklindeki diizenleme iscinin,
gecici isveren biinyesindeki ¢alismasinda 6zen
borcunun bir gériiniimii olarak yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 7. maddesinin 9.
fikrasinda ise, 6zel istihdam biirosu aracilig:
ile kurulan gecici is iliskisinde, gecici isverenin
hak ve yiikiimliiliikleri sayilmistir. IIgili diizen-
lemelere gore gecici isveren, isciye emir ve tali-
mat verebilecek buna karsilik, Tiirkiye Is Kuru-
mu tarafindan istenecek belgeleri saklayacak,
isyerine acik pozisyon oldugunda bunu gecici
isciye bildirecek, is kazas1 veya meslek hasta-
l1ig1 meydana geldiginde bunu 6zel istihdam
biirosu ve ilgili mercilere bildirecek, isyerinde-
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ki sosyal hizmetlerden esit sekilde gecici isciyi
yararlandiracak, mevcut ise sendikay gecici is¢i
isttihdami konusunda bilgilendirecek, is saglig1
ve giivenligine iliskin tiim 6nlemleri alip, geci-
ci isciye gerekli egitimleri verecektir. Holding
ve sirketler toplulugu aracilig: ile kurulan geci-
ci is iliskisinde ise 4857 sayili Is Kanunu'nun 7.
maddesinin son fikrasinda yapilan atif ile gecici
isverenin isciye emir ve talimat verebilecegi, ge-
cici is¢iye karsi esit islem borcunun bulundugu
ve is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliilik-
lerinin bulundugu kabul edilmistir.

4857 sayili [s Kanunu'nun 7. maddesinin 10.
fikrasinda da gecici isciye karsi esit islem borcu-
nun mevcut bulundugu ve gecici is¢inin, gecici
isverenin asil is¢ilerden farkli muamelelere tabi
tutulamayacag ayrica diizenlenmistir.

II1. GECIci i$ ILISKiSININ TURLERI

Gecici is iligkisi her seyden once isveren
karsisinda gii¢siiz konumda olan iscileri koru-
ma gayesinin bir sonucu olarak yasal diizene
kavusturulmustur. 4857 sayili s Kanunu'nun 7.

dam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir igyerin-
de gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” sek-
lindeki diizenlemesi ile her tiirlii is iliskisinin
gecici olarak kurulmasina olanak saglanmamis
ve Kanun’da sinirli durumlar icin gegici is iliski-
si kurulabilecegi kabul edilmistir. {lgili diizen-
lemeye gore, gecici is iliskisi, bu durumu meslek
haline getirmis 6zel istihdam biirolar: aracilig:
ile ya da holding veya sirketler toplulugu ara-
sinda kurulabilmektedir. Bu sebeple gecici is
iliskisini, bu durumu meslek haline getiren 6zel
istihdam biirolarive holding/sirketler toplulugu
icin ayrim yaparak incelemek uygun olacaktir.

1. Ozel istihdam Biirolar1 Aracilig: ile
Gegici Is iliskisi

Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nin ta-
nimlar bashikli 3. maddesinin 1-j bendinde, 6zel
istihdam biirolar1 “Is arayanlarin elverisli olduklar:
islere yerlegtirilmesine ve cesitli igler icin uygun isgiler
bulunmasina araciik yapmak ve/veya gegici is iligkisi



kurma faaliyeti yiiriitmek iizere Kurum tarafindan izin
verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biiro-
lar” olarak tanimlanmistir. Ozel istihdam biirola-
rinin gegici is iliskisi kurmak bakimindan yetkili
sayilabilmesi icin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
ayrica izin almis olmasi gerekmektedir.

Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile kurulan
gecici is iliskisinde isci, farkl1 bir gecici isveren
blinyesinde gorevini ifa edecegi bilinciyle is
sozlesmesi imzalamaktadir. Bu sebeple 6zel is-
tihdam biirosu tarafindan yapilacak gorevlen-
dirmede gecici is¢inin ayrica bir rizasinin alin-
masina gerek bulunmamaktadir.

Ozel istihdam biirosu aracilig: ile gecici is
iliskisi kurulabilecek isler 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 7. maddesinde sinirl1 olarak sayilmis ve
belirli bir siireyle sinirlandirilmistir. Bu haller:
.« 4857 sayili [s Kanunu'nun 13. maddesinin
5.fikrasi ile 74. maddesinde belirtilen hal-
lerde, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is
sozlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde,
Mevsimlik tarim islerinde,

Ev hizmetlerinde,

Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gordiiriilen islerde,

Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan
islerde veya liretimi 6nemli 6lciide etkileyen
zorlayicinedenlerin ortaya ¢cikmasi halinde,
Isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim
kapasitesinin gecici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek olciide ve dngoriilemeyen se-
kilde artmasi halinde,

Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden
is artislar1 halinde

seklinde siralanmaktadir.

Belirtilen durumlarin varligi halinde 6zel
istihdam biirolari ile gecici isverenler arasinda
yapilacak ayr1 bir s6zlesme ile, gecici is iliskisi
kurulabilecektir. Belirtmek gerekir ki, kurula-
cak gecici is iliskisi boyunca isciler 6zel istih-
dam biirosunun iscisi olarak kalmaya devam
edecek ancak is gorme borcunu, gecici isverene
kars1 yerine getireceklerdir. Iscilerin hak ettik-
leri ticretler de isveren konumundaki 6zel istih-

2
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dam biirosu tarafindan iscilere 6denecek, gecici
isveren ise sadece 6zel istihdam biirosu ile ara-
sindaki anlagsma uyarinca 6zel istihdam biiro-
suna bedel 6deyecektir.

Ozel istihdam biirolar1 aracilig1 ile gecici is
iliskisi kurulmasinda sinirli olarak sayilan hal-
ler incelendiginde, is so6zlesmesi askida olan
iscileri yerine, gecici isverenin 6zel istihdam
biirolar1 aracilig: ile isci ihtiyacini karsilaya-
bilecegi tespit edilmektedir. Madde metninde
kanuni aski halleri 6rneklenmisse de iicretsiz
izin gibi uygulamalar sonucu olusacak 6zel aski
hallerinde de gecici isci istihdam edilebilecegi
kabul edilmelidir.

Gecici is iliskisi kurulmasinda 6zel istih-
dam biirolarina yetki verilen diger bir durum
ise, 4857 sayili [s Kanunu'nun 7. maddesinin 9.
fikrasinin e bendinde diizenlenen is saglig: ve
giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iire-
timi 6nemli 6lciide etkileyen zorlayici nedenle-
rin ortaya ¢ikmasi durumudur. Madde gerekce-
sinde bu hallere iliskin olarak terér olaylari, sel
yangin gibi afetler gosterilmis ve bu durumlar-
da isverenlerin, 6zel istihdam biirosu aracilig1
ile gecici isciistihdam edebilecegi ifade edilmis-
tir. [Igili diizenleme gegici isciler ile asil isciler
arasinda adil olmayan sonuclara sebebiyet ve-
recegi endisesi ile iptal talepli olarak Anayasa
Mahkemesi’'nin dniine tasinmissa da Anayasa
Mahkemesi konuya incelemesinde, gecici isve-
renin isyerinde hayati tehlike olusturacak bir
hususun bulunmasi halinde isin durdurulmasi
uygulamasina gidileceginden bu durumda geci-
ciisverenin, siirekli calisan is¢ilerini veya gecici
iscileri calistirmasinin miimkiin olmadigive ge-
cici isverenin isyerinde siirekli calisan iscilerle,
gecici isciler arasinda bir ayrim veya ayricalik
olmayacag1 gerekgeleri ile ilgili durumlarda ge-
ciciiscilerin ¢alistirilmasinin miimkiin olmaya-
cagini ifade etmistir. 2

Diizenlemede dikkat cekici diger kisim ise,
isyerinde iiretimi 6nemli 6lciide etkileyen zor-
layic1 sebeplerin ortaya cikmasi halidir. Isye-
rinde asil iscilerin ise devamini engelleyen du-
rumlarda, ortaya c¢ikacak ihtiyaclarin gecici is

Anayasa Mahkemesi'nin 28.2.2018 tarihli ve E.2016/141, K.2018/27 sayili karar:
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iliskisi ile giderilmesi miimkiindiir. Zorlayici
hallerin varlig1, isverenlere belirli siireli is s6z-
lesmesi kurmak i¢in objektif neden verecek olsa
da, isverenler acisindan belirli siireli dahi olsa is
iliskisi kurmak yerine gecici is iliskisi kurmak
avantajli goriilmektedir.

Ayrica dikkat edilmesi gereken diger bir hu-
sus, 4857 sayili [s Kanunu'nun 7. maddesinin 2.
fikrasinin f bendinde diizenlenen, isletmenin
ortalama mal ve hizmet tretim kapasitesinin
artmasi halidir. Bu durumda da gecici is iliski-
si kurulmasina imkan saglanmis ise de gecici is
iliskisi ile calistirilan isci sayisi, isyerinde calis-
tirilan isci sayisinin dortte birini gecemeyecek,
onve daha azisci calistirilan isyerlerinde ise bes
isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilecektir.

2. Holding ve Sirketler Toplulugu Araci-
Iig1 ile Gegici Is liskisi

4857 sayili Is Kanunu'nda gegici is iliski-
si kurulabilecek diger bir hal ise, holding ve
sirketler toplulugu arasindaki iliskiye dayali
gecici is iliskisidir. Holding ya da sirketler top-
lulugunda isci, esasen asil isveren biinyesinde
calismak icin sd6zlesme imzalamaktadir. Bu se-
beple 6zel istihdam biirolarindan farkl olarak
diger grup sirketlerine gecici olarak gorevlen-
dirme yapilabilmesi icin iscinin yazili onayi-
nin alinmasi gerekecektir.

Holding ve sirketler toplulugunun grup sir-
ketler arasinda gecici is iliskisi kurabilmesinin
yasak oldugu haller de 6zel istihdam biirolarina
iliskin diizenlemelere atif yapilarak, toplu isci
cikarilan isyerlerinde, kamu kurum ve kurulus-
larinda, yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerin-
de, grev ve lokavt uygulanan yerlerde, gecici is
iliskisi kurulamaz seklinde sayilmistir. Gegici
is iliskisinin siire olarak sinir1 ise, 4857 sayili s
Kanunu'nun 7. maddesinin son fikrasinda alt1 ay
olarak ifade edilmis ve s6zlesmenin en fazla iki
kez uzatilabilecegi belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki grup sirketleri arasin-
daki farkl seviyede iiretim ve istihdam ihtiyaci
dogan isverenler acisindan gegici is iliskileri ku-

rularak, siirecin yonetilmesi alternatif yontem-
lerden biri olarak degerlendirilebilecektir. Bu
yol ile grup sirketlerden birinde meydana gele-
cek istihdam fazlaligi, ihtiyacin arttig1 farkl bir
grup sirketine gecici is iliskisi kurularak aktari-
labilecek bu yontem ile ekonomik olumsuzluk-
lar sinirlandirilabilecektir.

IV. GECICi i$ ILISKiSININ SONA ERMEST

Gerek 06zel istihdam biirosu araciligi ile ge-
rekse holding ya da sirketler toplulugu araci-
lig1 ile gecici is iliskileri kurulmasi sirasinda
hem asil isverenlerin hem de gecici isverenle-
rin kanunen aranan sartlara ve siirelere uygun
davranmas1 gerekmektedir. Normal sartlarda
kurulan gecici is iliskisi, taraflarca kararlasti-
rilan siirenin sona ermesi ile birlikte ortadan
kalmaktadir. Siirenin sona ermesine karsin
gecici iscinin, gecici isveren biinyesinde calis-
maya devam etmesi durumunda ise is¢ilerin,
gecici isverenin iscisi olarak sayilacagi 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 7. maddesinin 13. fikrasinda
diizenlendigi gibi Yargitay da benzer kanaat ile
uyusmazliklari sonuca baglamaktadir. 3

Gecici is iliskisi, is¢iile asil isveren arasinda-
ki is s6zlesmesinin sona ermesinde durumunda
da ortadan kalkmaktadir. Belirtmek gerekir ki
iscinin is s6zlesmesi asil igveren ile imzalanmis
oldugundan, gecici isverenin is sdzlesmesini
feshetme imkani bulunmamaktadir.

Gecici is iliskisi 6zel istihdam biirosu araci-
l1g1 ile saglanmuis ise gecici isveren ile 6zel istih-
dam biirosu arasindaki hizmet s6zlesmesinin
sona ermesi halinde ya da 6zel istihdam biiro-
sunun yetkisinin iptal edilmesi, 6zel istihdam
biirosunun kapanmasi da yine gecici is iliskisini
sona erdirecek durumlar olacaktir.

SONUC

Gecici is iliskisi, is hukukunda sinirli olarak
goriilebilecek esneklesme 6rneklerinden birisi-
dir. Gegici is iliskisi ile klasik iki tarafl: is iliski-
sinden farkli olarak asil isveren, gecici isveren
ve isci olmak lizere ticlii bir iliski mevcuttur.

3 Yarqitay 9. Hukuk Dairesi’nin E.2009/4338, K.2011/13927 tarihli karart igin bakiniz: Selam BETIN ve Ujjur OCAK, Ig¢ilik

Alacaklari, Ortak Konular 3. Kitap, Ankara, Nisan 2020, s.334.



Gegcici is iliskisi ile isverenlerin esnek is-
tihdam ihtiyaclari, is iliskisi kurulmadan fark-
I1 igverenler aracilig: ile hukuka uygun sekilde
karsilanmaktadir. Bunun yaninda isgiler aley-
hine sonuclar doguran muvazaali alt isverenlik,
sigortasiz isci ¢calistirma gibi uygulamalar 6nle-
nerek iscilerin korunmasi amaclanmaistir.

Ozellikle biiyiik ekonomik dalgalanmalar
sonucu isverenlerin hem ani hem de uzman
isci ihtiyaclarini gecici is iliskisi ile karsilama-
s1, isci istihdam etmenin hem ekonomik hem
hukuki kiilfetlerinden isvereni kurtarmasi se-
bebiyle uygulanabilir bir ydntem olarak deger-
lendirilebilmektedir.
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TURK i$ HUKUKUNDA
KADIN ISCILERIN HAKLARI

Dilara YANGINCI
Avukat

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifusunun neredeyse yarist kadinlardan olusmaktadur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (“TUIK”) tarafindan yayimlanan 2019 yili Temmuz ay: verilerine gore, kadinlarin isgiiciine
katilim orami %34,5 iken erkekler icin ise bu oran %71,8dir. Calisma hayatinda kadin isgilerin yer
almas biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ancak, toplumun kadina kars: geleneksel tutumu, kadinlarin aile
yasamindaki sorumluluklary, pek ¢ok alanda kendini gosteren kadin-erkek esitsizligi ve kadinlarin ¢aligma
hayatinda var olma miicadeleleri, erkek iscilerle ¢calisma hayatinda esit haklara sahip olamamalarina
sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda, mevzuatimizda kadin is¢ileri korumaya yénelik baz: diizenlemeler
getirilmigtir.

Bu diizenlemelerin basinda 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan, pozitif
ayrimciliga isaret eden ve kadinlarin hak ve ozgiirliiklerini Anayasal giivence altina alan hiikiimler
gelmekte olup, Anayasa’min “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesi ile kadinlar da dahil olmak
iizere herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egit oldugu, kadinlarin ve erkeklerin egit
haklara sahip oldugu, devletin bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu maksatla
alinacak tedbirlerin egitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagi hiikiim altina alinmigtar.

Kadin iscilere yonelik en detayli diizenlemeler ise, 4857 Sayili Is Kanunu (“IK”) ve 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu (“ISGK”) icerisinde yer almaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki, kadin
iscilere yonelik koruyucu hiikiimler yalnizca [K ve ISGK mevzuatlart ile stnirli deildir. 1953 sayils Umumi
Hifzisstha Kanunu’nda, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nda ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda da bu yénde

diizenlemeler yer almaktadur.

Anahtar Kelimeler: is Hukuku, Kadin Isci,
Kadin Iscilerin Korunmasi, Esitlik, Ayrimcilik
Yasagi.

GIRis

Kadin iscilere yonelik koruyucu diizen-
lemelere IK'nin mubhtelif hiikiimlerinde yer
verilmis bulunmaktadir. Kadin is¢inin ko-
runmasi kavrami ¢alisma hayatinda kadin ve
erkek esitliginin istisnasi olarak kabul edil-
mis olup kadin iscileri koruyucu diizenleme-
lerin cinsiyet ayrimcilig1 kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu
koruyucu diizenlemeler kapsaminda kadin
iscilerin diisiik ticretle, gece donemlerinde,
sanayiye ait agir islerde, yer alt1 islerinde, do-
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gum esnasinda ve sonrasinda calistirilmalar:
sinirlandirilmis ya da tamamiyla yasaklan-
mistir. Mevzuatta ongoriilen hiikiimlerin bir
boliimii, cinsiyet kokenine dayanan ayrimeci-
l1g1 gidermeyi, kadin ve erkek esitligini sagla-
mayi1 amaclamakta; diger hiikiimler ise, kadin
iscinin dogum ve annelik siirecindeki hakla-
riyla iliskilidir.

1. Cinsiyet Nedeniyle Ayrimcilik Yasag1

Is iliskisinin bir geregi olarak isverenin
yiiklenmis oldugu esit davranma ve ayrim
yapmama borcunun yasal dayanagi, giicii-
nii yukarida aciklanmis olan Anayasa’nin I10.
maddesinden ve “Esit Davranma ilkesi” bashig1
altinda diizenlenen IK'nin 5. maddesinden al-
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maktadir.! Bu maddeye gore, is iliskisinde dil,
irk, renk, engellilik, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhepte oldugu gibi cinsiyete
dayali olarak da ayrim yapilamayacak ve hakl
bir neden bulunmadikca isverence tam siireli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢calisan isci-
ye, belirsiz siireli calisan isci karsisinda belirli
siireli calisan isciye farkli islem yapilamaya-
caktir. Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isci-
ye is sO6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkh islem yapamaya-
cak ve ayni1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik ticret kararlastiramaya-
caktir. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyu-
cu hitkiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
ticretin uygulanmasini hakli kilmayacaktir.

Ilgili hiikkiimden de goriildiigii iizere, esit
davranma yiikimliiliigli, ise alim siiresinde,
is iliskisinin devamu siiresinde, is¢inin alacagi
ticretin kararlastirilmasi ve is akdinin feshi sii-
resinde isverene yiiklenmektedir. Bahsi gecen
hiikme iliskin olarak 6nem arz eden hususlar-
dan biri, isverenlere yiiklenmis olan esit davran-
ma borcunun her duruma ve kosula uyarlanma-
s1 seklinde yorumlanmamasi gerektigidir. Esit
davranma borcu, ayni veya benzer nitelikteki
iscilere esit muamele edilmesini gerekli kilarak
isverenin davranislarin1 sinirlandirmaktadir.
Dolayisiyla esit davranma borcunun nispi nite-
likte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. 2
Yine ayni1 hitkme gore, iscinin ise alim siirecinde
isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin bir
sebep mevcut oldugu takdirde, kadin isci yerine
erkek isci istihdam edebilecektir.

Ise alim siirecinde gerceklestirilen is goriis-
melerinde, isverenler tarafindan kadin iscilere
medeni durumlari ve cocuk sahibi olmay1 planla-
y1p planlamadiklar1 konularinda sorular yonel-
tilmekte olup, isverenlerce genel olarak hamile
olan veya kisa bir siire icerisinde ¢ocuk sahibi ol-
may1 planlayan kadin iscilerle is iliskisi kurmak

tercih edilmemektedir. Oncelikle belirtmek gere-
kir ki, isverenler ise alim siirecinde bilgi toplama
hakki cercevesinde isciye sorular yoneltebilir.
Ancak, amacinin disina ¢ikan sorular hem 6zel
hayatin gizliligini hem de cinsiyete dayali ay-
rimcilik yasagini ihlal edecektir. Bunun yaninda
doktrinde, hamilelik olayinin kadin cinsiyetine
6zgii bir olgu olmas: itibariyla bu konudaki bir
sorunun cinsiyet ayrimcilig1 yaratacagi ancak,
niteligi ve is yerinin 6zellikleri geregi isverenin
kadin isciye hamile olup olmadigini sorabilecegi
durumlara da olanak taninmistir.? Baska bir an-
latimla, yapilacak is, hamile bir is¢inin calisma-
sin1 zorlastiracak nitelikte ise ya da hamile bir
iscinin calismasinin yasak oldugu bir is veya is
yeri s6z konusuysa o takdirde, hamilelige iliskin
sorularin sorulmasi bu yasagi ihlal edici nitelikte
olarak degerlendirilemeyecektir.

Bahsi gecen hiikme iliskin olarak 6nem arz
eden hususlardan bir digeri ise, licrete iligkindir.
Buna gore, ayn1 veya benzer nitelikte isi yapan
kadin ve erkek isciler arasinda isveren tarafin-
dan kadin isciye verilecek {icret daha diisiik ola-
rak kararlastiramayacak ve isciler ayni iicrete
hak kazanacaktir. Ancak, farkli niteliklere sahip
isciler arasinda ticret bakimindan da farkliliklar
olusabilmesi miimkiindiir. Nitekim egitim, ki-
dem, kabiliyet, tecriibe gibi objektif nedenlerle
isverence isciler arasinda farkl iicret kararlas-
tirmak cinsiyet nedeniyle esit davranma bor-
cuna aykirilik olarak nitelendirilemeyecektir.
Bunun yaninda, [K'nin 74/4 maddesi uyarinca,
hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde,
hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif is-
lerde calistirilacak ve bu hallerde iicretinde her-
hangi bir indirim yapilamayacaktur.

Bu hitkme iliskin son husus, esit davranma
yikimliligiiniin isverence ihlal edilmesi du-
rumunda isciye 6denecek ayrimcilik tazmina-
tina iliskindir. IK'nin 5/6 maddesi uyarinca, is
iliskisi esnasinda veya sona ermesinde esit dav-
ranma yikiimlaliigiine aykir1 davranildiginda
isci, dort aya kadar {icreti tutarindaki uygun bir
tazminati ve yoksun birakildig1 haklarini isve-

I Ozgiir Oguz, Tiirk Is Hukuku'nda Kadin Calisanlar: Koruyucu Diizenlemeler, TBB Dergisi, 2018, 5. 570.
2 Kandemir/Yardimcioglu, Is Hukuku'nda Esitlik Ilkesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, s. 4.
3 Ertugrul Yuvali, 4857 Sayil Is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadin Isciler ile flgili Hiikiimlerine Genel Bir Bakis, TBB

Dergisi, 2013, s. 99.



renden talep etme hakkina sahip olabilecektir.
Isverenin esit davranma yiikiimliiliigiine aykir:
davrandigini iddia eden is¢inin bu hususu ispat
etme ylikiimliliigii bulunmakta olup ancak, isci
bir ihlalin varlig1 ihtimalini giicléi bir bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isve-
ren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat et-
mekle ylikiimlii olacaktir.

2. Kadin iscilerin Korunmasina Yénelik
Diger Hiikiimler

Kadin iscilerin, isverence cinsiyet veya ge-
belik sebebiyle ayrimciliga tabi tutulamaya-
cagina iliskin diizenlemeler haricinde, kadin
iscilerin korunmasina y6nelik baska hiikiimler
de diizenlenmistir. Anayasa'nin 50. maddesi
uyarinca, kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilamayacak, kiiciikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacaktir. Anilan hiikiim ile kadin iscilerin
calisma ozgiirligiiniin sinirlandirilmasi, kadin
iscilerin yararina olarak yorumlanmalidir. Bu
kapsamda, kadin iscilerin fiziksel ve biyolojik
nitelikleri dolayisiyla birtakim islerde ¢alisma-
larinin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasinin
esitlik ilkesini zedelemeyecegi belirtilmistir.*

a. Kadin Iscileri, Yer ve Su Altinda Calis-
tirma Yasag1

IK’'nin 72. maddesi uyarinca, maden ocak-
lar1 ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisila-
cak islerde on sekiz yasini doldurmamais erkek
ve her yastaki kadinlarin ¢alismasi yasaklan-
mistir. S6z konusu hitkiim kaynagini yukarida
bahsi gecen Anayasa’nin 50. maddesinden al-
maktadir. IK’'nin “Isin Diizenlenmesine Iliskin
Hikiimlere Aykirilik” baslikli 104. maddesine
gore, bu yasag1 ihlal eden isveren veya isveren
vekiline idari para cezasi verilecektir. Bununla
birlikte, isveren veya isveren vekilince bu ya-
saga aykir1 davranilmasi halinde, kadin is¢inin
kanundan kaynaklanan diger haklar1 da koru-
nacaktir.s

eessssss—— N AZngIe_ni |

b. Kadin Iscileri Gece Calistirma Yasag1

[K’'nin 73. maddesine gore, on sekiz yasini
doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik
Bakanligi’'nin goriisii alinarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi’'nca hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecektir. Kadin iscile-
rin gece calistirilmalarinin ayrintili bir sekilde
diizenlenmesinin temelinde yatan sebep, Ana-
yasa'nin 50. maddesinin yaninda gece yapilacak
islerin daha yorucu olmasi olarak degerlendiri-
lebilecektir.®

Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi’'nca hazirlanan “Kadin Ca-
lisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Ko-
sullar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca kadin
isciler gece postalarinda yedi bucuk saatten faz-
la calisamayacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, calisma ha-
yatinda gece postasi en gec saat 20.00’de bas-
lay1p en erken saat 06.00’ya kadar devam eden
zaman dilimidir. Yonetmelik’e gore, belediye s1-
nirlar1 disindaki her tiirlii is yeri isverenleri ile
belediye sinirlar: icinde olmakla beraber, pos-
ta degisim saatlerinde alisilmis araglarla gidip
gelme zorlugu bulunan is yeri isverenleri, gece
postalarinda calistiracaklar: kadin iscileri, sag-
layacaklar1 uygun araclarla ikdmetgahlarina en
yakin merkezden is yerine gotiiriip getirmekle
yikiimliidiirler. Kadin iscilerin gece postala-
rinda calistirilabilmeleri icin, ise baslamadan
once, is yerindeki gorevli hekim tarafindan mu-
ayene edilerek gece postalarinda calistirilmala-
rinda sakinca bulunmadigina dair saglik raporu
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, isveren isin de-
vamu siiresince kadin iscinin 6zel durumu ve is
yerinde maruz kalinan saglik ve giivenlik risk-
lerini de dikkate alarak is yeri hekimince belirli
araliklarla saglik kontrollerinin yapilmasini da
saglamalidir. Bunun yaninda, kadin is¢inin esi
de postalar halinde ¢calistirilan bir is yerinde ca-
lisiyor ise kadin iscinin istegi tizerine, gece ca-
listirilmasi, esinin calistig1 gece postasina rast-
lamayacak sekilde diizenlenebilecektir. Eger

4 A. Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma [lkesi, Istanbul, s. 125.
5 Ozgiir Ofuz, Tiirk Is Hukuku'nda Kadin Calisanlar: Koruyucu Diizenlemeler, TBB Dergisi, 2018, 5. 576.
6
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esler ayniis yerinde ¢alisiyor ve her ikisi de ayni1
gece postasinda calismak istiyorlarsa, isverence
bu istek imkanlar1 6l¢iisiinde karsilanacaktir.

Yonetmelik uyarinca, kadin iscilerin ha-
mile olduklar1 doktor raporuyla tespit edildigi
tarihten baslayarak doguma kadar; emziren
kadin isciler ise, dogum tarihinden baslayarak
bir y1l boyunca gece postasinda calistirilama-
yacaklardir. Emziren kadin is¢iler i¢in bu siire,
anne veya cocugun sagligi bakimindan, is ye-
rindeki gorevli hekimden alinan rapor ile alt1
ay daha uzatilabilecektir. Hamile veya emazi-
ren kadin iscilerin ¢alisma siireleri, Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma $artlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
giindiiz postalarina rastlayacak sekilde diizen-
lenecektir. Belirtilmis olan hususlara aykirilik
hallerinde IK'nin 104. maddesi uyarinca isve-
ren veya isveren vekiline idari para cezasi uy-
gulanacaktir.

c. Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analik
Durumunda Calistirilmasi

Kadin iscileri koruyucu nitelikteki diizen-
lemelerden genel olarak biitiin kadin isciler
faydalanabilmekteyken, IK'nin “Analik Halin-
de Calisma ve Siit [zni” baglikl1 74. maddesin-
de diizenlenen haklardan yalnizca hamilelik
veya analik durumunda bulunan kadin isgiler
faydalanabilecektir. [Igili madde uyarinca, ka-
din iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on
alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalari, cogul
gebelik halinde ise bu sekiz haftalik siireye iki
hafta siire daha eklenecegi, ancak, saghk du-
rumu uygun oldugu takdirde, doktorun ona-
y1 ile kadin iscinin isterse dogumdan 6nceki
tic haftaya kadar isyerinde calisabilecegi ve
bu durumda, kadin iscinin ¢alistig1 siirelerin
dogum sonrasi siirelere eklenecegi hiikiim al-
tina alinmistir. Maddeye gore, kadin is¢inin
erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan
once kullanmadig1 calistirilmayacagi siireler
dogum sonras: siirelere eklenerek kullandiri-
labilecektir. Dogumda veya dogum sonrasinda
kadin is¢inin 6liimii halinde, dogum sonrasi
kullandirilmayan siireler babaya kullandiri-
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labilecektir. Ayrica, bu siireler, kadin iscinin
saglik durumuna ve isin 6zelligine gore gere-
kirse artirilabilecek ve bu siireler hekim ra-
poru ile belirtilecektir. Kadin isciye hamilelik
siiresince periyodik kontroller icin iicretli izin
verilecek olup, hekim raporu ile hamile kadin
isci sagligina uygun daha hafif islerde calisti-
rilabilecek ve bu durumda kadin iscinin {icre-
tinde herhangi bir indirim yapilamayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, bahsi gecen madde ile
yalnizca biyolojik olarak anne olan kadin iscile-
re degil, ayn1 zamanda evlat edinenlere de dii-
zenlemeler dngériilmiistiir. ilgili diizenlemeye
gore, ii¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edi-
nen eslerden birine veya evlat edinene ¢cocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren
sekiz hafta analik hali izni kullandirilacaktir.
Dogum sonrasi iznin tamamlanmasindan son-
ra, kadin isciye istegi halinde cocugun bakimi
ve yetistirilmesi amaciyla alt1 aya kadar iicret-
siz izin verilebilecektir. Bu izin, ayn1 zamanda,
tic yasin1 doldurmamis cocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene de
verilebilecek ve bu siire, yillik ticretli izin hak-
kinin hesabinda dikkate alinamayacaktir. Bu-
nun yaninda, kadin iscilere bir yasindan kiiciik
cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
bucuk saat siit izni verilecek, bu siirelerin hangi
saatler arasinda ve nasil kullanilacagini kadin
isci belirleyecek ve bu siireler de giinliik ¢calisma
siiresinden sayilacaktir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’e gore ise gebe veya
emziren kadin isci, giinde yedi bucuk saatten
fazla calistirilamayacaktir. Dogumdan sonra
iznini tamamlayan kadin isci, calismasina ar-
tik bir engel bulunmadigini hekim raporuyla
belgeleyecek ve bu sekilde is yerinde ¢alisma-
ya baslayabilecektir. Ayn1 Yonetmelik’e gore,
yliz-yiiz elli kadin isci calistirilan is yerlerinde,
kadin iscilerin cocuklarini emzirebilecekle-
ri bir emzirme odas1 kurulmasi ve yiiz elliden
cok kadin is¢inin ¢alistigi is yerlerinde, 0-6 yas
araligindaki ¢ocuklarin bakimi ve emziren ka-
din iscilerin cocuklarini emzirebilmeleri icin,
isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 bir
yurt (kres) kurulmasi zorunludur.



3. Kadin Iscilerin Feshe Kars1 Korunmasi

IK’da kadin, erkek ayrimi1 yapilmaksizin is-
ciler icin is gilivencesi 6ngériilmiistiir. [s giiven-
cesi IK'nin 18 vd. maddelerinde diizenlenmis
olup, isverence cinsiyet, hamilelik, dogum gibi
haller sebebiyle is sozlesmesinin feshi gecerli
veya hakli bir neden olarak nitelendirilemeye-
cektir. Ayrica, IK’da analik halinde calisma ve
siit iznini diizenleyen 74. maddede 6ngoriilen
ve kadin iscilerin calistirilmasinin yasak oldu-
gu siirelerde ise gelmeme durumu gerekce gos-
terilerek de is s6zlesmesi isverence gecerli veya
hakli sebeple feshedilemeyecektir.

IK’'nin 25. maddesi uyarinca, iscinin saghk
sebeplerinden kaynaklanan devamsizlik hali de
belli kosullara bagl olarak bir derhal fesih ne-
deni sayilabilmektedir. Ancak, iscinin hastalik,
kaza, dogum ve gebelik gibi halleri s6z konusu
ise isveren icin is sozlesmesini bildirimsiz fesih
hakki; belirtilen hallerin iscinin is yerindeki ca-
lisma siiresine gore bildirim siirelerini alt1 hafta
asmasindan sonra dogacaktir. Dogum ve gebelik
hallerinde bu siire IK’'nin 74. maddesindeki on
alt1 haftalik siirenin bitiminde baslayacaktir.”

4. Kadin Iscilere Yonelik Kidem Tazmi-
nat1 Diizenlemesi

Miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun yiiriirliikte
olan 14. maddesi uyarinca, kadin isciler is s6z-
lesmelerini, evlendigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde kendi arzusuyla sona erdirmesi ha-
linde kidem tazminatina hak kazanmaktadir-
lar. IIgili madde, evlilik nedeniyle is akdini bir
yil icerisinde feshetme imkanini yalnizca kadin
isciye vermektedir. 1475 sayili Is Kanunu'nda
yer alan bu diizenlemenin, Anayasa'nin esitlik
ilkesini diizenleyen 10. maddesi hiitkmiine ay-
kir1 oldugu o6ne siiriilmiisse de Anayasa Mah-
kemesi® bu itirazi oy coklugu ile reddetmistir.
Yargitay ise konuya iliskin olarak oniine gelen
bir uyusmazlikta, evli iken siddetli gecimsizlik
nedeniyle bosanan ve ¢ok kisa bir siire sonra

eessssss—— N AZngIe_ni |

eski esi ile tekrar evlenen, ardindan da is s6z-
lesmesini feshederek kidem tazminati isteyen
kadin isciye bu tazminatin 6denmesini kanuna
karsi hile gerekcesiyle kabul etmemistir. Ancak
buna karsilik Yiiksek Mahkeme, evlenme nede-
niyle isten ayrilarak kidem tazminati alan ka-
din iscinin daha sonra gelir ihtiyac1 dolayisiyla
tekrar bir ise girmesi halinde kanuna kars1 hi-
leden veya hakkin koétiiye kullanilmasindan s6z
edilemeyecegine hiikmetmistir.®

SONUC

Is hukuku, is¢i ve isveren iliskisinde ta-
raflarin haklarini géz etmeyi ve bu iliskide
esitligi saglamay1 amaclamayan bir hukuk
dalidir. Bu dogrultuda, is hukukunun, is ilis-
kisinde zayi1f olarak nitelendirilebilecek taraf
olan iscilerin haklarini korumay1 amag edin-
digi soylenebilecektir. Isciler icerisinde ise
esitlige en cok ihtiyac duyan grubun basinda,
pek cok alanda kendini gosteren kadin-erkek
esitsizliginin tarafl olan kadin isciler gelmek-
tedir. Kadin iscilerin ¢alisma hayatinda daha
aktif bir sekilde rol almaya baslamasiyla, is
iliskisindeki kadinlara yonelik esitsizliklere
itiraz edebilmeleri de s6z konusu olmustur.
Is Kanunu'nda kadin iscilerin ise alinma-
sindan, is s6zlesmesinin sona ermesine dek
koruyucu hiikiimler bulunmaktadir. Tiirk Is
Hukuku mevzuatindaki kadinlara iliskin ko-
ruyucu diizenlemeler, kadini toplumsal cin-
siyet normlar:1 cercevesinde ele almis, analik
haline 6zgii diizenlemeler ve digerleri olarak
iki gruba ayrilmistir. Kadin iscileri koruyucu
yasal diizenlemeler, kadinlarin ¢calisma haya-
tina aktif bir sekilde rol almasi1 acisindan bii-
yiik dnem tasimaktadir. Ancak, kadin iscilere
iliskin koruyucu yasal diizenlemelerin bulun-
masi tek basina yeterli degildir. Zira mevzua-
taragmen uygulamada bolca esitsizlik oldugu
goriilmektedir. Burada 6nem arz eden husus,
kadin iscileri koruyucu diizenlemelerin isve-
renler tarafindan hakkaniyet ve 6zveriyle uy-
gulanmasi olacaktir.

7 Yrd. Dog. Dr. Arzu Arslan Ertiirk, Kadin Iscilerin Calisma Sartlarina Iligkin Tiirk Is Mevzuatinin Ongérdiigii Diizenlemelere
Genel Bir Bakis, MUHF HAD, 2017, s. 366.

8 Anayasa Mahkemesi 19.06.2008 Tarih 2006/156 E. ve 2008/125 K.

9 Yrd. Dog. Dr. Arzu Arslan Ertiirk, Kadin Iscilerin Calisma Sartlarina Iliskin Tiirk Is Mevzuatinin Ongordiigfii Diizenlemelere

Genel Bir Bakis, MUHF HAD, 2017, s. 367.
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ARABULUCULUK GORUSMELERININ
TELEKONFERANS YOLU ILE GERCEKLESTIRILMESI

Rabia Seniz ERDOGAN
Kidemli Avukat

OZET

Tiirk hukukunda taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan 6zel
hukuk uyusmazliklarimin ¢éziilmesi amaciyla, uzmanlik egitimi almus olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigiincii
kisinin katilimiyla ihtiyari veya zorunlu olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemi arabuluculuk
olarak tamimlanmaktadir. Upusmazliklarin ¢6ziimii adina arabulucu olarak atanan, objektif ve tarafsiz
olmas: gereken bu iigiincii kisi bazi sistematik teknikler uygulayarak, taraflarin goriismesi ve uyusmaziik
konusunda miizakerelerde bulunmas: amaciyla iletisim siirecini yiiriitmektedir. Nitekim, ihtiyari
veya zorunlu arabuluculuk siirecleri giiniimiiz teknolojisi dogrultusunda, taraflarin ihtiyaglar: geregi
-tartismali olmakla birlikte- telekonferans yolu ile yiiriitiilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Uyus-
mazlik, Telekonferans.

GIRiS

Ozel hukuka konu biruyusmazligin ¢coziilme-
si adina taraflarin dava agmadan 6nce ya da dava
siirecinde taraflar kendi istekleri ile arabulucuya
basvurabilmektedir. Arabuluculuk, zorunlu ve
ihtiyari olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kural
olarak ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun temelini olusturan
arabuluculuk tiirdi, ihtiyari arabuluculuktur. Zo-
runlu arabuluculuk ise, dava sart1 olarak kabul
edilmekte ve dava agilmadan 6nce bagvurulmasi
zorunlu olan uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak go-
riilmektedir. Is hukuku ve ticaret hukukundan
kaynaklanan bazi uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in
dava acilmadan 6nce zorunlu olarak arabulucu-
luk goriismesinin gerceklestirilmesi gerekmek-
tedir; aksi halde dava sart1 yoklugundan acilan
bu dava usulden reddedilecektir.

Bu makalemizde, alternatif uyusmazlik
¢oziim yollarindan biri olan arabuluculugun
(6zellikle zorunlu arabuluculugun) kural olarak
taraflarin ve arabulucunun fiziken ayni ortam-
da bulunarak gerceklestirmesi gerektigi ara-
buluculuk goériismesinin, teknolojik gelismeler
dogrultusunda telekonferans ile yapilmasi ko-
nusuna deginilecektir.
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1. DAVA SARTI OLAN ZORUNLU ARABU-
LUCULUK GORUSMELERININ TELEKONFE-
RANS YOLU ILE GERCEKLESTIRILMESI

01.01.2018 tarihi itibariyla isgi-isveren
uyusmazliklarinda, 01.01.2019 tarihi itibariyla
da ticari uyusmazliklarinin 6nemli bir kismin-
da dava ikame edilebilmesi adina dava sarti
olarak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemle-
rinden arabuluculuk yoluna gidilmesi gerektigi
zorunlu hale getirilmistir. Ilgili yasal diizenle-
me cercevesinde, taraflar ve arabulucunun ka-
tilimi ile arabuluculuk goriismeleri diizenlen-
mekte, bu goriismeler kural olarak taraflarin ve
arabulucunun fiziken arabulucunun ofisinde ya
da adliyelerin icerisinde yer alan arabuluculuk
biirolarinda gerceklestirilmektedir.

Oncelikle ve 6nemle belirtilmesi gereken
husus, hukuk sistemi her zaman toplumun ve
donemin gereklerine uyumlu bir sekilde hare-
ket etmektedir/etmelidir. Bu dogrultuda, taraf-
larin ihtiyaclar1 ve giincel teknoloji ile birlikte
arabuluculuk goriismeleri fiziken katilimin
yani sira telekonferans ya da goriintiilii konus-
ma yolu ile de gerceklestirilebilecektir.

Arabuluculuk Daire Baskanligi, arabuluculuk
goriismelerinin telekonferans yolu ile gercekles-
tirilmesine engel bir diizenlemenin olmadig1 s6z-
lii olarak belirtmis, ancak tilkemizi ve Diinya'y1
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6nemli dlciide sarsan Covid-19 salgini i¢in yayin-
lanmis olan yazili metin 6ncesinde, arabuluculuk
goriismelerinin bu yontem ile gerceklestirilebile-
cegine iliskin yazili bir metin yayimlanmamaistir.
Arabuluculuk goriismelerinin telekonferans yon-
temi ile gerceklestirilebilecegine iliskin Bakanlhk
ve Baskanlik tarafindan yazili bir metin yayim-
lanmadigindan ve bu konuda net bir yasal diizen-
leme de bulunmadigindan doktrinde ve uygula-
mada bircok farkli goriis bulunmaktadir.

Arabuluculuk goériismelerinin telekonferans
yolu ile gerceklestirilebilmesi adina yasal mev-
zuata bakildiginda, 6325 sayil1 Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun “Tanimlar”
bashikli 2. maddesinde, “Arabuluculuk sistematik
teknikler uygulayarak, gériismek ve miizakerelerde bu-
lunmak araciligryla taraflar: bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarin: ve bu suretle ¢oziimlerini ken-
dilerinin iiretmesini saglamak icin aralarinda iletisim
siirecinin kurulmasin gergeklestiren, uzmanlhk egimi
alms olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigiincii kiginin kati-
limwyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢éziim
yontemidir.” hiikmii ile arabuluculuk goriismeleri-
ne iliskin genel bir anlatimla birlikte arabulucu-
nun roliiniin 6nemi belirtilmektedir.

Kanun'un “Taraflar Gériisme ve [letisim Ku-
rulmas1” baslikl1 8. maddesinde, “Arabulucu, ta-
raflarin her biri ile ayri ayri veya birlikte goriigebilir ve
iletisim kurabilir.” ve 15. maddesinin birinci, ikin-
ci ve liclincii fikralarinda, “Arabulucu, segildikten
sonra taraflari en kisa siirede ilk toplantiya davet eder.
Taraflar, emredici hukuk kurallarina aykir: olmamak
kaydwla arabuluculuk usuliinii serbestge kararlagti-
rabilirler. Taraflarca kararlagtirilmanugsa arabulucu,
uyusmazlhigin niteligini, taraflarin isteklerini ve uyus-
mazhgin hizli bir gekilde ¢éziimlenmesi igin gereken
usul ve esaslar: géz éniine alarak arabuluculuk faali-
yetini yiiriitiir.” hiitkiimleri uyarinca arabuluculuk
goriismelerinin telekonferansla yapilmasina
engel bir durum olmadig1 aciktur.

Ayrica, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulu-
culuk Kanunu Yonetmeligi'nin “Taraflar Goriis-
me ve [letisim Kurulmas1” baslikli 10. maddesi-
nin birinci fikrasinda, “Arabulucu, taraflarin her
biriile ayri ayri veya birlikte goriisebilir. Bu amagla her

tiirlii iletisim aracim kullanabilir.” hitkmii ile ara-
buluculuk goriismelerinin telekonferans ya da
cesitli goriintiilil gériisme araclari ile gercekles-
tirilebilmesinin 6nii agilmistir.

Yonetmeligin “Arabuluculuk Faaliyetinin Yii-
riitiilmesi” baslikl1 17. maddesinin {i¢iincii, besinci
ve altinc fikralarinda, “taraflarca kararlagtirilma-
mugsa arabulucu; uyusmazlhigin niteligini, taraflarin is-
teklerini ve uyusmazhgin hizh bir sekilde ¢oziimlenmesi
icin gereken usul ve esaslari goz éniine alarak arabulucu-
luk faaliyetlerini yiiriitiir.” hiikmiine istinaden, 6rne-
gin, isci-isveren uyusmazliklarinin konu alindig:
arabuluculuk goriismelerinde dezavantajli ko-
numdaki tarafin hakkina bir an 6nce kavusmasi
adina bu yontemin hem hizli hem de ekonomik
olmas1 acgisindan ve taraflarin farkli sehirlerde
bulunmasi halinde, arabuluculuk gériismelerinin
telekonferans ile gerceklestirilmesi taraflarin ya-
rarina olacaktir. Bu kapsamda, uygulamada sik-
likla tiim taraflarin telekonferans ile katildig: ya
da bir tarafin arabulucunun ofisine gittigi, diger
tarafin telekonferans ile katildig1 arabuluculuk
goriismeleri gerceklestirilmektedir. Ancak ayni
sehirlerde ya da yakin bir cevrede bulunan taraf-
larin fiziken goriismelerine (saglik vb.) engel bir
durum olmamasina ragmen telekonferans ya da
goriintiili konusma yolunu tercih ederek arabu-
luculuk goriismesini gerceklestirmesi bu uyus-
mazlik ¢6ziim yolunun amacinin disina cikildig:
olarak degerlendirilebilir.

Arabuluculuk goriismesine bir tarafin ka-
tildi1g1 durumda, arabulucu ve katilan taraf ilk
tutanak ve son tutanagi 1slak imza ile diizenle-
mekte, telekonferans ile katilim saglayan tarafa
da diizenlenen tutanaklar 1slak imza alinmasi
icin kargo ile gonderilmektedir.

Ornegin, 4857 sayili Is Kanunu'nun 20. mad-
desinin birinci fikrasi uyarinca, ise iade talebiy-
le arabuluculuga basvuruldugunda, arabulucu-
luk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi
halinde is mahkemesinde dava acilabilecegine
iliskin 6ngoriilen ve son tutanagin diizenlen-
digi tarihten itibaren isleyecek olan iki haftalik
slire, son tutanaktaki son imzanin tamamlan-
mas1yla baslayacaktir.’

1 [iker Kogyigit, Alper Bulur, T.C. Adalet Bakanli Arabuluculuk Daire Baskanlgi'nin Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Ticari
Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, ARCS Matbaacilik, Ankara, 2019, s. 55



Nitekim, Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu Yonetmeligi'nin 20. mad-
desinin ikinci ve tclincli fikralarinda, “Ara-
buluculuk faaliyeti sonunda taraflarin anlagtiklari,
anlagsamadiklar: veya arabuluculuk faaliyetinin nasil
sonuglandiji son tutanak ile belgelendirilir. Arabu-
lucu tarafindan diizenlenecek bu tutanak; arabulucu,
taraflar, kanuni temsilcileri veya avukatlarinca imza-
larur. Tutanak, taraflar, kanuni temsilcileri veya avu-
katlarinca imzalanmazsa sebebi belirtilmek sureti ile
sadece arabulucu tarafindan imzalamr. Arabuluculuk
faaliyeti sonunda diizenlenen son tutanaga faaliye-
tin sonuglanmas: disinda hangi hususlarin yazilacag
taraflar karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve sonug-
lar1 konusunda taraflara gerekli agiklamalar: yapar.”
hiitkmiine uygun olarak uygulama gerceklesti-
rilmektedir.

Belirtmis oldugumuz hiikiimler cerceve-
sinde, arabuluculuk goériismelerinde kullani-
lan telekonferans yonteminin hukuki dayanag:
kanuna nazaran yonetmelik oldugu sdylenebi-
lecektir. Arabuluculuk goériismesi icin basvuru
gerceklestirildikten sonra, ileride bir sikayet
veya uyusmazlik s6z konusu olmasi ihtimali-
ne karsin arabulucu ispat sorununu ortadan
kaldirmak adina davet mektubunu yazili bir
sekilde 6rnegin isci-isveren uyusmazlhiklarinda
isverene gondermektedir. Isverenin arabulu-
culuk goriismesine katilmaya yetkili temsilcisi
ya da vekili tarafindan, bagvuranin vekili ya da
kendisi tarafindan arabulucunun takvimi ile
uyumlu bir sekilde arabuluculuk goriismesi-
nin tarihi ve saati belirlenmektedir. Akabinde,
belirlenen tarih ve saatte telekonferans yolu ile
katilim saglanmaktadir.

Uygulamada, yukarida belirttigimiz gibi 1s-
lak imzalarin alinmasi adina tutanaklar kargo
ile taraflara gonderilmekte, ayrica arabulucu
tarafindan e-mail ile gonderilen tutanaklara ve-
killer tarafindan e-imza ile imzalama islemi de
gerceklestirilebilmektedir. E-imza ile imzalanan
tutanaklar, 1slak imza ile imzalanan tutanaklar
ile hukuki anlamda ayni nitelikte sayi1lmakta ve
arabulucu tarafindan goériismenin tamamlandi-
gin belirtir sekilde sisteme yiiklenebilmektedir.
Tiim bu yontemler, zaman ve ekonomik agidan

eessssss—— N AZngIe_ni |

taraflarin yararina olmaktadir. Onemle belirt-
mek gerekir ki, fiziken yapilmayan bu goriisme-
lerde iyi niyet esas alinmali, taraflarca arabulu-
cuyu zor durumda birakacak bir sekilde hukuka
ve usule aykir1 bir ydntem uygulanmamalidir.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hu-
kuk Dairesi tarafindan verilen 2019/2485E.
2019/1674K. sayil1 kararda telekonferans yolu
ile arabuluculuk goriismesi yapilmasi degerlen-
dirilmis? olup, “Kanunda taraflarin telefonla arabu-
luculuk toplantisina katilabileceklerine dair bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Aksine diizenlemelerden yiiz
yiize katilima gére hiikiimlerin konuldugu anlasiimak-
tadir. Burada her seyden dnce telefonla katilan kiginin
ehil ve yetkili olup olmadigi ve bunun tespiti problemdir.
Somut olayda yasal olarak tanimlanan ve hukuken ge-
gerli olan bir ses tamumlama sisteminin bulunmadiji da
dikkate alindiginda konusulan kiginin kim oldugunun
yasal olarak tespitinde problem bulundugu agiktir.”
seklinde verilen goriis ile kanuni bir diizenleme
olmadiginiifade etmis olsa da, makalemizdeyer
vermis oldugumuz Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi'nin “Taraf-
lar Goriisme ve [letisim Kurulmas1” baglikli 10.
maddesinin birinci fikrasinda, “Arabulucu, taraf-
larin her biri ile ayr: ayri veya birlikte goriigebilir. Bu
amagla her tiirlii iletisim aracini kullanabilir.” hitkmii
ile Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk
Dairesi’'nin goriisii elestirilebilir hdle gelmistir.
Yonetmelik hitkmiinde arabulucunun taraflarla
yapacag1 goriismelerde her tiirlia iletisim ara-
cinin kullanilabilecegi belirtilmistir. Belirtilen
istinaf kararinda, telekonferans ile konusulan
kisinin ehil ve yetkili olup olmadig1 ve konusma
esnasinda ses tanima sisteminin uygulanmadi-
g1belirtilmistir; bu durum goriintiilii bir sekilde
gerceklestirilecek olan arabuluculuk goriismesi
ile ¢oziilebilir. Boylece ne arabuluculuk goriis-
mesinin usulii ne de diizenlenen arabuluculuk
tutanaklarinin gecerliligi sorgulanabilecektir.

Ayrica, 6325 sayili Hukuk Uyusmazlikla-
rinda Arabuluculuk Kanunu'nun 15. maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan, “Taraflar, emredici
hukuk kurallarina aykir: olmamak kaydiyla arabulu-
culuk usuliinii serbestce kararlastirabilirler.” hiitkmii
uyarinca, arabulucu diizenlemis oldugu tuta-

2 Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi 2019/2485E. 2019/1674K. sayili karary, https://arabulucuyasor.com/ana-
forum/topic/telekonferansla-yapilan-arabuluculuk, Erisim Tarihi: 21.04.2020
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naga taraflarin arabuluculuk goriismesini tele-
konferans yolu ile yapmay1 tercih ettiklerini, bu
yonde karsilikli muvafakatleri oldugunu belir-
tebilir ve taraflarin telekonferans goriismesini
yaptiklar1 telefon numaralarini tutanaga ya-
zabilir; boylece, ispat sorunlar: bir 6lciide daha
¢oziilmiis olur.

Arabuluculuk Daire Baskanhigi’'nin Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Ticari Uyusmazliklarda Dava $art1 Arabulu-
culuk” baslikli kitapta, makalemizde belirtmis
oldugumuz gibi telekonferans ile arabuluculuk
goriismelerinin gerceklestirilebilecegi su ifade-
lerle belirtilmistir: “Ozellikle taraflarin bir araya
gelmesinde fiili imkdnsizlik bulundugu ya da taraf-
larin menfaatlerinin gerektirdigi hdllerde taraflarin
arabuluculuk gériismelerini telekonferans yontemiyle
yiiriitmeleri miimkiindiir. Bununla birlikte, telekon-
ferans yéntemi arabuluculuk siirecini bir formaliteye
doniigtiirmek amaciwyla kullanilmamal ve siire¢ yo-
netiminden sorumlu olan arabulucu da taraflarin bu
yondeki taleplerini kabul etmemelidir.”

Baslangicta, Arabuluculuk Daire Baskan-
lig1’nin arabuluculuk goriismelerinin telekon-
ferans veya goriintiili konusma ile gercek-
lestirilebilecegine icin yazili bir aciklamasi
olmadigindan ancak hukukun giinliik hayata ve
toplumun gereklerine uyumlu bir sekilde isle-
mis oldugundan bahsedilmis ancak tiim Diin-
ya'y1ve iilkemizi etkisi altina alan Covid-19 sal-
gininin yayilma ihtimdlini en aza indirgemek
adina birtakim tedbirler alinmasi gerektigi Bas-
kanlik tarafindan yapilan bir yazili aciklama ile
belirtilmistir.#

Baskanlik tarafindan diizenlenen yazida,
daha 6nceden baslanmis ve hdlihazirda devam
etmekte olan arabuluculuk siireclerine ilis-
kin uyusmazliklarda taraflarin sehir ici ya da
sehir disinda olup olmadigina bakilmaksizin
arabuluculuk goriismelerinde telekonferans
yonteminin kullanilmasina agirlik verilmesi
ve arabulucularin yeni baslayan arabuluculuk
siireclerinde yasada belirtilen siirelerin sonu-

na dogru toplanti giinii vermesini, riskli ve acil
durumlarin devam etmesi hdlinde yine taraf-
larin sehir ici ya da sehir disinda olup olmadi-
gina bakilmaksizin telekonferans yonteminin
kullanilmas1 rica edilmistir. Sonuc itibariyla,
her ne kadar Ankara Bolge Adliye Mahkemesi
9. Hukuk Dairesi tarafindan telekonferans yolu
ile arabuluculuk goriismelerinin gerceklesti-
rilmesi elestirilmisse de somut durum dogrul-
tusunda bu goriismelerin telekonferans ya da
goriintiili konusma ile gerceklestirilebilecegi
yasal dayanaklar cercevesinde Baskanlik tara-
findan kabul edilmistir. Halihazirda arabulucu
olan kisiler tarafindan goriismeler belirtilen se-
kilde diizenlenmektedir.

SONUC

Ozel hukuk uygulamalarinda, uyusmazligin
coziilmesi adina taraflarca basvurulan ihtiyari
ya da zorunlu arabuluculuk siireci bir yargila-
ma degil esnek bir siirectir. Arabuluculuk siire-
cinin bir yargilama olmamasi siire¢ sonucunda
tutulan tutanaklarin hukuki niteligini degistir-
memekte, bilindigi tizere son tutanak mahkeme
ilam1 niteliginde oldugundan icra edilebilirdir.
Arabuluculuk siireci, arabulucunun takdiri ile
esnetilebilen bir siire¢ olup sesli ya da goriintii-
lii olarak goriismeler gerceklestirilebilecektir.
Arabulucu, ispat sorununu en aza indirgemek
adina davet mektubunu taraflara yazili olarak
gondermekte, goriismeye katilan kisilerin vekil
ya da temsilci ise vekaletname, yetki belgesi ve
imza sirkiilerleri gibi temsil kabiliyeti oldugu-
nu gosterir belgeleri taraflardan yazili olarak
talep etmektedir. Goriismelerin tamamlanmasi
sonrasinda e-imza ya da kargo vasitasiyla 1s-
lak imza ile tutanaklarin imza siireci tamam-
lanmakta ve arabulucuya ulasan tutanaklar
sisteme kaydedilmektedir. Mahkemelerde ger-
ceklesen yargilama siirecine gore zaman ve eko-
nomik acidan daha avantajli olan arabuluculuk
goriismelerinin giinimiiz teknolojisine uyum
saglamasi, bu goriismelerin hukuk kurallar: ve
iyi niyet cercevesinde gerceklestirilmesi nem
tasimaktadir.

3 Iiker Kogyigit, Alper Bulur, T.C. Adalet Bakanlijt Arabuluculuk Daire Baskanhgi'nin Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Ticari
Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, ARCS Matbaacilik, Ankara, 2019, s. 26
4 T.C. Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Bagkanligi, Koronaviriis Tedbirlerine Karst Duyuru, http://www.adb.adalet.gov.tr/

link/koronavirustdbrlr.pdf, Erisim Tarihi: 22.04.2020
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ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU DONUM NOKTASINDA:
TAMAM MI DEVAM MI?

Engin Enes CAN
Stj. Avukat

OZET

U¢ tarafli bir yap: cercevesinde karar alan, kararlarint uygulayan ve denetleyen bir érgiit olan
Uluslararas: Calisma Orgiitii, bu yapist sayesinde pek ¢ok fayda elde etmis ve uluslararast arenada kalict
olmay: bagarmugtir. Giiniimiiz ekonomisinin ve i diinyasimin hizli degisimi dolaysiyla ilgili yap: bazi
sorun ve yetersizliklerle karst karsiya kalmaktadir. Diinya realitelerine kars: adaptasyon sorunlarinin
yamnda, is¢i ve igveren temsilcileri araciligiyla temsilde yasanan bazi yetersizlikler orgiitiin karst karsiya
kaldigi sorunlar arasinda basi cekmektedir. Ek olarak, mezkiir isgi ve isveren temsilcileri arasindaki giic
dengelerinin hizli degisimi de bagat sorunlardan birini teskil etmektedir. Bir baska mesele, sivil toplum
kuruluslar: ve sirketlerin UCO’niin faaliyetlerine katilimina iligskin kompleks tartismalardir. Biitiin bu
sorun ve yetersizliklerin kesisiminde, 6rgiitiin gelecegine ve gerekliligine iliskin beyan ve diistincelerin
sayist artnus, orgiitiin varligi hi¢ olmadigi kadar tartisma konusu haline gelmis ve bu durumdan ¢ikig

yollari aranmaya baglanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Calisma
Orgiitii, ILO, Tripartizm, Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Is Hukuku, UCO.

GIRIS

Devrimci fikirlerle “devrime karsi sigor-
ta” olarak bundan yaklasik yiiz yil 6nce kurulan
Uluslararasi Calisma Orgiitii (“UCO”), uluslararasi
arenada yer alan diger uluslararasi orgiitlerle kar-
silastirildiginda, ti¢ tarafli yapisi dolayisiyla sah-
sina miinhasir bir 6rgiit niteligini haiz olmasinin
yaninda; uluslararasi orgiitlerde kiiresel yonetim
ve devlet dis1 aktorlerin uluslararas: diizeydeki
iligkilere katilmasini1 saglama hususlarinda iyi
bir 6rneklem olarak rahatlikla nitelendirilebilir.
Giuniimiiz ekonomisinin ve is diinyasinin hizh
degisimi ile 100 yillik ¢inarin degisimler karsi-
sindaki adaptasyon sorunlari, UCO’'niin dostane
olmayan uluslararasi bir ortamda hazirliksiz ya-
kalanmasina yol agmistir. Orgiitiin gelecegine,
gerekliligine ve reform edilmesine iligkin tartis-
malara yakindan bir bakis sunmay1 amaclayan bu
makale, oncelikle, 6rgiitiin karsilastig1 sorunlar

ana olarak iki baslik altinda masaya yatiracaktir:
Taraflar arasindaki temsile ve dengelere iligskin
meseleler, ¢ tarafli yapiya sivil toplum kurulus-
lar1 ile sirketlerin katilimi. Sonug béliimiinde ise,
bu yapinin karsilastigi problemler ve yasadigi ye-
tersizler goz oniinde tutularak, ilgili yapinin ve
dolayisiyla UCO'niin giiniimiiz diinyasinda nasil
giiclii ve etkili olabilecegine yonelik tespitlere yer
verilecektir.

1. Uc Tarafli Yapinin Eksiklikleri ve Kar-
silastig1 Problemler

Uc tarafli yapinin UCO’niin anayasal
DNA'st' ve omurgasi oldugu?, demokratik ide-
allere uygun, devlet dis1 taraflara giiven asi-
layici, dinyanin her kosesindeki sosyal prob-
lemlerin ve realitelerin 6grenilmesi anlaminda
olmazsa olmaz, sosyal ve ekonomik gelisim ve
istikrar icin son derece 6nemli3, yapisal olarak
benzersiz ve Orgiitiin 1919'dan beri varligini
siirdiirmesinin nedeni oldugu ileri stiriilmiisse
de#; iic tarafli yapi, oviildugii kadar, cokca eles-
tirilerin hedefi de olmustur. Bazi yorumcular,

I Jacob Katz COGAN ve digerleri. The Oxford Handbook of International Organizations. Oxford University Press. New York 2016.s. 477.
2 Claire LA HOVARY. “A challenging ménage a trois? Tripartism in the International Labour Organisation”. International

Organizations Law Review. Sayt 12. 2015. 5. 2.

3 William R. SIMPSON. “The ILO and Tripartism: Some Reflections”. Monthly Labor Review. Sayt 117/9. 1994. . 40.

4 Claire LA HOVARY. a.g.m.ss. 2.
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Orgiitiin kendi 6zel yonetim yapisiiginde sikis-
mis oldugunu savunurken; digerleri, UCO s6z-
lesmelerinin diisiik onay oranlarina sahip ol-
malarinin nedeninin i tarafli yap1 oldugunu
iddia etmektedirler (Bu goriise katilmak miim-
kiin degildir. Diisiik onay oranlarinin sebebi,
i¢ partili yap1 degil emek ve calisma konulari-
nin toplumlarin en hassas ve tartismali konu-
larindan olmasidir). Baska bir goriise gore, ti¢
partili yapi, artik UCO’ye dinamizm veya mes-
ruiyet getirmemektedir. Diger yorumcular,
UCQO’yii, belli bir zaman dilimi icinde sikismis
olarak nitelendirmektedirs.

Berlin Duvari’nin yikilmasi ve kapitalizmin
“zafer” kazanmasi, piyasalarin serbestlesti-
rilmesi ya da diizenlenmesi hususlarini temel
alan rekabet edilebilirlik argiimanini yeniden
giindeme getirmistir. Washington konsensiisii-
niin kabulii, Bretten Woods kurumlarinca ya-
pilan diizenlemeler, serbest ticaretin yiikselisi
ve Diinya Ticaret Orgiitii (“DTO”)'niin varligi ve
diger ekonomik degisimler UCO'niin savunma
konumu almasina neden olmustur. Bu yeni ko-
num, iic tarafli yap1 ve genelinde UCO'niin ge-
lecegine yonelik sorularin sorulmasinda katali-
zOr gorevi gormiistiir®.

Belirtmek gerekir ki, neoliberalizmden kay-
nagin1 alan uluslararasi finansal orgiitler, is
diinyasinda uluslararasi ve ulusal bazda yapi-
lacak diizenlemelerin 6niindeki tek engel de-
gildir. 1970 yilindan itibaren yiikselen neolibe-
ralizm ve bu akimin ekonomide yer edinmesi,
UCOi¢in hi¢ de dostca olmayan bir atmosfer ya-
ratmistir. Buyeni akim ve gidisat, UCO ve amac-
lar1 cercevesinde, sosyal gelisimin 6niindeki en
biiyiik engellerden biridir”. Ayrica, olusturdugu
normlara yonelik ihlalleri engellemek icin sa-
hip oldugu hukuki araclarin yetersizligi, diger
finansal organizasyonlarla karsilastirildiginda
az kalan kaynaklari gibi i¢ faktérler, UCO’niin,
bu dostane olmayan ortamda daha da zayifla-
masina sebebiyet vermektedir®.

a.g.m.s. 3.
Jacob Katz COGAN ve digerleri. a.g.e. s. 478-479.

a.g.m.s. 65-66.
Jacob Katz COGAN ve digerleri. a.g.e. s. 479-48I.
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UCO’niin faaliyetlerinin temelini olusturan
orta yolu bulma yaklasimi 1989 ve sonrasinda
oldukca zayiflamistir. UCO'niin “geleneksel ra-
kibi” olan komiinizmin yok olusu, UCO’niin is-
verenlerve devletler izerinde sahip oldugu ikna
kabiliyetini de zayiflatmistir. Orgiitiin belirle-
mis oldugu normlarin uygulanmasi agisindan
oldukca 6nemli olan ikna giicliniin zayiflamasi,
UCO’niin iscilerin gdziindeki giivenirligini ve
sayginligini da azaltmistir.

Sirketlerin veya devletlerin birbiriyle reka-
bet ederken birbirine kars1 avantaj elde etmek
amaciyla bazi avantajlarini veya karlarini dii-
siirecek eylemlere yonelmesi (asag1 ceken reka-
bet), yukarida bahsi gecen rekabet edilebilirlikle
baglantili olan ve 1989 sonrasinda tartisilmaya
baslanan 6nemli argiimanlardan biridir. 1989
sonrasi dénemde, UCO, kendisine oldukga diis-
man bir diinyada yeni bir rol ve mantik bulma
pesindedir. Bu yeni rol ve mantik arayisi bazi-
larinca olumlu anlamda degerlendirilirken ba-
zilarinca Orgiitiin sosyal adaleti saglama ama-
cindan vazgecip market lehine hareket ederek
oziinden uzaklasti§1 seklinde yorumlanmuistir.
Bu elestiri uyarinca, sosyal adalet arayis1 za-
mansiz bir amactir ve asagiya dogru rekabetin
devam ettigi bir donemde bdyle bir tarihi go-
revin birakilmasi oldukca yanlis olacaktir. An-
cak, belirtmek gerekir ki bu argiiman, 6rgiitiin
hayatta kalma miicadelesi verdigi 1989 sonrasi
donem acisindan destek gormemistir®.

1.I. Temsile ve Taraflar Arasindaki Den-
gelere Iliskin Meseleler

Uc tarafli yapinin devlet dis1 aktérlerinden
her ikisi de temsil bakimindan kapsayici olma-
y1p sadece kendi {iyelerinin menfaatlerini yan-
sitmaktadirlar. Bu husus, isciler baglaminda
daha da belirgindir. Diinya capindaki tiim isciler
UCO'niin meselesi olmasina ragmen sendikalara
kayitli olmayan iscilerin UCO nezdinde temsili
miimkiin olmamaktadir. Uzerine, temsil giicii-

Werner SENGENBERGER. “The International Labour Organization Goals, Functions and Political Impact’. (http://library.
s.de/pdf-files//iez/10279.pdf). Erisim Tarihi: 18 Aralik 20109. s. 54-55.



ne sahip sendikalarin iiyeleri iizerinde kontrolii
oldukca zayiftir. Ozellikle atipik veya informal is
iliskileri ile taseron tarzi s6zlesmesel iliskilerin
artmas1 dolayisiyla, isciler ya hukuken engel-
lendikleri ya da uygulamada dislandiklar1 icin
sendikalasamamaktadirlar. Bazen de iscinin
gerekliliklerine cevap veren bir sendika mevcut
olmadigindan, isci sendikalasmamay: tercih et-
mektedir. Ek olarak, iscilerin tiiketici veya emek-
li gibi farkli kimlikleri de biinyelerinde tasima-
lar1, sendikalasmay1 zorlastiran bir diger sebep
olarak gosterilmektedir. Sonug olarak, {i¢ tarafli
yapinin bir parcasi olan sendikalar, diinya gene-
lindeki iscilerin sadece kii¢iik bir kismin1 UCO
nezdinde temsil giiciinii haiz konumdadr.

Isveren temsilcileri de isverenlerin sadece
kiiciik bir kismini temsil etmektedir. Biyiik ser-
mayeler, kiiciik sermayeler ve binlerce kiiciik
sirket genellikle temsil edilmemektedir. Ayri-
ca, glinlimiiz ekonomik diinyasinda, ekonomik
gii¢, girisimcilerin ve isverenlerin elinde degil
hissedarlarin lehine hareket eden bankacilar ve
finanscilarin elindedir™. Ek olarak, ¢ok uluslu
firmalarin yiikselisi ve bu tiir firmalarin ulusal
isveren Orgiitleriyle yan yana gelmemeleri, is-
verenlerin temsil giiclinii hem zayiflatmis hem
de sorgulatmistir™. Bu itibarla, igsveren temsil-
cilerinin temsil ettikleri kisim olduk¢a dar kal-
maktadir. Zaten, belirtmek gerekir ki, farkli ve
catisan menfaatler goz oniine alindiginda tiim
sermayenin ve emegin UCO nezdinde temsil
edilmesini beklemek gercekci olmayacaktir™.

UCO icin en biiyiik handikaplardan biri, isci
ile isveren arasindaki dengenin sermaye ve is-
veren lehine degismesidir. Bazi iilkelerde sen-
dika iiye sayis1 artmaktaysa da diinya genelinde
sendikalasma orani diismektedir. Ekonomik
Kalkinma ve s Birligi Orgiitii (‘OECD") iiyesi 28
iilkede (1'i istisna olmak tiizere), sendikalagsma
yogunlugu azalmistir (1999-2009). Sendikalar,
tiyelik anlaminda kayiplar vermis ve geleneksel
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sosyal devletlerde bile miicadele etme giiclerini
kaybetmislerdir. Sendikalasmanin gerilemesi-
nin sebeplerinden biri ticaret ve yatirimin libe-
rallesmesidir. Ekonomik boyutu da kapsayan
kiiresellesmenin sonucu olarak, sermaye, yiiksek
calisma standartlari olan ve iscilerin korundugu
yerlerden diisiik standartlar1 haiz yerlere dogru
yonelmektedir. Belirtmek gerekir ki, genellikle,
sermayenin uzaklasip yeniden yer belirlemesine
ve is kayiplarina yonelik tehditler, sendikalarin
zayiflatilmasi i¢in tek basina yeterli olmaktadir.
Ayrica, giivencesiz ve standart disi istihdam,
iscilerin pazarhk giiclinii azaltmaktadir. Diin-
yanin pek ¢ok yerinde, isciler, son donemdeki
ekonomik kriz ve zayiflatilan sendikal haklar
dolayisiyla gii¢siizlestirilmistir's.

UCO, su anda, iic tarafli yapinin taraflar
arasinda esi goriilmemis bir fikir birligi eksikli-
gi ile karakterize edilen bir gecis siireciyle kars1
karsiyadir. Isverenler ve isci gruplari arasinda
grevyapma hakkinin mevcudiyeti ile ilgili uzun
siiredir devam eden bir anlagsmazliga dayanan
bu fikir birligi eksikligi, iki grup arasindaki giic
dengesinin degisimini ¢carpici bir sekilde ortaya
cikarmistir. Ustelik, bu anlasmazligin, orgiit-
lenme 6zgiirliigliniin 6ziinde olan ve sendika-
lar agisindan elzem olan grev hakkina iliskin
olmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiinii temel alan ii¢
tarafl yapinin da bu anlasmazlik kapsaminda
sorgulandigini gostermektedir'.

Isverenler, Soguk Savas sonrasinda piyasala-
rin liberallesmesi ile beraber, UCO'niin denetim
organlarinda reform yapilmasina yonelik yap-
tiklar1 hamlelerle giic dengelerinin degismesi-
nin niinii actilar. UCO disinda yer alan pek cok
olusumun ve mahkemenin UCO’'niin denetim
organlarinin agiklamalarina ve kararlarina atif
yapmasi sonucunda®, isverenler, UCO'niin de-
netim organlarinin UCO disinda da etkili olma
ihtimalini fark etmis ve bu ihtimale engel olma-
ya yonelik tedbirler almaya baslamislardir.

10 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 15-17.

11 Jacob Katz COGAN ve digerleri. a.g.e. s. 480.

12 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 17.

13 Werner SENGENBERGER. a.g.m. s. 60.

14 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 21.

15 Bunlardan biri de, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (“ATHM”) nin koklii igtihat degisikligine yol agan 12/11/2008 tarihli ve

34503/97 bagvuru numaral Demir ve Baykara/Tiirkiye kararidur.

Kararda, ATHM, Tiirkiye'nin onayladigi ve iscilerin kolektif gériisme ve sozlesme yapma haklarim diizenleyen 98 saytli UCO Sozlesme-
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Isverenler, ii¢ partili yap1 dolayisiyla bazi
normlarin UCO nezdinde kabul edilmesini en-
gelleyemediklerinden, ulusal diizeyde iiyeleri
tarafindan elestirilmektedirler ve bu durum, kre-
dibilitelerini zedeleyici bir faktor olarak {iye ka-
yiplarina, kinamalara ve iiyeler acisindan cazip-
liklerinin kaybolmasina sebebiyet vermektedir'.

Isverenler, denetim organlarina ve iic tarafl
yapiya doniik tam taahhiitlerini agiklasalar da
denetim organlarinin kriz i¢inde olduklarini
ve reforma tabi tutulmalar: gerektigini her se-
ferinde yinelemektedirler. Bu itibarla, Yonetim
Kurulu'nda, denetim organlarinin degistirilme-
si adina bazi1 adimlar atilmistir. Ayni sekilde, ti¢
tarafl yapiya olan bagliliklarini belirtmis olsa-
lar da isverenler, siirdiiriilebilir ve giivenilir ni-
telikleri haiz olmadig1 gerekcesiyle UCO uygu-
lamasinda gecerli olan “her ne pahasina olursa
olsun konsensiis” anlayisina karsi olduklarini
da belirtmislerdir".

Yukarida sozii edilen degisimler, kiiresel
anlamda gerceklesen jeopolitik degisimlerin
sonucu olarak degerlendirilebilir (S6zii edilen
degisim sadece ideolojileri degil, ayn1 zamanda
yeni ulusal gii¢ odaklarini da kapsamaktadir).
Bolgesel degisimler, gelisen iilkeleri daha aktif
olmaya tesvik etmeye baslamistir. Bu itibarla,
devletler liberallesme yanlis1 oldugundan ve
eskisi gibi iscilerin yaninda taraf olmadiklarin-
dan, iscilerin de sesi kendi menfaatlerini koru-
yabilmek adina daha giir ¢ikmaya baslamistir.
Genis acidan bakildiginda su yorum yapilabilir:
Devletler, UCO’niin diizenledigi konularda kay-
bettikleri yetkileri miidahale yoluyla geri alma-
ya calismaktadirlar'.

Bu itibarla, liye devletler acisindan da giic
yapisinda ciddi degisiklikler meydana gelmis
ve bu durum, UCO icinde ciddi sonuclara se-

bebiyet vermistir. Soguk Savas'in sona ermesi
ve Francis Fukuyama'nin tarihin sonu olarak
nitelendirdigi bir donemin kapilarini aralama-
s1, pek cok devlete ve isverene, “ezeli diisman”
komiinizmin maglup olmasi gercegi karsisinda
UCO’niin gerekliligini sorgulatmistur.

Bir baska gii¢c degisimi de yiizyilin sona er-
mesiyle beraber sahneye cikmistir: Gelismekte
olan iilkelerin ekonomik ve politik yiikselisi ile
eski ve endiistriyel Avrupali devletlerin biiyiik
bir kisminin politik ve ekonomik olarak zayifla-
masi. Uzun yillar boyunca, Avrupa, ileriye doniik
sosyal ve politik programlarin motoruydu ve bu
durum, bugiin, oldukca degisti. Yanlis ekonomik,
finansal ve sosyal politikalar ve geleneksel sos-
yal modelden sapmalar, Avrupa'nin uluslararasi
O6nemini kaybetmesine neden oldu. Kuzey zay:f-
ladikca, Giiney'in yiikselisi siirdii. Oncii gelisen
tilkeler (Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney
Afrika vb.) bliyliyerek artan politik etkiye sahip
dinamik ekonomilere doniistii.

Degisen yeni politik cografyanin ayak izleri,
UCO’niin karar verme siirecinde acikca gorii-
lebilir durumdadir. Gelismekte olan iilkelerin
temsilcilerinin sesleri ilgili karar verme siirec-
lerinde eskiye oranla daha ¢ok duyulmaya bas-
lanmistir. Ornek olarak, 2011 yilindaki Ulusla-
raras1 Calisma Konferansi (“ILC”)'nda, 189 No'lu
sozlesmenin kabuliine yonelik tartismalarda;
Giiney Afrika, Brezilya, Namibya ve Endonezya
temsilcileri aktif miidahalelerde bulunmus ve
oldukca profesyonel bir durusla hareket etmis-
lerdir.

UCO, aslina bakilirsa, iilkeler arasinda mey-
dana gelen giic dengelerindeki degisime adapte
olma konusunda iyi durumdadir. Birlesmis Mil-
letler (“BM”) kurumlarindaki bir oy bir iilke pren-
sibiyle dogru orantili olarak biitiin iiye {lkeler

si’ni, Avrupa Sosyal Sart’min 6. maddesini ve Tiirkiye'nin taraf olmadiji AB Temel Haklar Yasas:'m: dikkate almustir. Sonucunda, ATHM,
uluslararas: ve ulusal is hukuklarindaki gelismeleri ve Sozlesme devletlerinin uygulamalarin: dikkate alarak toplu goriisme hakkinin Av-
rupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 11. maddesindeki sendika kurma hakkinn ana unsurlarindan biri oldugu sonucuna varmistir. Ayri-
ca, ayni kararda, UCO Komitesi'nin sendika kurma hakkinin sadece silahli kuvvetler ve polis bakimindan sinirlandirabilecegini 6ngéren
tavsiyesini dikkate almak suretiyle, ATHM, yerel ya da merkezi yonetimlere mensup biitiin kamu gérevlilerinin sendika kurma hakkina
sahip olmas gerektigini de belirtmigtir (Riza TURMEN. Giigsiizlerin Giicii Tiirkiye'de Insan Haklar:. Dogan Kitap. Istanbul. Mayts 2015.

5.236-238).
16 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 22-23.
17 a.g.m.s.23-24.

18 a.g.m.s.26-27.



ILC’de ayn1 oy giiciine sahiptir. Gliney’in sesi Yo-
netim Kurulu'na da yansitilmaktadir (Giiney: Cin,
Hindistan ve Brezilya siirekli sandalyeye sahip
olacak sekilde 56 iiye ile temsil edilmektedir.). Tam
tersi yonde, Uluslararasi Para Fonu (“IMF”)'nda ve
Diinya Bankasi’'nda, oy giicleri, 6teden beri sana-
yilesmis devletler ile yiiksek oranda sermayeye
sahip birka¢ devlet lehine diizenlenmistir. Do-
layisiyla, UCO'niin sisteminin daha demokratik
ve giiniimiiz ekonomik ve politik gii¢ dagilimina
daha uygun oldugu rahatlikla sdylenebilir™.

1.2.U¢ Tarafl1 Yapiya Sivil Toplum Kuru-
luslari ile Sirketlerin Katilimi

S6z konusu ii¢ tarafin geleneksel olarak
UCO’de sahip oldugu 6ncelikli rol, sivil toplum
kuruluslarinin (“STK”) artan katilimiyla sorgu-
lanmaya baslanmistir. Son yillarda, cesitli birey
ve kurumlar, UCO’niin taraflar1 ile -6zellikle
sendikalar- STK’ler arasindaki is birliginin art-
mas1yoniinde ¢agrilarda bulunmustur. Calisma
standartlarina, ticarete ve DTO'niin roliine ilis-
kin yakin zamanda yasanan ihtilaf, sendikaci-
larla insan haklar: aktivistlerini, kiiresellesme
elestirisi yapanlar1 ve diger benzer amaclarla
calisan Orgiitleri birlestiren yeni tipte bir emek
hareketi yaratmistir. STK’lerin kurumsal dav-
ranis kurallarinin gelistirilmesine, uygulanma-
sina ve denetlenmesine yonelik aktif katilimi
ile, artan bir yogunlukla, sirketlere yonelik ku-
rumsal davranis kurallar1 kabul edilmektedir.
Yeni teknik is birligi faaliyetlerinin olusturul-
masi, 6rnegin, UCO'niin 1998 tarihli Is Yerinde-
ki Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi veya Ulus-
lararas1 Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasi
Programi (“IPEC”), STK'lerin UCO’ye katilimini
arttirmastir.

STK’ler, iic tarafli1 yapida yer alan devlet dis1
aktorlerin UCO’de icra ettigi gorevlerle ortii-
sen ve kesisen faaliyetler yiiriitmektedirler=°.
STK’lerin UCQO’ye katilimi, politika olusturma

19 Werner SENGENBERGER. a.g.m. s. 61-63.
20

cit?. Palgrave Macmillan. New York 2008. s. 71.

21 Ag.e.s. 89.

22 Werner SENGENBERGER. a.g.m. s. 57.

23 Jens STEFFEK ve digerleri. a.g.e. s. 89.

24 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 19.

51

eessssss—— N AZngIe_ni |

diizeyi ve operasyonel diizey olmak {iizere iki
farkli diizeyde gerceklesmektedir. STK’lerin
UCO ‘niin politika olusturma diizeyine erisi-
mi- yani ILC ve denetim mekanizmalari- ol-
duk¢a sinirlidir. UCO’niin politika olusturma
diizeyinde, STK’lerin, belirli toplantilara katil-
ma, aciklama yapma ve taraflara belge dagit-
ma gibi yetki ve haklari icerecek sekilde sinirl
etkisi vardir. STK’ler, yerli halklarla ilgili olan
169 No'lu metnin 6rnekleminde oldugu gibi,
belirli UCO sbézlesmelerinin miizakerelerine
aktif olarak katilmalarina ragmen bu tarz kati-
limlar1 acik bir istisna olarak kalmistir. Ancak
operasyonel diizeyde, STK’ler, UCO i¢in belirli
projelerin uygulanmasinda aktif durumdadir.
Bu aktifligin nedeni iki yonliidiir. Ik olarak,
STK’ler, cocuk isciligi gibi belirli politika alan-
larinda uzmanhga ve deneyime sahip giivenilir
bir ortak olarak goriilmektedir; ikinci olarak ise
tic tarafli yapinin taraflar1 kendilerini bu tiir
projelere dahil edebilecek kapasiteden yoksun-
dur®. Ayrica, UCO'niin caydiricilik konusun-
da sahip oldugu yetersiz kapasite dolayisiyla,
STK’ler ve ¢ok uluslu sirketler hem ulusal capta
hem de is aglar1 araciligiyla UCO normlarina
uyulmasi noktasinda rol almaktadirlar?2.

UCO projelerinin STK'ler araciligiyla hayata
gecirilmesi, geleneksel olarak kabul géren UCO
taraflarinca elestirilmektedir. Bu itibarla, isve-
renlerin ve 6zellikle isci drgiitlerinin, STK’lerin
kayit dis1 sektore iliskin projelere katilmasini
veya kurumsal davranis kurallarinin benim-
senmesine yonelik faaliyetlerini elestirdigi go-
riilmektedir. Sendikalar, UCO’niin iic tarafl1 ya-
pisindaki rollerinin, STK’lerin artan katilimiyla
azalabileceginden ve bu sekildeki STK katilimi-
nin UCO icindeki quadripartism’in (Dért tarafli-
lik) baslangicini temsil edebileceginden kork-
maktadirlar®. Isverenler, STK'lerin katilimina
tamamen karsiyken isciler, somutlastirmadik-
lar1 belli kosullar altinda STK'lerin katilimina
acik olduklarini belirtmislerdir4.

Jens STEFFEK ve digerleri. Civil Society Participation in European and Global Governance: A Cure for the Democratic Defi-



| gNunﬁwZALI_

UCO'niin taraflarinin STK’lerin UCO pro-
jelerinin uygulanmasindaki roliini kisitlama
girisimleri, STK’lerin kiiresel y6netimde ar-
tan onemini bir sekilde ihmal etme noktasina
ulasmis durumdadir. Isverenlerin ve isci 6r-
giitlerinin siipheci tutumu, genellikle devlet-
ler devlet dis1 aktorlere kars: siipheci oldukla-
rindan, daha da sasirticidir. Acgikc¢a belirtmek
gerekir ki, icli yapinin devlet dis1 aktorleri-
nin STK’lere yaklasimi dolayisiyla, su anda
STK’lerin katilimina iliskin reform girisimleri
-biitiin taraflar onay verinceye kadar- gercekci
gorinmemektedir?s.

UCO'niin devlet dis1 taraflari, -STK'lerin
aksine- iiyelik temelli orgiitleri araciligiyla
yasal olduklarini iddia etmektedirler. Ancak
kayit dis1 ekonomide veya tarim gibi belirli
ekonomik sektorlerde oldugu gibi temsil edil-
meyen niifusun artmasi, sendikalarin olma-
dig1 sektorlerde davranis kurallarinin kabul
edilmesi ve diinya genelinde sendikalasmanin
azalmasi, taraflarin mesruiyet iddiasini ol-
dukca baltalamaktadir. UCO’niin basat aktor-
leri UCO Anayasasi yoluyla kendilerine verilen
rolii isaret etmekte hakli olsalar bile UCO’niin
1919'da kurulmasindan bu yana, diinyanin
Oonemli Olclide degistigini unutmamalar1 ge-
rekir. Diinya tizerindeki is gliciniin dnemli bir
kismi, sendikalagsmaya karsi uygulanan pratik
engeller veya belirli sektorlerde orgiitlenme
Ozgurligiiniin yasal olarak kisitlanmasi ne-
denleriyle sendikalar tarafindan temsil edile-
memektedir. Boylece, baz1 sektorlerde, sosyal
ortaklar olarak nitelendirilen UCO taraflarinin
kapatamayacagi bir mesruiyet acig1 gelismis-
tir. Orta veya uzun vadede, sendikal haklarin
varligi, isci haklarinin korunmasini saglamak
icin en iyi yol gibi goziikse de iscilerin seslerini
duyurma ve iscileri temsil etme roliinii yerine
getirmek her gecen giin STK’lere de diismek-
tedir. Cocuk isciligi ya da kayit dis1 ekonomi
gibi alanlar sosyal ortaklar araciligiyla temsil
edilmemektedir ve bu nedenle, goriilmekte-
dir ki, STK’lerin UCO’niin calismalarina kati-
liminin artmasi sadece islevsel nedenlerden
otiirdi degildir. Sonuc olarak, sosyal ortaklarin

25 Jens STEFFEK ve digerleri. a.g.e. s. 90.
26 a.g.e.s. 89-90.
27 Claire LA HOVARY. a.g.m. s. 19.
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mesruiyet konusundaki argiimanlari, is¢ilerin
simdiye kadar isci orgiitleri tarafindan temsil
edilmedigi veya toplu sdzlesmeler kapsamin-
da olmadig1 bazi sektorler agisindan gercekle-
ri yansitmayan “laf kalabaligindan” baska bir
sey degildir=.

2002'de, devlet dis1 aktorler, {i¢ partili yap:
ve sosyal diyalog meselelerine iliskin beraber
bir 6nerge baslattilar. ilgili 6nergede, sivil top-
lumun UCO’ye katkisinin énemli oldugu ama
Uluslararas1 Calisma Biirosu (“Biiro”)nun is
birligi yapmaya iliskin meselelerde tarafla-
rin gorislerini almasi gerektigi belirtilmistir.
2013te UCO'niin genel direktorii belli sirket-
lerle is birligi yapabileceklerini duyurdugunda,
isverenler, UCO'niin hangi sirketlerle is birligi
yapacagl meselesinin kendi gorev alanlarinda
oldugunu ve bu alana saygi duyulmasi gerekti-
gini belirterek bu ihtimale kars1 ¢cikmislardir.
Isciler, Biiro'nun sendikalarla is birligi yapma-
yan sirketlerle is birligi yapilmamasi gerektigi
yoniinde agiklamada bulunmuslardir. UCO ice-
risinde Biiro'nun sahip oldugu bagimsizlik géz
Oniine alinirsa, ilgili 6nergenin, s6z konusu ba-
gimsizlig1 tehdit ettigi aciktur.

STK’lere geleneksel devlet dis1 aktorlerce ku-
rumsal ¢at1 altinda bir kimlik verilmek istenme-
mesi bazi nedenlerin varlig1 dolayisiyla anlasila-
bilir niteliktedir. Oncelikle, STK ler, temsil etme
ve bagimsizlik unsurlar: acisindan yetersiz ka-
labilmektedir. Ikinci olarak, STK’lerin UCO'niin
mekanizmalarina aktif katilimi, UCO icerisinde
cografi dengesizlik sonucuna mahal verebile-
cektir. Ayrica, STK’lerin dmiirleri uzun olmadi-
g1 gibi sayilar1 da oldukca fazladir ve bu husus,
UCO'niin faaliyetlerine katilim &ncesi hangi
STK’lerin aktor olarak kabul edileceginin belir-
lenmesini oldukca zorlastirmaktadir®.

SONUC

Geride biraktigimiz 2019 yilinda 100. yili1-
n1 kutlayan UCO'niin ii¢ partili yapisi, érgiitiin
kuruldugu giinden beri ekonomik ve sosyal ge-
lisim ile istikrar icin olmazsa olmaz nitelikte ol-



dugunu kanitlamistir. Bu yapinin su ana kadar
basardiklar1 goz 6niine alindiginda, geride bi-
rakilmasiyerine, reform yoluyla giniimiiz diin-
yasina adapte edilmesi gerekir. Bu kapsamda,
bu yapinin karsilastig1 sorunlar ve yetersizlik-
leri goz 6niine alinarak reform icin yol haritasi
cikarilabilir. Oncelikle, STK'lere ve sirketlere
oOrgiit icerisinde resmi statii ve oy hakki veril-
mesi, hem temsile iligskin sorunlara bir nebze
de olsa ¢oziim olacak hem de yeni aktorlerin ka-
tilimiyla 6rgiit giinimiiz diinyasina uyum sag-
layacak refleksleri edinebilecektir. Yeni aktor-
lerin katiliminin yaninda, halihazirdaki devlet
dis1 aktorlerin de kapasiteleri ve temsil giicleri
arttirilmalidir. Sendikalar ise kapasitelerini ve
temsil giiclerini arttirma amaciyla bulabildikle-
ri biitiin destegi tek cat1 altinda toplayarak ha-
reket etmelidir. Son dénemlerde artis gosteren
orgiit ici aktorlerin kars: karsiya gelmesi prob-
lemi, Biiro'nun Soguk Savas doneminde oldugu
gibi etkili bir uzlastirmaci roliine biirinmesiyle
coziilebilir. Belirtilmesi gereken son nokta ise,
esitsizlik ve ekonomik krizlerle bogusan gii-
niimiiz diinyasinda, UCO'niin “devrime karsi
sigorta” gorevinin hala devam ettigi gercegidir.
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TURK CEZA KANUNU’NUNDA
YER ALAN CEVRE SUCLARI

Siireyya KORKMAZ
Stj. Avukat

OZET

Diinya ¢apinda yasanan gevre kirliliginin insanligin gelecegini tehdit edecek boyutlara ulagsmasi ve
dogal kaynaklarin sinirsiz olmadiginin bilincine varilmasiyla, ¢evre koruma ve gevrecilik kavramlar:
iizerinde daha fazla durulmaya baglanmigtir. Bu baglamda dijer hukuk dallarindan farkli olarak
daha caydirici yaptirimlara sahip olan ceza hukukunun da cevreyi koruma amacina hizmet eden
diizenlemeler yapmasi kaginilmaz hale gelmistir. Tiirk hukukunda cevreye karg: islenen suglar, ilk
defa 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (“TCK”)’'nda hiirriyeti baglayici ceza yaptirimu ile hiikiim altina
alinmigtir. Bu makalede ¢evreye karst yapilan hangi miidahalelerin ceza hukuku anlaminda sug tegkil

edecegi iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cevrenin Korunmasi,
Cevre Hakki, Cevre Sugclari, Yaptirim.

GIRIS

Sanayi ve teknolojinin hizla gelismesi ve kont-
rolsiiz bir bicimde diinyaya yayilmasi ¢evre kir-
liligini de beraberinde getirmis ve bu kirlilik tiim
canlilarin saglhigimi ve hatta varligimi tehdit eder bo-
yutlara ulagsmistir. Cevre sorunlarinin siir tanimaz
olmasi, ¢evreyi uluslarin ortak konusu olmaya zor-
lamis ve “gevre hakki” bir¢ok lilke anayasasinda te-
mel hak ve hiirriyetler arasinda yerini almistir. Cev-
renin korunmasi alaninda ilk olarak idare hukuku ve
6zel hukuk diizenlemeleri uygulamaya konulmus,
ancak bu ¢esit diizenlemelerin zorlayicilik meka-
nizmalar1 kuvvetli olmadigi i¢in ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde yeterli olmadig1 ve ¢evre sorunlarinin
hizla biiylimeye devam ettigi anlasilmistir. Dolayist
ile agir neticeleri sebebiyle daima son g¢are olarak
bagvurulmasi gereken ceza hukuku, ¢evre hakkinin
korunmasi hususunda aktif rol iistlenmis ve pek ¢ok

I TCK’nin 181. Maddesi;

tilke ceza kanununda oldugu gibi ¢evreyi kirleten
bazi fiiller, iilkemizde de 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nda sug olarak diizenlenmistir.

1. CEVRENIN KASTEN KiRLETIiLMESI!

Bu sucun faili herhangi bir kimse olabilir, drnegin
bir tiizel kisiye ait fabrikanin alic1 ortamlara (hava,
su, toprak) vermis oldugu atiklarin meydana getirdigi
kirlilikten dolay1 bu fiil nedeniyle cezai sorumluluk
tiizel kisinin nam ve hesabina hareket eden iireticilere
veya caliganlara ait olacaktir. Bunlardan kimlerin ne
o6l¢lide sorumlu olacagi ise, ancak somut olay sartlari
irdelenerek belirlenebilecek bir durumdur.?

Cevrenin kasten kirletilmesi sugunda, kanun
koyucu 6zel bir magdurluk sifati aramamigtir. Bu
suclar topluma karsi suclar oldugundan sugun mag-
duru “toplum” kabul edilmistir.

Atik veya artiklarin mutlaka gevreye zarar ver-
mis olmasi aranmaksizin gevresel degerlerin tehlike-

(1) Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir: olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklar: topraga, suya veya havaya
kasten veren kigi, alt: aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklar: izinsiz olarak iilkeye sokan kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirlir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici 6zellik gostermesi hdlinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza iki kati kadar

artirthr.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢itkmasina, iireme yete-
neginin kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla
ilgili olarak islenmesi hdlinde, bes yildan az olmamak iizere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hiitkmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ti¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay: tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

2 Niikhet TURGUT. Cevre Politikast ve Hukuku. Imaj Yayinevi. Ankara, 2012.5.659
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ye atilmig olmasi sugun olusumu bakimindan yeter-
lidir.?> Ornegin topraga birakilan atiklarin bolgedeki
hayvanlar icin oldiiriicii nitelikte olmas1 yeterli olup
ayrica hayvanlarin 6lmiis olmasi sart1 aranmaz.

Agirlastirici bir halin varligimi kabul etmek
icin ise atik veya artiklarin alict ortamlarda kali-
c1 O0zellik gosterip gdstermediginin ilgili mevzuat,
yonetmelik ve standartlar ile bilimsel incelemeler
neticesinde tespit edilmesi gerekmektedir zira ge-
rekli incelemeler yapilmaksizin hiikiim kurulmusg
olmasi Yargitay tarafindan iptal kararlarinin veril-
mesine neden olmustur.*

Sug konusu atik veya artiklarin tedavisi zor has-
taliklarin ortaya c¢ikmasina, canlilarin dogal 6zel-
liklerinin degismesine neden olabilecek nitelikleri
tasimasi durumunda ise sucun nitelikli hali olus-
maktadir. Ornegin havaya verilen gazlarin icerdigi
kursundan zehirlenme insanlarda zeka geriligine
neden oldugu gibi, ileri sathalarda 6liime dahi sebe-
biyet vermektedir.

Cevrenin kasten kirletilmesi sug¢una tesebbiis ve
istirak (miisterek faillik, dolayh faillik, azmettirme
ve yardim etme) miimkiindjir.

Ayni fiilin bir su¢ isleme kararmin icrasi kapsa-
minda ayr1 zamanlarda islenmesi hallerinde zincirle-
me sug hiikiimleri uygulanacaktir®. Ancak sug islen-
meye baglanip ara verilmeden bir siire devam ederse,
tek suc¢ olusur ve zincirleme sug hiikiimleri uygulan-
maz. Ornegin bir fabrika teknik usullere aykiri olarak
atiklarin1 denize dokmeye baglayip ara vermeden 6
ay stireyle dokmeye devam ederse, tek bir sug olusur
ve zincirleme sug hiikiimleri uygulanmaz.’

Sucun bir tiizel kisi tarafindan islenmesi ha-
linde TCK’nin 60. maddesi tiizel kisiler hakkin-

dauygulanmak iizere “Faaliyet izninin iptali” ve
“Miisadere” olmak iizere iki tiir glivenlik tedbi-
rine yer vermistir.*Bu kapsamda 6rnegin atikla-
rin1 alic1 ortamlara dogrudan vermeleri uygun
goriilmeyen tesis ve isletmeler icin aritma tesisi
kurma yiikiimlaliigii vardir. Bu yiikiimliiligin
yerine getirilmemesi durumunda ilgili kurum-
lar; yap1 kullanma veya isletme izninin iptali,
sirket yoneticilerinin veya kirletmeye onay ve-
ren yetkililerinin TCK m.181 anlaminda cezai
yaptirimlarla muhatap olmasi ve idari para ce-
zas1yaptirimi ile karsilasabileceklerdir.

Ayrica maddede diizenlenen su¢un herhan-
gi bir sekilde 6grenilmesi tizerine res’en sorus-
turma ve kovusturma yapilabilecektir.

Cevrenin kasten kirletilmesi sucu i¢in veri-
lecek ceza eger kisa siireli bir hapis cezasi(bir
yil ve daha az siireli) olur ise bu cezanin infaz1
yerine adli para cezasi, eski hale iade, kamuya
yararh bir iste calistirilma vb. secenek yapti-
rimlarin uygulanabilmesi miimkiindiir.”

Hilkmedilen somut cezanin iki yil veya
daha az siireli hapis cezas1 olmasi durumunda
bu cezalar ertelenebilir. Bu siirenin iist siniri,
tiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurma-
m1s veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler
bakimindan {i¢ yildir.

Bu sucun cezasinin iist sinir1 bir yi1ldan az
olmadigindan cumhuriyet savcisinin kamu
davas1 acmak konusunda takdir yetkisi bu-
lunmamaktadir.

Su¢ nedeniyle iki y1l ve daha az hapis cezasi-
na hiitkmedilmesi halinde hiikmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasi karari da verilebilecektir.

3 Ali PARLAR ve Muzaffer HATIPOGLU. Cezai ve Hukuki Sorumluluk Boyutuyla Cevre Hukuku. Adalet Yaymevi. Ankara. 2010.5. 298
4 Yargitay 4. Ceza Dairesi 16.05.2012 tarih, E. 2010/19020, K. 2012/11725

Yargitay 4. Ceza Dairesi 24.10.2011 tarih, E. 2009/16749, K. 2011/18021

Yargitay 4. Ceza Dairesi 07.11.2012 tarih, E. 2010/27735, K. 2012/23941

Yargitay 4. Ceza Dairesi 08.11.2012 tarih, E. 2011/14774, K. 2012/23991
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2. CEVRENIN TAKSIRLE KiRLETILMES] =

Bu sucun manevi unsurunun olusabilmesi
icin failin bu fiilleri dikkat ve 6zen yiikiimliilii-
giine aykir1 davranarak islemis olmasi gerekir.
Gerekli dikkat ve 6zen gosterildiginde atik veya
artik maddenin tehlikeliligi ongoriilebilecek-
tiyse artik taksirin varligi kabul edilecektir.

Cevrenin taksirle kirletilmesinin daha agir
cezalandirmasinin 6n sart1 ise taksirle neden
olunan kirliligin alic1 ortamda kalic1 etki bi-
rakip birakmadiginin tespitidir, bu da ancak
alaninda uzman kisilerce bilimsel veriler kul-
lanilarak miimkiin olabilecektir. Suca konu atik
veya artiklarin sayilan niteliklere sahip olmasi
sucun olusmasi i¢in yeterlidir.

Bu suc acisindan daha az ceza verilmesini ge-
rektiren 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Taksirli suclar nitelikleri itibariyla tesebbiis
veya istirak halinde islenmeleri miimkiin olma-
yan suclardir. Bu bakimdan maddede diizenle-
nen bu suca tesebbiis ve istirak etmek mimkiin
degildir.

Cevrenin taksirle kirletilmesi sucunun te-
selsiil halinde degisik zamanlarda birden fazla
olarak islenmesi miimkiin oldugu gibi bunun
yani sira islenen bu fiille birden fazla farkli su-
cun meydana gelmesi de miimkiindiir. Bu tak-
dirde, ilk durumda TCK'nin 43/1. maddesi ge-
regince fail hakkinda tek cezaya hiikmedilecek
ve fakat ceza artirilacaktir, ikinci durumda ise
TCK’'nin 44/1. geregince fail en agir cezay1 ge-
rektiren sucun cezasi ile cezalandirilacaktir.

Cevrenin kasten kirletilmesi su¢unda sece-
nek yaptirimlar, cezanin ertelenmesi ve hiik-
miin aciklanmasinin geri birakilmasi ile ilgili
yapilan aciklamalar burada da gecerli olup TCK

Coeessssss— N AZngIe_ni |

m.181'den farkli olarak m. 182’de diizenlenen su¢
bakimindan cumhuriyet savcisinin kamu davasi
acma konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.™

3. GURULTUYE NEDEN OLMA™

Giriltll, insan saglig: iizerinde etkilenme
sekline ve siiresine gore olduk¢a olumsuz etki-
ler birakmaktadir. Timden veya kismen kalici
isitme kayiplari, solunum bozukluklari, yiiksek
tansiyon, sinirlilik, stres gibi ruhi ve fiziki etki-
leri nedeniyle yasam kalitesini olduk¢a 6nemli
oranda diisiirmektedir. {1gili maddede gecen fi-
ilin su¢ olabilmesi i¢in de insan sagliginin zarar
gormesine elverisli olmasi gerekmektedir.

TCK’'nin 183. maddesinde diizenlenen bu
sug, fail acisindan bir 6zellik aramamaktadir.
Ancak suc olusturacak nitelikteki giiriiltii bir
tlizel kisiligin faaliyeti ile meydana gelmisse bu
durumda s6z konusu tiizel kisiliginin idaresin-
den sorumlu olan ve tiizelkisiligin nam ve he-
sabina hareket eden kisi veya kisiler fail olarak
sorumlu tutulacaklardir.

Giiriiltitye neden olma sucu genel kastla iglene-
bilen bir sugtur. Bu sucun taksirle islenmesi veya
tesebbiis asamasinda kalmasi -icrai hareketler bo-
liinemeyeceginden- miimkiin degildir. Istirak baki-
mindan ise genel hiikiimler uygulanir.

Bu sucun iglenmesiyle somut bir zarar mey-
dana gelmisse hayata ve viicut dokunulmazligina
kars1 suglar dikkate alinarak fikri i¢ctima kuralla-
r1 uygulanacaktir. Ornegin giiriiltii nedeniyle bir
kimsenin sagligi bozulmussa fail i¢in kasten ya-
ralama sucu da olusabilir, bu durumda fikri i¢ctima
kurallarinin uygulanmasi gerekecektir. Bu sugun
zincirleme bi¢imde islenmesi de miimkiindiir. An-
cak belirtmek gerekir ki, giiriiltiiye neden olma
eylemi, baslayip bitinceye kadar kesintisiz devam
ederse tek suc olusur.

11 TCK Madde 182 -(1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle neden
olan kigi, adli para cezast ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalict etki birakmasi halinde, iki aydan bir

yila kadar hapis cezasina hiilkmolunur.

(2) Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya gitkmasina, iireme yetenegjinin kérelmesine, hayvanlarin veya bitkile-
rin dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilme-
sine neden olan kigi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

12 Mustafa OZEN.a.g.m.s.34

13 TCK Madde 183 : [lgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykir: olarak, baska bir kimsenin saglijinin zarar gérmesine
elverigli bir sekilde giirtiltiiye neden olan kigi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.
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Maddede diizenlenen sugun sorusturma ve ko-
vusturmast sikayete bagli olmayip, sucun islendigi-
nin bir sekilde 6grenilmesi iizerine res’en sorustur-
ma ve kovusturma yapilacaktir.

4. IMAR KIRLILIGINE NEDEN OLMA*

TCK’nin 184. maddesinde diizenlenen bu sug,
yap1 ruhsati almadan veya ruhsata aykiri olarak bina
yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece, sadece
binay1 insa eden yiiklenici, taseron, usta veya kal-
fa degil insaatin sahibi de, bu sucun faili olacaktir.
Ayrica, bu tiir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim
hizmeti veren teknik kisiler de bu suctan dolay1 fail
sifatiyla cezalandirilacaktir.'®

Maddedeki diizenleme geregince elektrik, su veya
telefon idaresinde ilgili hizmetlerin ulastirilmasina izin
veren yetkili kisiler gibi yap1 kullanma izni olmayan
binalarda sinai faaliyetlerin yerine getirilmesine miisa-
ade eden kisiler de suctan sorumlu tutulacaktir.

Ayrica bu tlir binalarda sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisiler Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-c
maddesi anlaminda kamu gorevlisi niteliginde olup,
bu izni vermek i¢in haksiz bir menfaat temin etmis-
se riisvet sucunun da faili olacaktir.

Bu madde hiikiimleri ancak belediye smirlart
icinde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygu-
lanabilecektir. Ornegin organize sanayi bolgeleri,
0zel imar rejimine tabi bdlge niteligi tagimaktadir.
Ancak, sinai tirinlerin tiretiminin yapildig1 tesisler
acisindan bu sinirlama kabul edilmemistir. Bu ba-
kimdan, kdy simirlari icinde insa edilen, sinai {iriin-
lerin iiretiminin yapildig: tesisler agisindan da bu
madde hiikiimleri uygulanabilecektir.

Diger yandan TCK’da diizenlenen “Etkin Pis-
manlik” icra hareketlerini tamamlayan failin sug-

tan vazgecerek neticeyi dnlemek icin ¢aba harca-
mas1 olup sartlar1 olustugu taktirde bazi hallerde
faile ceza verilmeyecegi gibi cezasi indirilerek de
verilebilir.

Imar kirliligine neden olma sugunun faili ruh-
satsiz veya ruhsata aykiri olarak yaptig1 veya yap-
tirdig1 binay1 imar planina ve ruhsatina uygun hale
getirirse kamu davasi agilmaz, acilmis olan kamu
davasi diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonugla-
riyla ortadan kalkar. Hatta kisi, bu madde hiikmiine
istinaden cezaya mahkum olduktan sonra izne/ruh-
sata aykiriliklart gidermesi halinde dahi etkin pis-
manliktan yararlanilabilecektir.

Maddeye konu suglarin icra hareketlerinin bolii-
nebilmesi miimkiin olmadigindan bu suglara teseb-
biis miimkiin degildir. Bu suca istirak hususundaki
sorunlar da genel hiikiimlere gore ¢oztimlenecektir.

Bu su¢ nedeniyle herhangi bir sikayet gerek-
meksizin, sucun bir sekilde 6grenilmesi iizerine
res’en sorusturma ve kovusturma yapilir.

SONUC

Bugiiniin diinyasinda g¢evre, miistakilen bire-
yin sadece kendi faaliyetlerini siirdiirdiigii bir alan
degildir. Tiim insanligin ortak meselesidir. Cevre
ceza hukukunun birinci amaci sucun islenmesinin
onlenmesi olmalidir. Daha sonra bastirma veya
zararli sonucu azaltma amaglar1 gelebilir. Cevre
artarak ve etkin bir sekilde korunmalidir. Cagdas
ceza hukuku, kolektif varliklarin korunmasi baki-
mindan cezai miieyyideye basvurur ve hatta bas-
vurmalidir. Bu anlamda ceza hukukunun ¢evre ko-
runmasinda son ¢are oldugu degerlendirmesi terk
edilmelidir. Cevre s6z konusu oldugunda, ceza
hukuku etkin bir sekilde kullanilmadan gercek bir
onleme s6z konusu olamaz.

14 TCK Madde 184 -(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir: olarak bina yapan veya yaptiran kigi, bir yildan bes yila

kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

(2) Yapt ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade

eden kigi, yukaridaki fikra hilkmiine gére cezalandirilir.

(3) Yapt kullanma izni alinmamusg binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezast

ile cezalandirilir.

(4) Ugtincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar: iginde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.
(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir: olarak yaptiji veya yaptirdigi binay: imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde,
bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davas: agilmaz, agilmig olan kamu davas: diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla

ortadan kalkar.

15 Ali PARLAR ve Muzaffer HATIPOCJLUa.g.m.s. 314-315
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TOPLU iSCi CIKARMA UYGULAMALARI

Okkes Kilic YILMAZ
Stj. Avukat

OZET

Fesih konusunda isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan sorumluluklarinin yani sira Is Kanunu’nda
is¢i citkarmalarin toplu is¢i ¢tkarma kapsamina girmesi durumunda bir takim idareye bildirim
yiikiimliliikleri diizenlenmigtir. Bu yiikiimliiliige aykiriligin karsiligi olarak feshin gegersiz sayilmasi
gerektigi ya da bunun yalnizca bir idari siirece aykirilik tegkil ettiginden feshin gegerliligine etki etmeyecegi
yoniinde doktrinde ve uygulamada tartismalar siirmektedir. Toplu is¢i ctkarmanin kapsami, uygulama
kogullari, izlenecek prosediir ve nihayet tartismali hususlarin yiiksek mahkeme kararlar: ile izahi ishu

makalemizin konusunu teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bildirim Yikumliilii-
gii, Isletmesel Sebep, Gecerli Nedenle Fesih, Is-
tihdam Fazlasi, Feshin Son Care Olmasi Ilkesi,
Ikale Sézlesmesi, Iscilerin Geri Cagirilmasi.

1. TOPLU ISCi CIKARMANIN HUKUKI
NITELiGi

Isverenin, isletmesel veya isletme dis1 sebep-
lerden 6tiirii toplu isci cikarmak istemesi duru-
mu [s Kanunu baglaminda, gecerli nedenle fesih
hususundan farkl: bir prosediire tabi tutulmus-
tur. Buna gore, toplu ¢cikarmanin sebebi, ¢ikarma
siireci ve ¢ikarma sonrasi yapilan uygulamalar
da dahil olmak {izere tiim bu siirecin belirli bir
sistematik dahilinde gerceklesmesi gerektigi;
aksi takdirde aykiriliklarin karsilig: olarak idari
anlamda para cezalari ve is hukuku bakimindan
ise yapilacak olan fesihlerin gecersizlikle sonuc-
lanacag diizenlenmistir. Isten cikarmalarin top-
lu ¢ikarma sayilmasi hususu ise belli kosullarin
varligina baglanmistir: Is Kanunu'nun 29. mad-
desinde diizenlenen temel kosullar nedensel ve
sayisal kosullar olarak sayillmigtir. [laveten, ¢1-
karmalarin belli bir periyot icerisinde gercekles-
mis olmasi da ¢ikarmalarin toplu ¢ikarma sayil-
masl i¢in aranan sartlar arasindadir.

1.I1. NEDENSEL KOSULLAR

Kanun'da diizenlendigi sekliyle, ‘ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri veya isin
gerekleri sonucu” ibaresi ile toplu isci ¢cikarmanin
yapilabilecegi durumlar sayilmistir. Belirtmek-
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te fayda var ki bu durumlar mutlak olarak sayil-
mis degildir. Dolayisiyla isletme gerekleri ola-
rak belirtilen bu kosullar1 “isletmesel ve isletme
dis1 sebepler” olarak ikiye ayirmak daha dogru
ve Yargitay uygulamasina paralel bir yaklasim
olacaktir. Isletmesel sebepler, isletmenin yapi-
sinda yapilacak olan her tiirlii degisiklik olarak
sayilmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
2016/31457 Esas, 2017/19127 Karar numarali ve
27.11.2017 tarihli kararinda isletmesel sebepler:
“Isletme ici sebeplerden, isverenin, isletme yonetiminin
esasim tegkil eden igletme politikasim gerceklestirmek
icin, teknik, organizasyon ve ekonomik sahada aldiji
biitiin igletmesel tedbirler anlagilmalidir. Bu tedbirler
aracithgiyla isveren, isletmenin organizasyon yapist
ve iiretimle ilgili diizenleme yapma hakkin (yonetsel
karar alma hakkini) kullanmaktadir. Rasyonalizas-
yon tedbirleri (6rnegin, safi hasila yaratmayan faali-
yetlerin elimine edilmesi icin siirekli iyilestirme siire-
ci), tiretimin durdurulmas: veya iiretimde degisiklik
yapmak, masraflarin kisilmasy, yeni ¢alisma, imalat
ve iiretim metotlarimin uygulamaya sokulmas: veya
degistirilmesi, yeni bir pazarlama sisteminin uygula-
maya sokulmasy, yarim giin ¢calismay: tam giin ¢alis-
maya doniistiirme, islerin, isyerinin tam giin ¢alisilan
yerlerinde mi yoksa kismi siireli ¢alisilan yerlerde mi
yapilacagimin karara baglanmasi, vardiya usulii ¢alig-
ma sistemine gecme, calisma siirelerinin azaltilmas:,
calisma siirecinde reorganizasyona giderek, ¢alisma
yogunlugunun arttirllmasi(...),” ve benzeri, isvere-
nin isletme {izerindeki yonetim hakki dahilinde
alabilecegi kararlar olarak sayilmistir. Bu ko-
nuda 6nem arz eden husus, bu tedbirlerin alin-
masina dayanak olan isletmesel kararin yargi
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denetimine tabi olmayacagidir. Baska bir anla-
timla, bu kararin yararli, amacina uygun veya
yerinde olup olmadig1 lizerinde bir inceleme
yapilamayacaktir. Ancak kararlarin hukuk dii-
zeni tarafindan 6ngoriilen sinirlar icinde alinip
alinmadigy, is giivencesi hiikiimlerinden kurtul-
ma amaci tasiyip tasimadigi konular: yarg: de-
netiminin kapsaminda olacaktir. Ayrica, isve-
ren tarafindan alinani fesih karari ile isyerinde
istihdam fazlalif1 meydana geldiginin ve feshin
son ¢are olarak isletildiginin ispatlanmasi gere-
kecektir. Isletmesel kararla ilgili olarak “fesih”
basliginda detayli bilgilendirme yapilacaktir.

Yukarida bahsedilen hususlar disinda is-
letmenin dogrudan dogruya etkisinin olma-
dig1 biitiin sebepler isletme dis1 sebeplerdir.
Baska bir anlatimla piyasada yasanan olayla-
rin isletmeye etkisi sonucu isletmenin verdigi
tepki isletme dis1 sebepler olarak sayilacaktir.
Konuya iliskin Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
2010/40277 Esas, 2011/3240 Karar numarali ve
14.02.2011 tarihli kararinda isletme dis1 sebep-
ler “sipariglerdeki azalma, pazarlama giigliikleri, satis
ve stiriimde azalma, hammadde yoklugu, enerji stkin-
tist, kamu igyerlerinde devlet biitcesinden kaldirilmas:,
meteorolojik sebepler isletme dist sebeplere ornek gdste-
rilebilir.” seklinde sayilmistir. Bu baglamda, fesih
sartlarinin olusmasi icin isletme dis1 sebeplerin,
isletmesel sebeplerde oldugu gibi yine istihdam
fazlaligina neden olmasi gerekmektedir. Ancak
isletmesel sebeplerden farkli olarak burada is-
verenin, isletme dis1 sebeplerin is organizasyo-
nuna etkisini somut olarak gosterebiliyor olma-
s1 gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan fesihler
gecersizlikle sonuc¢lanabilmektedir.

1.2. SAYISAL KOSULLAR

Belirli sayida is¢i calistiran isyerlerinin Ka-
nun’da belirlenen sayilarin tizerinde is¢i ¢ikar-
masinin toplu is¢i ¢ikarma kapsaminda deger-
lendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’da
yer alan sinirlar minimum say1 olarak diizen-
lenmistir. Bu sinirlar:

« 20 ile 100 arasinda isci calistiran isyerleri
icinen az 10,

« 101 ile 300 arasinda is¢i ¢alistiran isyerleri
icin en az yiizde 10 oraninda,

« 301 ve daha fazla isci calistiran isyerleri icin
en az 30
isci olarak tanimlanmaistir.

Ilaveten, iscilerin is akitlerinin Is Kanunu
md. 17 uyarinca gecerli nedenle ve bir aylik peri-
yot icerisinde ayni1 veya farkl: tarihlerde feshe-
dilmesinin toplu isci ¢ikarma sayilacagi hitkim
altina alinmistir. Bagka bir deyisle, isten c¢ikar-
malarin toplu ¢ikarma sayilabilmesi i¢in yuka-
ridaki sayida toplam iscinin bir aylik bir siire
icerisinde cikartilmis olmasi gerekmektedir.

2. YAPILACAK OLAN FESIHLERIN NITE-
LiGi VE ALTERNATIF YOLLAR

2.1. GECERLI NEDENLE FESiH

Toplu isci cikarma kapsaminda yapilacak
olan fesihler; Is Kanunu'nun 18. maddesi anla-
minda “isletmenin, isyerinin veya isin gerekle-
rinden kaynaklanan gecerli nedenle fesih” ola-
rak tanimlanmaktadir. Yukarida bahsettigimiz
iizere, isletmesel veya isletme dis1 sebepler, is-
letme gerekleriyle feshin temelini olusturmak-
tadir. Dolayisiyla isletmenin kendisinden kay-
naklanan bir sebeple veya isletme dis1 etmenler
ve piyasa sartlari sebebiyle is akdinin feshedil-
mesi, is akdinin gecerli nedenle feshine iliskin
hiikiimlere tabi olacaktir. Bu durumda da isciler
kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

Yargitay, uygulamada feshin gecerliligi aci-
sindan bazi sartlarin varligini aramaktadir. Bu
sartlarin ilki, yukarida bahsettigimiz iizere, bir
isletmesel kararin varhigidir. istihdam fazlalig
yaratan isletmesel veya isletme dis1 nedenlerin
degerlendirilip, isletmenin menfaati acisindan
fesih disinda bir alternatif bulunmadiginin is-
pat1; baska bir deyisle, feshin gecerli nedene
dayandiginin ispati icin Yargitay tarafindan
oncelikle bir isletmesel kararin varlig1 aran-
maktadir. 9. Hukuk Dairesi’'nin 2010/6058 Esas,
2010/363%39 Karar numarali ve 06.12.2010 tarih-
li kararinda bu husus “Isletmenin, isyerinin ve isin
gereklerinden kaynaklanan fesihte, yargisal denetim
yapilabilmesi igin mutlaka bir isletmesel karar gere-
kir. [s sozlesmesinin is, isyeri veya isletme gereklerine
dayal: olarak feshi, isletmesel kararin sonucu olarak
gerceklesmekte, feshi islemi de isletmesel karar gergeve-
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sinde degisken durumlara karsi isveren tepkisini olug-
turmaktadiwr. Bu kararlar isletme ve igyeri icinden kay-
naklanan nedenlerden dolay: alinabilecegi gibi, igyeri
disindan kaynaklanan nedenlerden dolay: da alinabi-
lir” seklinde ele alinmistir. Bu baglamda feshin
bicimsel kosulunun gerceklesmesini isletmesel
kararin alinmasi saglamaktadir. Buradan son-
ra aranacak olan husus, feshin icerik yoniinden
nedenlerinin degerlendirilmesi olacaktir.

Bu kapsamda ikincil olarak degerlendiri-
lecek olan husus, i¢ ve dis etmenler nedeniy-
le alinan isletmesel kararin ne sekilde tutarl
olarak uygulandig1 yoniinde olacaktir. Burada
tutarli kelimesinden anlasilmasi gereken is-
letmesel kararin yerindeligi veya hatali olup
olmamasi1 degil hukuk diizeni icerisinde 6n-
goriilen sistem icerisinde alinip alinmadigi-
dir. Isverenin isyerinde isci sayisin1 azaltma
yoniinde kendini zorunlu gérmesine yol acan
durumun onun tarafindan daha dnce alinan
hatal1 bir karara dayanmasi, is s6zlesmesinin
feshini Is Kanunu'nun 18'nci maddesi anla-
minda gecersiz kilmayacaktir. Is s6zlesmesi-
nin feshine yol acan isletmesel kararin yargi
denetimine tabi olmamasi, hatali olarak ali-
nan isletme kararlar:1 acisindan da s6z konu-
sudur. Bir baska anlatimla, yarg: isletmesel
karar1 denetleyemeyeceginden, onun hatali
oldugu gerekcesi ile feshin gecersizligine ka-
rar veremeyecektir. Ancak Is Kanunu md. 29/
son’da da bahsedildigi {izere fesihlerin md.
18,19,20 ve 21. madde hiikiimlerinin (is given-
cesi hiikiimlerinin) uygulanmasini engelle-
mek, baska bir anlatimla, Kanun’a karsi hile
amaciyla uygulanmasi durumunda, bu husus
yargl denetiminin kapsaminda olacaktir.

Uciinciil olarak, is hukukuna hakim olan il-
kelerden olan “feshin son ¢are olmasi” ilkesinin
isletilmis olmasi, feshin gecerliligi agisindan
aranan sartlar arasindadir. Bu ilke, is akdinin
feshine alternatif olabilecek uygulamalarin
tamamini kapsamaktadir. Her ne kadar bu uy-
gulamalarin ne oldugu konusunda mevzuatta
kesin bir hitkiim bulunmasa da Yargitay karar-
larindan feshin son ¢are olmasi ilkesinin isleti-
lebilmis olmasi icin gerekli aksiyonlarin neler
oldugu anlasilabilmektedir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’'nin 2010/40277 Esas, 2011/3240 Karar
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numarali ve 14.02.2011 tarihli kararinda bu hu-
sus detayli olarak ele alinmistir:

“istihdam fazlas: olan isgilerin, diger igyerlerinde
veya béliimlerinde degerlendirilip degerlendirilmeyece-
ginin somut olarak aragtirilmasu, is sozlesmesi feshedi-
len igcinin egitim ve gorev tamnmuna uygun bir is olup
olmadijimun belirlenmesi gerekir. Baz is¢ilerin nakle-
dilirken, nakledilecek bir kadro veya is yoksa ¢ikarilan
isciye boyle bir teklifin yapilmamas, feshi gegersiz hale
getirmez. Istihdam fazlas: ¢ikarilacak isgileri belirle-
mede igvereni baglayan bir kural yok ve isveren istedigi
isciyi ctkarmada yonetim hakk: kapsaminda keyfi dav-
ranmadigt siirece serbest oldugu gibi nakledilecek is¢i-
leri belirlemede de aym serbestlige sahiptir.”

Bu baglamda cikarilmasi planlanan iscilerin
miimkiinse diger departmanlarda veya baska
isyerlerinde calistirilmaya yonlendirilmis ol-
masl, fazla calisma uygulamalarina son veril-
mis olmasi ve fazla calisma siireleri kapsamin-
daki isgiicliniin mevcut iscilerden karsilanmis
olmasi feshin son care olmasi ilkesinin isletilip
isletilmedigine dair Yargitay tarafindan incele-
nen kistaslardir.

Burada son olarak deginilmesi gereken hu-
sus, fesihlerin ve buna baglh olarak Is Kanunu
md. 17°de belirtilen bildirim siirelerinin, asagida
bahsedecegimiz bildirimlerin yapilmasindan
itibaren 30 giin sonra islemeye baslayacagidir.
Isverenin, bu siirelere iligkin {icretleri pesin
6demek suretiyle fesihleri gerceklestirebilme
hakki sakli olmasina karsin fesihler s6z konusu
30 giinliik siirenin bitiminden itibaren hitkiim
doguracaktir.

Sonug olarak, ilk isci cikarmadan itibaren 1
aylik siire icerisinde toplamda Is Kanunu md.
29’da belirtilen sayilarda isci cikarilmasi duru-
mu toplu isci ¢cikarma olarak degerlendirilecek
ve igveren tarafindan buna iliskin prosediiriin
uygulanmasi gerekecektir.

2.2. I$ AKDININ IKALE SOZLESMESI iLE
SONLANDIRILMASI

Bozucu yenilik doguran bir s6zlesme olarak
ikale, isveren ile iscinin karsilikli mutabakat sag-
layarak is akdini s6zlesme serbestisi cercevesin-
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de sonlandirmasi anlamina gelmektedir. Ancak
burada onem arz eden husus, ikale teklifinin
hangi taraftan geldigi yoniinde toplanmaktadir.
Soyle ki ikale teklifinin isci tarafindan gelmesi
durumunda iscinin hakkettigi iscilik alacakla-
rinin sdzlesme metnine ayr1 kalemler halinde
yazilmasi ile is¢inin is akdinin sonlanmasi y6-
niindeki iradesi gecerli olacak ve bu sayede ise
iade davasi ikame etmesinin 6nii kapatilmis ola-
caktir. Ancak ikale teklifinin isverenden gelmesi
durumunda iscinin hakkettigi iscilik alacaklari-
na ek olarak isverenin belli bir miktar ek menfa-
at saglamasi gerekmektedir. Yargitay'in yerlesik
uygulamasi geregi kisinin kidemi, pozisyonu ve
maasina baglh olarak ek menfaatin dort maasin
altinda olmas1 durumunda ikale sdzlesmesi ve
dolayisiyla fesih gecersiz olacak; buna istinaden
herhangi bir dava durumunda is¢inin ise iadesi-
ne karar verilmesi muhtemel olacaktir.

3. PROSEDUR

Isten cikarilan isci sayisinin toplu isci cikarma
hiikiimlerine tabi oldugunun anlasilmasi {izerine
isverenler tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir takim bildirim ve goériisme yapma yiikiimlii-
liikleri s6z konusu olacaktir. Is Kanunu'nun 29.
maddesinde bu yiikiimliiliiklerin ti¢ temel bashk
altinda sayildig1 sdylenebilecektir. Bunlar:

+  Bildirim yukiimliliigi,

Sendika temsilcileri ile goriisme yapilmasi
yuktumliligi,

Toplu ¢ikarma sonrasi yiikiimliiliikler
olarak nitelendirilebilecektir. Bu hususta
sunu belirtmekte yarar var ki isyerinin biitii-
niiyle kapatilmasi ve kesin olarak faaliyetine
son verilmesi halinde isveren, sadece 30 giin
dnceden Bolge Miidiirliigii'ne ve IS-Kur’a bildir-
mek ve isyerinde ilan etmekle yiikiimlii olacak-
tir. Kanun koyucu burada, sendika ile goriisme
yikiimliligi 6ngdrmemistir. Bu baslik altinda
bildirim ve sendika temsilcileri ile gériisme hu-
suslar1 incelenecek; toplu cikarma sonras: yii-
kiimliiliikler konusu “fesih sonrasi siirec” basli-
g1altinda incelenecektir.

3.1. ISVERENIN YOKUMLULUKLERI

Bildirim yiikiimliiligii, isverenin toplu isci
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cikarma eylemini, isten c¢ikarma yapmadan
once isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Calis-
ma Boélge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu
(“IS-KUR")na bildirme gerekliligi olarak dii-
zenlenmistir. Esasinda prosediirii baslatan ilk
islem, yapilan bu bildirimler olacaktir. Kurum-
lara ve sendika temsilcilerine yapilacak olan
bildirimde isci ¢cikarmanin sebepleri, ¢ikarma
isleminden etkilenecek isci sayis1 ve gruplari,
ilave cikarmalarin hangi zaman diliminde ger-
ceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmas1 zo-
runlu tutulmustur. Bu baglamda yapilacak olan
bildirimler 6ncesinde yukarida bahsettigimiz
isletmesel kararlarin alinmis olmasi, ileride
karsilasilabilecek herhangi bir dava durumun-
da isveren acisindan ispat giiclinii arttiracaktir.
S6z konusu bildirimler, kurumlara hitaben ya-
zilacak bir dilekce ve iscilerin bilgilerini iceren
ekin verilmesi suretiyle tamamlanacaktur.

Bildirimlerin yapilmasinin ardindan isyeri
sendika temsilcileri ile isveren arasinda goriis-
meler yapilmasi zorunlu tutulmustur. Burada
O6nem arz eden husus, goriismelerin yalnizca
sendikaya iiye isciler baglaminda degil fakat
isyerinde calisan biitiin is¢iler dahilinde yapila-
cagidir. Isbu goriismeler, toplu isci cikarmanin
onlenmesi, ¢ikarilacak isci sayisinin azaltilmasi
veya ¢ikarmanin isciler agisindan olumsuz etki-
lerinin en aza indirilmesi hakkinda olacaktir.

Bu baglamda uygulamada karsilasilan bir yak-
lasim olarak, sendika ile isten cikarilacaklarin belir-
lenmesi konusunda mutabakat protokolii yapilarak
bu protokol kapsaminda gore tiim calisanlar icin
performans, kidem, gec kalma, mazeretsiz gelme-
me, {icretsiz izin, raporlu olma, 6diil ve ceza alma,
medeni hali, cocuk sahibi olma, egitim durumu,
askerlik, sakatlik ve isteklilik gibi kriterlere gore
puanlandirma yapilarak, en diisiik puanlara sahip
iscilerin is akitlerinin feshedilecegi yoniinde karar
alinmas1 miimkiin olacaktir. Ancak sunu belirtmek-
te yarar var ki bu husus, is giivencesi hiikiimlerinin
uygulanmasin1 engellemeyecek, sadece iscilerle
iletisim acisindan isverene avantajli bir durum sag-
layacaktir. Goriismelerin sonunda ise goriismenin
yapildigina dair tutanak tutulacaktir. Bu asamada,
taraflarin savlarinin ve bu savlara verilen karsilikla-
rin tutanak metnine islenmesiyine isveren tarafinda
delil giicii acisindan 6nem arz edecektir.



Fesih siirecine iliskin ihbar siirelerinin kul-
landirilmasi ise yukarida bahsettigimiz {izere
bildirimlerin yapilmasindan itibaren 30 giin
sonra s0z konusu olacaktir. Ancak isverenin ih-
bar siirelerine iliskin {icretleri pesin olarak 6de-
mek suretiyle kullandirmama yolunu se¢mesi
de miimkiin olacaktir; bu durumda fesihler 30
giinliik siirenin sonunda hiikiim doguracaktir.
Bu baglamda, iscilerin is akitleri 30 giinliik sii-
renin sonundan itibaren:

Alt1 aydan az kideme sahip isciler icin iki
hafta,

Alt1 aydan bir bucuk yila kadar kideme sa-
hip isciler icin dort hafta,

Bir bucuk yildan ii¢ yila kadar kideme sahip
isciler icin alt1 hafta,

Uc yildan fazla kideme sahip isciler icin se-
kiz hafta,

sonra feshedilmis sayilacaktir. Bu siireyi
beklemek istemeyen isveren yukarida da ifade
edildigi gibi bu siireye iliskin {icreti (ihbar taz-
minati1) pesin 6demek suretiyle 30 giinliik bek-
leme siiresinin sonunda fesih islemlerini ger-
ceklestirebilir.

3.2. PROSEDURE AYKIRILIKLAR

Kanun'da dngoriilen bildirim ve sendika ile
goriisme yiikiimliliiklerine aykiriliklarin karsi-
lig1 0larak s Kanunu'nun 100. maddesinde isve-
ren ac¢isindan idari para cezasi tahakkuk ettiril-
mesi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda Yargitay'in
yerlesik ictihatlarinda da bulundugu tizere pro-
sediire aykiriliklarin gerceklesmesi mevcut fe-
sihlerin gecerliligine etki etmeyecektir. Konuya
iliskin Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2010/3357
Esas, 2010/41035 Karar numarali ve 27.12.2010
tarihli kararinda, “Dairemizce kural olarak toplu is¢i
¢tkarma karari alinnusg ve iscilere ayni anda yazili fesih
bildirimi yapilmus ise 29. maddesindeki bildirim kura-
lina uymamamn feshi gecersiz kilmayacagi, isverenin
idari para cezasi yaptinmu ile karsi karsiya kalacag
kabul edilmektedir.” ibaresi ile bu husus hiikiim al-
tina alinmistir.

Aykiriliklara karsilik olarak 6ngoriilen meb-
laglarin, kiiciilme karar1 alma sebebiyle toplu
isci cikarma yoluna giden isletmeler agisindan
beklenmeyen ve agir bir kiilfet yaratmasi uygu-
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lamada siklikla goriilmektedir. $6yle ki kanun
koyucu isbu aykiriliklara karsilik olarak, aykiri-
l1g1n siijesi olan her bir isci icin idari para cezasi
Ongormiistiir. Yeniden degerleme rakamlarina
gore 2020 yili icin, [s Kanunu'nun 29. maddesi
hiikiimlerine aykir1 olarak is¢i cikarmanin kar-
sil1g1 olarak her bir isci icin 1.050,00-TL idari
para cezas1 Ongorilmiistiir.

4. FESIH SONRASI SUREC

Isletmesel kararin alinmasi, kurumlara bil-
dirimlerin yapilmasi, sendika temsilcileriyle
goriisiilmesi akabinde fesihlerin gerceklesme-
sine istinaden isveren ac¢isindan bazi yiikiimlii-
litkkler s6z konusu olacaktir. Yukarida bahsetti-
gimiz tizere isletmesel kararin fesih sonrasinda
ne sekilde tutarli olarak uygulandigi yargi dene-
timi kapsaminda olacaktir. Bu baglamda is akdi
fesholunan iscilerin ise iade davasiacmalar1 ha-
linde bu siirecte tutarsizliklarin tespit edilmesi
durumunda mahkeme tarafindan ise iade kara-
r1verilmesi muhtemel olacaktir.

Isletmesel karar kapsaminda istihdam faz-
lalig1 sebebine aykir1 olarak yeni ise alim yapil-
masl, yeni bir departman acilmasi ve benzeri
feshin kacinilmaz olmadigina delalet eden uy-
gulamalar, isverenin ileride karsilasabilecegi ise
iade davalarinda aleyhine olacaktir. Ornegin,
toplu cikarmadan sonra isyerinde fazla calis-
malarin arttirilmasi durumunda, isgiiciine ihti-
ya¢ duyuldugu halde isten cikarma yapildigi ve
dolayisiyla feshin son ¢are olarak uygulanmadi-
g1elestirisiyle karsi karsiya kalinabilecektir.

Ikincil olarak, Kanun'da diizenlenmis bir
diger yiiktimliiliik, isverenin toplu ¢ikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alt1 ay icinde ayni ni-
telikteki is icin yeniden is¢i almak istemesi du-
rumunda, nitelikleri uygun olan iscileri tekrar
cagirarak yeni bir is akdi yapma zorunlulugu-
dur. Bu husus da yargi nezdinde isveren tarafin-
dan alinan isletmesel kararin tutarl bir sekilde
uygulandigina delalet edecektir.

5. ISCILERIN BASVURABILECEGI YOLLAR

Is Kanunu'nun 29. maddesinin “Isveren top-
lu isci cikarilmasina iligkin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21



| ﬁ?ZALI_

inci madde hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek
amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere gére
dava agabilir” fikras1 uyarinca toplu isci ¢ikarma
kapsaminda is akdi feshedilen isciler, isverenin
is giivencesi hitkiimlerini bertaraf etme ama-
ciyla toplu isci cikarimi yaptig: iddiasiyla ise
iade davas1 ikame edebileceklerdir. Bu hususta
isci tarafinca feshin gecersizligi iddia edilecek
olup mahkeme tarafindan yukarida bahsedilen
isverenin yiiktimliiliikleri ve fesih sonrasi ya-
pilacak olan islemler dikkate alinarak davanin
kabuliine veya reddine karar verilecektir.

Ikincil olarak, iscilerin is akitlerinin ikale
sozlesmesi ile sonlandirilmas1 durumunda ise
iade davasi acilmasinin 6nii kapatilmis olacak-
tir. Bunun nedeni, is akdinin taraflar arasinda
karsilikl1 mutabakat saglanarak sona erdirilmis
olmasindan dolay: is¢inin dava hakkindan da
vazgectigi seklinde degerlendirilmesi geregidir.
Sonug olarak is¢inin feshin gecersizligi iddia-
siyla dava agmasi durumunda mahkeme, dog-
rudan davanin reddine karar verecektir.
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AR-GE/TASARIM MERKEZI UYGULAMALARINDA
GRI ALANLAR

Ayse AKKOSE
Makine Miihendisi, Kidemli Danmigman

OZET

Ulkemizde katma degeri yiiksek teknolojilerin gelistirilmesini, iilke ekonomisini uluslararast
diizeyde rekabet edebilir yapiya yiikseltilmesini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla yayimlanan
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda belge almaya hak kazanmis Ar-Ge/Tasaruim Merkezlerinin siirdiiriilebilirlik
uygulamalarinda minimum gereksinimler disinda dikkat edilmesi gereken hususlar, Kanun'da agik¢a
yer almayip basvuru ve faaliyet degerlendirme dénemlerinde karsilasilan durumlar bu ¢alismanin

konusunu olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Merkezi, Tasa-
rim Merkezi, Ar-Ge/Tasarim Merkezi Uygula-
malari, Uygulamalarda Gri Alanlar.

GiRis

Glnimiiz ekonomisinin bilgiye dayali ol-
dugu yadsinamaz bir gercektir. Bilgi ise Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerinin tiriinii olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu sebeple, yenilige,
Ar-Ge'ye 6nem veren firmalar, siirdiiriilebi-
lirlik saglamak amaciyla bilgiye dayal1 faa-
liyetlere daha fazla 6zen gostermeye basla-
mistir. 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun ile bilgiye dayali ekonominin
tilkemizde yayginlastirilmasi amaclandig:
anlasilmaktadir.

Sanayive Teknoloji Bakanligi tarafindan ya-
yinlanan Subat 2020 istatistiklerine gore, 1236
Ar-Ge merkezi, 372 Tasarim merkezi faaliyetle-
rine devam etmektedir.

S6z konusu merkezler -belge tarihi 2020
olanlar hari¢c- 2020 yi1l1 Mayis ayinda faaliyet
raporlarini gonderecek olup bu faaliyet rapor-
larina gore denetleneceklerdir. Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: sekil ve icerik bakimindan 6n
incelemeyi yapacak olup, Degerlendirme ve
Denetim Komisyonu kararina gore faaliyetlere
devam edilecek, eksik bilgi ve belge bulunmas:
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durumunda tespit edilen eksiklik ve ihlalin 61-
cuisiine gore belge iptal edilecek ya da isletmeye
en fazla ii¢ ay siire verilerek eksikliklerin gide-
rilmesi talep edilecektir.

Merkezlerin basvuru ve faaliyet raporlari-
nin degerlendirilmesinde minimum gereksi-
nimler personel, fiziki alan ve proje sartlarini
yerine getirmek olup patent, Ar-Ge harcamala-
r1, personel egitim diizeyi gibi diger konular ile
karsilasilabilmektedir.

Isbu calisma kapsaminda, &ncelikle mini-
mum gereksinimlere yer verilecek, ardindan
bir Ar-Ge/Tasarim merkezinden beklenen uy-
gulamalara deginilecektir.

1. MINIMUM GEREKSINIMLER
1.I. Personel

Mevzuat geregince Ar-Ge merkezi oluna-
bilmesi i¢cin minimum 15 tam zaman esdeger
(TZE) Ar-Ge personeli istihdam edilmelidir.
(5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkin-
da Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde
en az 30 tam zaman esdeger Ar-Ge persone-
li istihdam edecek sektorlerin NACE kodlar
2017/10609 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’'nda
belirtilmistir.) Ar-Ge personeli, arastirmaci ve
teknisyenlerden olusmaktadir. Arastirmacilar
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lisans ve/veya lisansiistii, teknisyenler ise tek-
nik lise ve/veya meslek yiiksek okulu mezuni-
yete sahip olmalidir. Burada dikkat edilecek
olan husus, mezun olunan béliimlerin faaliyet
alaniyla ilgili olmas1 ve Ar-Ge projelerinde
dogrudan gorev alinmasidir.

Tasarim merkezi olunabilmesi icin ise mi-
nimum 10 TZE tasarim personeli istihdam edil-
melidir. Tasarim personeli, tasarimci ve teknis-
yenlerden olusmaktadir. Tasarimcilar lisans ve/
veya lisansiistii, teknisyenler ise teknik lise ve/
veya meslek yiiksek okulu mezuniyete sahip
olmalidir. Mezun olunan béliimler burada da
onem arz etmektedir.

5746 sayill1 Kanun'un 23. maddesinde TZE
hesabina iliskin hususlar belirtilmistir.’

Ar-Ge/Tasarim personeline ek olarak,
toplam tam zaman esdeger Ar-Ge veya ta-
sarim personeli sayisinin yiizde onunu as-
mayacak sekilde destek personeli tanimla-
nabilmektedir. 5746 sayil1 Kanun'da destek
personeli “Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu
faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik ele-
man, laborant, sekreter, isci ve benzeri personel”
olarak tanimlanmistir.

S6z konusu merkezin siirdiiriilebilirligi ko-
nusunda Ar-Ge/Tasarim personelinin lisansiis-
ti egitime tesvik edilerek lisansiistii derecede
mezuniyete sahip personel sayisinda artis sag-
lanmasinin olumlu karsilanacagi unutulmama-
lidir. Ek olarak, personel yapisi icerisinde Ar-
Ge/Tasarim merkezinin fikri & sinai miilkiyet
haklar1 konusunda goérev alan personel bulun-
masi1 da beklenmektedir.

Merkezde yabanci personel istihdam edil-
mek istenmesi durumunda yasal calisma izni-
nin bulunmasi, yurtdis:1 {iniversitelerden me-
zun olan personel istihdam edilmek istenmesi
durumunda ise denklik belgesinin ibraz edil-
mesi gerekmektedir.

1.2. Fiziki Alan

Ar-Ge/Tasarim merkezi olunabilmesi i¢in
Ar-Ge/Tasarim projelerinde calisan personelin
mesailerini harcadiklarini alanin, isletmenin
diger birimlerden net bir sekilde ayristirilmis
bir sekilde konumlandirilmasi1 gerekmektedir.
Ayrica, giris-cikis kontrol mekanizmalari (tur-
nike, kart, RFID, vb.) bulunmasi gerekmektedir.

Giris-cikis kayitlarinin ne kadar siire ile sak-
lanmasi gerektigi mevzuat kapsaminda belirtil-
memis olsa da 5746 sayi1l1 Kanun'un 21. maddesi
uyarinca merkezlerin en gec iki y1lda bir denet-
lenecegi belirtilmistir. Bu durumda denetim sii-
recinde hazir bulunmasi gerekebilecektir.

Mevzuat geregince Ar-Ge/Tasarim merkezi
olarak tanimlanan alan, ayri1 bir birim seklinde
orgiitlenmeli ve tek bir yerleske veya fiziki alan
icinde yer almalidir.

Ayni isletmede ikinci bir merkez kurulumu
planlanmasi durumunda her iki merkezin bu-
lunacagi binalarin adreslerinin ayni olmasi, ek
bina seklinde tanimlanmasi, aralarindan sokak
vs. gecmemesi gerekmektedir. Ayrica, kurulum
icin gerekli asgari sartlar her iki merkez icin
ayr1 ayr1 saglanmalidir.

Ar-Ge/Tasarim merkezi olarak tanimlanan
alan disinda gecirilen siireler ve Ar-Ge veya ta-
sarim merkezi yonetiminin onayinin alinmasi
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bilgilendi-
rilmesi sartiyla destek ve tesviklere konu edile-
bilir. Disarida gecirilen siireler icin mevzuatta
herhangibirsinirbelirtilmemistir. Fakat, disari-
da gecirilecek siire konusu, yiiriitiilen herhangi
bir proje ile dogrudan iliskili olmalidir. Disarida
gecirilen siire bildiriminin sadece Ar-Ge/Tasa-
rim personeli icin gecerli oldugu, destek perso-
neli icin yapilamayacagi ve belge tarihinin tize-
rinden minimum bir y1l gegcmeyen isletmeler ve
merkezde bir yi1ldan az siiredir ¢alisan personel
icin yiiksek lisans ve doktora egitimi icin disari-

I MADDE 23 - (1) Ar-Ge veya tasartm merkezinde ¢aligan tam zaman egdegjer Ar-Ge veya tasarim personeli sayisy; ¢aligan
personelin, calisma siirelerine gore iicer aylik donemler itibarwyla toplam ¢alisma siiresinin, bir kiginin ti¢ aylik tam zamanl ¢aligma siire-
sine boliinmesi suretiyle hesaplanir. Haftada kirk bes saatin iizerindeki ve ek ¢calisma siireleri bu hesaplamada dikkate alinmaz. Uger aylik
donemler, Ar-Ge veya tasarim merkezini biinyesinde bulunduran isletmenin gegici vergilendirme dénemleridir.

2 5746 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi Madde 20
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da gecirilen siire basvurusu yapilamayacagi goz
oniinde bulundurulmalidir. Destek ve tesvikler-
den faydalanilan disarida gecirilen siireler icin
yazil1 olarak kanit mahiyetinde belgelerin bu-
lundurulmasi 6nem arz etmektedir. (Merkez di-
sinda gecirilecek siire konular1 2016/9091 karar
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’'nda belirtilmistir.
Covid-19 siirecinde evden calismasi mimkiin
olan personel i¢in bildirim konusu eklenmistir.)

1.3. Projeler

Ar-Ge/Tasarim merkezi olunabilmesi icin
5746 say1l1 Kanun'un Uygulama ve Denetim Y6-
netmeligi'nde yer alan Ar-Ge projesi® ve Tasa-
rim projesi* tanimlarina uygun projelerin yiirii-
tiilmesi gerekmektedir.

Kamu destekli proje yiiriitiilmesi sart olma-
makla birlikte, bu tiir projeler Ar-Ge/Tasarim
niteligini kanitlar mahiyette olduklarindan yii-
riitiilmesi olumlu izlenim yaratacaktur.

Merkezde yiiriitiilmesi gereken proje sayisi
ile ilgili olarak da bir iist sinir belirlenmemis
olup projenin mahiyetine gore personel sayisi
ve siirede yiiriitiilmesi beklenmektedir.

Merkez basvurusu sirasinda isletmede son
iki y1lda tamamlanan ve devam eden projelerin
detaylarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Projelerin nasil yuriitiildiigiine iliskin islet-
me icerisinde oturmus bir diizen olmasi, Ar-Ge
yetkinliklerinin degerlendirmesinde biiyiik rol
oynayacagl icin proje yonetim siireci titizlikle
hazirlanmalidir.

2. DIGER HUSUSLAR

Ar-Ge/Tasarim merkezlerinde, yukarida
bahsedilen minimum gereksinimler haricinde
siirdiiriilebilirligin gostergesi olarak degerlen-
dirilen durumlar asagidaki gibidir:
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Universite-Sanayi is birligi konusu mevzu-
at kapsaminda zorunlu kilinmasa da yapilmasi
olumlu izlenim birakacaktir. S6z konusu is bir-
liginin proje bazli olmas1 beklenmektedir.

Fikri & sinai miilkiyet haklar1 sayis1 konu-
sunda herhangi bir alt sinir vs. belirtilmese de
Ar-Ge/Tasarim faaliyetlerinin somut ciktis1
olarak degerlendirildiklerinden, patent, fayda-
1 model vs. tescil ve/veya basvurusu bulunmasi
gerekmektedir.

Ar-Ge/Tasarim merkezi yodneticisinin me-
saisinin tamamini1 merkezde gecirdigi durum-
larda arastirmaci/tasarimci olarak gorev almasi
miimkiin olabiliyorken, bu tanimlamanin red-
dedildigi 6rnekler de mevcuttur.

Ar-Ge/Tasarim merkezlerinde yiiriitiilen
faaliyetlerin akademik diinya ile i¢ ice olmasi
yani, yiiriitiilen projeler ile bir makale, bildiri
vs. c1ktis1 elde edilmesi beklenmektedir. Bu yiiz-
den, akademik etkinlikler (ulusal/uluslararasi)
takip edilerek uygun etkinliklere aktif katilim
saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, bagvuru ya da faaliyet degerlendir-
me komisyonunda 6dev niteliginde alinan ka-
rarlara iliskin calisma yapilmasina 6nem goste-
rilmelidir.

5746 sayili Kanun'da, “Bakanlar Kurulunca
belirlenen kriterleri haiz Ar-Ge veya tasarim merkez-
lerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik veya tasa-
rim harcamalarinin bir 6nceki yila gore artisimin yiizde
ellisine kadari yukaridaki esaslar dahilinde indirim ko-
nusu yapilabilir.” ifadesine yer verilmistir. Burada
bahsi gecen performans kriterleri asagidadir:

+ Tasarim harcamasinin toplam ciro icindeki
payl1

+ Tescil edilen ulusal veya uluslararasi patent
sayis1

+ Uluslararasi destekli proje sayis1

3 Ar-Ge projesi: Amacti, kapsamu, genel ve teknik tanimy, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce
saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslar: tespit edilmis ve Ar-Ge faali-
yetlerinin her safhasim belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilen ve aragtirmact tarafindan yiiriitiilen proje

4 Tasarim projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanin, siiresi, biitcesi, 6zel sartlary, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel ki-
silerce saglanacak ayni veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarimin paylasim esaslar: tespit edilmig ve tasarim
faaliyetlerinin her safhasin belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar gergevesinde tasarimci tarafindan yiiriitiilen proje
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+ Lisansiistii dereceli tasarimci sayisinin top-
lam tasarim personeli sayisina orani

« Toplam tasarimci sayisinin toplam tasarim
personeli sayisina orani

« Tasarimsonucu ortaya ¢cikanyeniiiriinlerden
elde edilen cironun toplam ciroya orani (TL)

Bu say1 ve oranlarin artirilmasina yonelik
calismalar yapilmalidir.

SONUC

Calismamizda deginilen noktalara dikkat
edilmesi ve 6nerilerin géz éniinde bulundurul-
mas1 durumunda, Ar-Ge/Tasarim merkezi fa-
aliyetlerinde siirdiiriilebilirlik saglanabilecegi
ongoriillmektedir.
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SIRKETLERE UYGULANAN IDARI YAPTIRIMLARIN
INSAN HAKLARI HUKUKU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Alper ORNEK
Avukat

OZET

Kar etmek amaciyla kurulan sirketlerin insan haklari oldugunu séylemek kavramsal bir oksimorondur.
Ancak konuya iligkin pozitif diizenlemeler ile ictihadi kaynaklar incelendiginde, liberal ekonomik
sistemlerin vazgegilmez unsuru olan girketlerin de birtakim insan haklarindan faydalanabilmesinin
oniiniin agildigu tespit edilmektedir. Uluslararasi ve ulusal belgelerle 6zel hukuk tiizel kiilerinin de temel hak
ve ozgiirliiklerden faydalanmasinin énii agilmigken, mahkemeler de bu hak alaninin miimkiin oldugunca
genisletilmesi yoniinde kararlar vermis ve sirketlerin de hak ihlali iddias: ile mahkemeler éniinde savunma
yapabilmesine imkdn saglanuglardir. Dolay:si ile, sirketler aleyhine tahakkuk ettirilen idari yaptirimlar
tatbik edilirken ve bu idari yaptirimlara itiraz iglemleri gériiliirken de sirketlerin sahip oldugu bu haklar
g0z ardi edilmemeli ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin hak ihlali yasamasinin éniine gegilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Sirketler Hukuku, In-
san Haklar1, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru, Hak Ih-
1ali, Idari Yaptirim, Idari Para Cezasu.

GIRIS

Idari diizenlemelere uygunlugun saglan-
mas1 amaciyla idari birimlerce tatbik edilebilen
idari yaptirimlarin adil bir sekilde uygulanmasi
ve bu yaptirimlara karsi yapilan itiraz bagvu-
rularinin temel hak ve 6zgiirlukler g6z 6niinde
bulundurularak degerlendirilmesi “hukuk dev-
leti” ilkesinin Oncelikli hedeflerinden olmali-
dir. Zira herhangi bir yargilama yapilmaksizin
uygulanan bu cezalar bircok defa kisilerin hak
ihlaline ugramasina sebebiyet vermektedir.

Sirketler de bir hak siijesi olarak kendileri
aleyhine uygulanan bu cezalara kars1 kanun
yollarina basvururken cezalarin ve bu ceza-
lara binaen gerceklestirilen itiraz yargilama-
larinin ulusal ve uluslararasi insan haklar:
normlarina uygun bir sekilde tatbik edilmedi-
gini ileri stirerek uygulanan idari yaptirimlar
ile yahut bu yaptirimlara karsi yapmis olduk-
lar1 bagvurularinin geregi gibi degerlendiril-
mediginden hareketle hak ihlaline ugradikla-
rin1 ileri siirebileceklerdir.

69

Bu calisma icerisinde oncelikle 6zel hukuk
tlizel kisisi olan sirketlerin temel hak ve 6zgiir-
likklerden faydalanip faydalanamadig: tartisi-
lacak, akabinde sirketler aleyhine uygulanan
idari yaptirimlarin (agirlikla idari para cezala-
rinin), temel insan haklar1 baglaminda, Anaya-
sa Mahkemesi'nce ne sekilde degerlendirildik-
leri incelenecektir.

1. TEMEL HAKLARIN SUJESI OLARAK
“SIRKETLER”

18. yy. Ingiltere’sinde Adalet Bakanli1 ya-
pan Edward Thurlow tarafindan ifade edildigi
sekli ile “lanetlenecek bir ruhu ve tekmelenecek bir
bedeni olmayan sirketlerin vicdan sahibi olmalarinin
beklenmemesi gerektigi” anlayis1 giinimiz hukuk
yargilamalarinda bir kenara birakilmis, tiizel
kisilerin de insan haklarindan istifade edebil-
melerinin miimkiin oldugu algis1 kabul edil-
mistir.

Liberal ekonomik sisteme dayanan Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi (“AIHS”)nin 1.
Ek Protokol'tiniin 1/1. maddesi ile diizenlenen
miilkiyet hakki ele alindiginda “her gercek ve tiizel
kisinin mal ve miilk dokunulmazligina sayq: gésteril-
mesini isteme” ifadesinden, dogrudan, sirketlerin
de milkiyet hakkindan yararlanabileceginin
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altinin ¢izildigi ve sirketlerin de miilk dokunul-
mazliginin giivence altina alindiginin vurgu-
landig1 tespit edilmektedir.

Kendisine yapilan bireysel basvurularda
basvurunun AIHS nin temel degerlerinden olan
“hukukun istiinligi’niin gelisimine katki ya-
pip yapmayacagini degerlendiren Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (‘“AIHM”") ictihad1 15181nda
konu ele alindiginda ise, AIHM'nin, gelisen ic-
tihadi ile sirketlere taninan insan haklarinin
kapsaminin genisletilmesi ve gelistirilmesi y6-
niinde bir egilimi oldugu ifade edilebilecektir.

“Mahkemenin 6zel hukuk tiizel kisileri hakkindaki
ilk karar ifade 6zgiirliigiiniin ihlali sonucuna ulastigi
Sunday Times bagvurusudur. AIHM, Sunday Times
kararinda gazete tiizel kisiligini korumadan gazete-
cilerin ifade ézgiirliigiiniin korunamayacagina vurgu
yaprustir. Mahkeme, bu kararda hak sahibinin sirket
olmasim ve temelinde yatan kdr amacim tartismaya-
rak sirketlerin ifade 6zgiirliigii ihlali iddialarinda on-
larin tiizel kisi olmalar: ve kdr amaci tasimalarim bir
sorun olarak degerlendirmemis olmaktayd.."

“Siyasi iktidar-sirket iligkileri agisindan Agro-
kompleks karar: da 6nemlidir. Bagvurucu sirket hak-
larinda agilan iflas davasinda yogun siyasi baskilar
nedeniyle iflas davasinin sonucunun adil olmadijin-
dan ve mahkemelerin tarafsiz veya bagimsiz hareket
etmediklerinden sikdyetci olmugtur. Mahkeme kamu
menfaatinin getirdigi talepler ile sirketin mal ve miilk
dokunulmazligina sayq: gosterilmesi hakkinin korun-
mast gerekliligi arasinda adil bir denge kurulmadigi
diisiincesiyle sirketin adil yargilanma hakk ile miilki-
yet hakkimin ihldl edildigine hiikmetmigtir.>”

Amerikan yargisinda da tiizel kisilerin ce-
sitli anayasal haklardan faydalanabilmesinin
miimkiin olduguna karar verilen yargilamalar
mevcuttur. $irketlerin “corporate identity” (korpo-
rasyon kimligi) sahibi olduklarina atifla din 6z-
giirligiine dahi sahip olabileceklerine kanaat
getirilen? kararlarin bulundugu goériilmektedir.

Konu Tiirk yargisinda da AIHM ile ayn1 nok-
tadan ele alinmakta ve sirketler tarafindan te-
mel hak ve dzgiirliiklerinin ihlal edildigi iddias1
ile bireysel basvuru yapilabilmesinin miimkiin
oldugu kabul edilmektedir. Insan hak ve 6zgiir-
liikklerinin, uygulanabilir oldugu dlciide, sirket-
ler icin de yargisal himaye altinda oldugu go-
riisii Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda
mevcuttur. Sirketlerin Anayasa Mahkemesine
magdur sifatiyla gelebilmelerinin 6nii bireysel
basvuru yolunun kabul edilmesiyle acilmistir.
Turk Anayasa Mahkemesi adil yargilanma, ka-
nunsuz ceza olmaz ilkesi, miilkiyet, ifade ve ba-
sin 0zgiirliigii alanlarinda sirketler lehine ihlal
kararlar1 vermistir¢. Ornegin, ilgili kanunlarda
Oongoriillmeyip sadece bir genelge ile getirilen
bir bildirim yiikiimliiligiine uyulmamasi sonu-
cunda sirket tiizel kisiligine idari para cezasinin
verilmesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan sug
ve cezada kanunilik ilkesinin ihlali olarak de-
gerlendirilmis ve sirketlerin de bu haktan fay-
dalanmasi gerektigi ifade edilmistirs.

Kald1 ki, 6216 sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 46. maddesinde de, Anayasa Mahke-
mesi'ne bireysel basvuru hakkina sahip olan bir
diger grup da 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olanlar olarak belirtilmistir. Bu kisiler, tiizel
kisilige ait haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bu-
lunabileceklerdir.

Tiizel kisilerin bireysel basvuru yolu ile hak
ihlali iddiasinda bulunabilmeleri, ancak doga-
larina uygun diisen haklarla sinirlidir. Gercek-
ten de, yasama hakki, evlilik hakki, aile yasa-
mina saygl hakki, egitim hakki, kisi dzgiirlagi
ve giivenligi hakk: gibi dogasi itibariyla ancak
gercek kisilere 6zgii olan haklardan yararlan-
malar1 s6z konusu olamayacagindan bunlara
kars: tiizel kisi adina bireysel basvuru yolunun
kullanilmasindan s6z edilemeyecektir.

1 Yildirim Engin, “Lanetlenecek Bir Ruh, Tekmelenecek Bir Beden”: Sirketlerin, “Insan” Haklar: Olabilir Mi?”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, Say: 2017/2, Sf. 74-75.

2 Engin, age s.76-77.

3 Burada, Tiizel Kisiligi Kontrol Eden Sermaye Sahiplerinin Dini Inan¢lar: Dogrultusunda Kar Amach Bir Sirket Normalde Uy-

mast Gereken Bir Kuraldan Muaf Tutularak Calisanlarina Sundugu Saglik Sigortas: Paketinden Dogum Kontroliinii Diglama Hakkina

Sahip Olmugtur. Burwell V. Hobby Lobby Stores.
4 Engin, age 5.89.

5 Anayasa Mahkemesi'nin 2013/849 bagvuru numarali, 15.04.2014 tarihli karart.



AIHS’nin 34. maddesine goére, hiikiimet dis1
kuruluslar AIHM’ye basvurabilmektedirler.
Maddedeki hiikiimet dis1 kuruluslar deyiminden,
6zel hukuk tiizel kisilerini, 6rnegin, siyasal par-
tileri, sendikalari, sirketleri, vakiflari, dernekleri
vs. anlamak gerekir. Nitekim “Times Newspa-
pers Ltd” ortakliginin yaptig1 basvuru, Ingiliz
hukukuna gore kurulmus, tiizel kisiligi bulunan
ve bu sifatla S6zlesme’'nin 34. maddesinde sozii
edilen “hiikiimet dis1 kuruluslar” deyimi icinde
yer aldig1 gerekgesi ile kabul edilmistir.

Hiikiimet dis1 kuruluslar, AIHM’ye, sadece
devletin AIHS’ye aykir1 davranarak ‘kurulusa’
zarar vermesi halinde basvurabilirler. Kurulus-
larin, iiyelerinin hakkina zarar verildigi iddia-
siyla AIHM’ye bagvuru hakki yoktur.

Hiikiimet dis1 kuruluslar deyimi ile kamu
giici kullanmayan (resmi olmayan) 6zel hukuk
kuruluslar1 kastedilmistir. Ornegin, belediyeler
ve benzeri gibi yerel yonetim kurumlar1 resmi
kurulus olup kisi topluluklar1 da sayilamayacak-
lar1 icin 34. maddedeki bireysel basvuru hakki-
nin kullanicis1 olamazlar. Ancak dini cemaatler
(manastir, kilise vb) hiikiimet dis1 kurulus sifa-
tiyla magdur niteligine sahip olup bireysel bas-
vuruda bulunabilirler.

Ozel hukuk tiizel kisileri, kisi olarak dava
ehliyeti bulunmadigi icin temsil yetkisine sahip
organlar: araciligiyla davaya katilirlar. 6216 sa-
yili Kanun'un 46. maddesi dairesinde de, AIHS
ve AIHM yorumuna uygun olarak getirilen dii-
zenleme ile 6zel hukuk tiizel kisilerin, ancak tii-
zel kisilige ait haklarinin ihlal edildigiiddiasiyla
basvuruda bulunabilecegi belirtilerek, {iyelerin
haklari ile ilgili bagvuru yolu kapatilmistur.

Son tahlilde, glinlimiiz diinyasinda sirketle-
rin de temel hak ve hiirriyetlerden niteliklerine
uygun oldugu olciide faydalanmasinin miim-
kiin oldugu sdylenebilecektir. Her ne kadar bazi
yazarlar ve yargiclar tarafindan bu durumun bir
celiski yarattigi, sirketlerin bu korumalardan
faydalanmasinin insan haklar1 anlayisina ters
distiigi ifade edilse de, idare karsisinda giic-
siiz konumda olan sirketlere karsi gelistirilen
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haksi1z uygulamalara son verilmesi, demokratik
toplum diizeninin tesis edilmesi ve hukuk dev-
leti ilkesinin gelismesi adina sirketlerce yapilan
hak ihlali basvurularinin azami ehemmiyette
oldugu aciktir.

2. SIRKETLER TARAFINDAN TURK ANA-
YASA MAHKEMESINE YAPILAN BAZI Bi-
REYSEL BASVURULAR

a. F. Ins. Plastik San. ve Tic. Ltd. Sirketi
Basvurusu®

[zin verilen azami yiik agirhifinin asilmasi
suretiyle 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanu-
nu'nun 65. maddesinin hiitkmiiniin ihlal edildigi
gerekcesiyle basvurucu Sirkete “gonderen” sifa-
tiyla 2.253 TLidari para cezasi kesilmistir. Sahibi
olmadig1 ve {izerinde tasarruf yetkisi bulunma-
yan bir arac ile yiik tasimacilig1 yapilirken ken-
disine idari para cezasi verildigini, kendisinin
sadece tasinan esyanin sahibi oldugunu belirte-
rek anilan cezaya basvurucunun yaptig itiraz,
Istanbul Anadolu 35. Sulh Ceza Mahkemesinin
23.01.2014 tarihli karariyla reddedilmistir. Ka-
rar gerekcesinin ilgili boliimii s6yledir;

“Gelen evraklarin tetkikinden bagvurana ait 06
E... 89 plaka sayili araca 01/03/2007 tarihinde to-
naj asimi yaptigi gerekgesi ile tutanak tutuldugu, bu
tutanaga istinaden 2918 sayili Yasa’nin 65/5 maddesi
uyarinca 2.253,00 TL idari para cezas: verildigi anla-
sulmigtir. Mahkememizce yapilan inceleme sonucunda,
basgvuramin bagvurusunu hakli gésterecek gsekilde her
hangi bir delil ve belgenin bulunmamasi nedeniyle bas-
vurunun reddine karar verilmigtir.”

Basvuruya konu olaydaki kabahatin olus-
masi (izin verilen azami yiik agirliginin asilma-
s1 yasaginin ihlal edilmesi) icin “isleten” veya
“gonderen” olunmasi gerekir. Somut olayda
yerel mahkeme, basvurucunun tasinan esya-
nin gondericisi olmasini idari para cezasi yap-
tirim1 uygulanmasi icin yeterli gérmiistiir. Di-
ger bir ifadeyle salt belli bir statiide (gonderici)
olma, idari para cezas1 yaptirimi uygulanmasi-
na gerekce yapilmistir. Anayasa Mahkemesine
gore, kabahatin islendigine iliskin olarak yerel

Anayasa Mahkemesi'nin 2014/3905 basvuru numarali, 19.04.2017 tarihli karar.
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mahkemece yapilan varsayimin aksinin ispati
miimkiin degildir.

Basvurucunun yoneltilen fiille ilgili savun-
ma ve bunun aksini ispat bakimindan yaptirimi
uygulayan idare ile arasinda 6nemli bir deza-
vantaj olustugu ve bdoylelikle kullanilan varsa-
yimin masumiyet karinesini ihlal eder boyuta
ulastig1 anlasilmistir. Basvurucuya itiraz im-
kaninin taninmis olmasi da masumiyet karine-
sinin ihlalini telafi etmemistir. Aciklanan ge-
rekcelerle Anayasa'nin 36. ve 38. maddelerinde
giivence altina alinan masumiyet karinesinin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

b. T. Orman San. ve Tic. Ltd. $ti.
Basvurusu’

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (“EPDK”")
tarafindan akaryakit istasyonunda yapilan de-
netimler sonucu sirketten LPG 6rnegi alinmas,
ODTU Petrol Arastirma Merkezi tarafindan dii-
zenlenen analiz raporunda ise alinan numune-
nin teknik diizenlemelere aykir1 nitelik tasidig:
belirtilmistir. Basvurucunun savunmasi ve De-
netim Daire Baskanliginin goriislerini deger-
lendiren EPDK, 5307 sayil1 Kanun'un 16. madde-
sinin ikinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt1 bendi uyarinca 12.11.2013% tarihinde basvu-
rucu hakkinda 339.814 TL tutarinda idari para
cezas1 uygulanmasina karar vermistir.

Kurul ayrica 5307 sayili Kanun'un 17. mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca basvurucunun
LPG dagitic1 lisansinin iptaline ve denetim ta-
rihi itibariyla numune alinan tankta bulunan
iiriin miktar1 esas alinarak miisadere islemle-
rinin baslatilmasina karar vermistir. Bagvuru-
cu, lisansin iptalinin ve numune alinan tankta
bulunan iiriiniin miisaderesinin hukuka aykir1
oldugu iddiasiyla EPDK aleyhine 18.02.2014 ta-
rihinde Ankara 18. Idare Mahkemesi'nde iptal
davasi agmuistir.

Mahkeme 16.09.2014 tarihinde, hukuka
acikca aykiri olup uygulanmasi halinde tela-
fisi giic zararlar doguracag:1 gerekcesiyle dava
konusu islemin lisans iptaline iliskin kisminin
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ylriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Mahkeme, iirtin miisadere islemlerinin basla-
tilmasina yonelik kismin yiiriitmesinin durdu-
rulmasi talebini ise reddetmistir.

Kararin gerekcesinde, 5307 sayili Kanun’a
aykir1 olarak bir sorusturma yapilmadan li-
sansin iptal edilmesinin hukuka aykir1 oldu-
gu belirtilmistir. Yine gerekcede, dava konusu
islemin davali idarece numune alinan tankta
bulunan iirtiniin miisaderesine iliskin siirecin
baslatilmasina yonelik idari islemin ise hukuka
aykir1 olmadig1 aciklanmistir. EPDK 03.12.2012
tarihli numune alma tutanaginda belirtilen
LPG’nin degeri kadar paranin basvurucudan
miisadere edilmesi istemiyle 08.01.2014 tari-
hinde (kapatilan) Osmaniye 1. Sulh Ceza Mah-
kemesi'ne basvuruda bulunmustur. Dilekcede,
yapilan laboratuvar analizlerine goére numunesi
alinan LPG’nin teknik kriterlere aykiri oldugu
belirtilmistir. EPDK ayrica -muhafaza altina
alinmadigindan- mevcut olmadig: i¢in {iriiniin
degeri kadar paranin miisaderesi gerektigini
ifade etmistir. Mahkeme talebi reddetmistir.

EPDK, 24.04.2014 tarihinde karara itirazda
bulunmustur. itirazi degerlendiren Osmaniye
3. Asliye Ceza Mahkemesi 07.05.2014 tarihin-
de itirazin kabuliine, itiraza konu kararin kal-
dirilmasina ve idari yaptirnma konu LPG’nin
degeri kadar paranin miisaderesine karar ver-
mistir. Mahkeme, basvurucu Sirketin islettigi
istasyondan alinan numunenin analiz raporuna
gore teknik diizenlemelere aykiri olduguna dik-
kat cekmistir. Mahkeme, bu nitelikteki LPG’'nin
5307 sayil1 Kanun'un 17. maddesinin ikinci fik-
rasina gore miisadere edilmesinin zorunlu ol-
dugunu ancak iiriin elden cikarildig: i¢in 5237
sayill Kanun'un 54. maddesinin (2) numaral
fikrasina gore iirtiniin degerinin miisadere edi-
lebilecegini belirtmistir.

Yonetmelik'in 15. maddesinin (6) numarali
fikrasinda, teknik diizenlemelere aykir1 LPG’'nin
veya kaim degerinin miisadere edilecegi belir-
tilmistir. Ancak Anayasa’nin 38. maddesinin
ticlincii fikrasina gore, ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Kal-

Anayasa Mahkemesi'nin 2014/13677 bagvuru numarali, 20.09.2017 tarihli karar.



d1 ki Anayasa Mahkemesi’'nin cesitli kararlarin-
da miilkiyet hakkina yapilacak miidahalelerin
ancak mutlak manada sekli bir kanuna dayan-
mas1 gerektigi acik olarak belirtilmistir. Dola-
yisiyla belirtilen diizenleyici islemin tek basina
miidahalenin kanuniligi unsurunu saglama-
yacagl kuskusuzdur. Nitekim Yargitay da kaim
degerin miilkiyetinin kamuya gecirilebilmesi
ile ilgili olarak 5307 sayil1 Kanun'da herhan-
gi bir diizenleme yapilmadigini tespit etmis ve
anilan Yonetmelik’te yer alan diizenlemenin ise
kanuni diizenleme yerine gecmeyecegini kabul
ederek bu hususu kanun yararina bozma kapsa-
minda gormiistiir.

Sonug olarak, 5252 sayil1 Kanun'un gecici I.
maddesi, 5237 sayil1 Kanun'un 2. ve 5. maddeleri
ile konuya iliskin Yargitay'in ictihatlar1 birlik-
te dikkate alindiginda, basvuruya konu olayda
teknik diizenlemelere aykir1 oldugu gerekce-
siyle LPG’'nin kaim bedelinin miisaderesinin
acik, belirli ve 6ngoriilebilir bir kanun hitkmii-
ne dayanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda
basvurucunun miilkiyet hakkina miisadere yo-
luyla yapilan miidahalenin Anayasa’nin 13. ve
35. maddelerinde 6ngoriilen kanunilik ilkesini
ihlal ettigi kanaatine varilmistir.

c. E. Grup Giivenlik Koruma ve
Egitim Hizm. Ltd. $ti. Bagsvurusu®

Basvurucu sirket hakkinda Istanbul Calisma
ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii tarafindan iscilerin
geceleri mevzuatta belirlenen siirenin tizerinde
calistirildigl, ara dinlenmelerinin araliksiz kul-
landirilmadig: ve iscilere fazla mesai ile genel
tatil glinii {icretlerinin ddenmedigi gerekcele-
riyle 33.640 TL idari para cezasi kesilmistir.

Basvurucu, idari para cezasinin iptali iste-
miyle yapilan basvurunun yerel mahkeme tara-
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findan gerekce gosterilmeksizin reddedildigini,
anilan karari itiraz iizerine inceleyen mahke-
menin de dosyay1 incelemeden itiraz1 reddet-
tigini, bu sebeplerle gerekceli karar hakkinin
ihlal edildigini ileri siirmiis; ihlalin tespiti ve
tazminat taleplerinde bulunmustur.

Anilan islemin hukuka aykir1 oldugu, daya-
naksiz olarak tesis edildigi ve yapilan tespitlerin
gercegiyansitmadigi belirtilerek iptaliistemiyle
yapilan basvuru, Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimli-
gi'nin o1.12.2014 tarihli ve 2014/706 degisik is
sayil1 karariyla durusma yapilmaksizin redde-
dilmistir. Anilan karara benzer gerekgelerle ya-
pilan itiraz, [stanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi'nin
03.12.2014 tarihli karari ile reddedilmistir®.

Bir davada taraflarin hukuk diizenince han-
gi nedenle hakli veya haksiz goriildiiklerini an-
lay1p degerlendirebilmeleri i¢in usuliine uygun
sekilde olusturulmus, hitkmiin icerik ve kapsa-
mu1 ile bu hitkme varilirken mahkemenin neleri
dikkate aldig1 ya da almadigini gosteren, ifa-
deleri 6zenle sec¢ilmis ve kuskuya yer vermeye-
cek acikliktaki bir gerekce bolimiiniin ve buna
uyumlu hiikiim fikralarinin bulunmas: “gerek-
celi karar hakki” yoniinden zorunludur.

Somut olayda basvurucu, kesilen idari para
cezasinin haksiz oldugunu belirterek iptalini
talep etmistir. Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligi,
verilen idari yaptirim kararinin usul ve yasaya
uygun oldugu gerekcesiyle basvuruyu reddet-
mistir. [tiraz mercii de anilan talebi somut olay-
la ilgisi olmayan “icerige erisimin engellenmesi
karari”na yonelik olarak degerlendirmis ve iti-
razi reddetmistir. Diger bir ifadeyle kanun yolu
incelemesi sirasinda ilk derece mahkemesinin
anilan karari yerine baska bir kararina iliskin
olarak degerlendirme yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce yapilan deger-

8 Anayasa Mahkemesi'nin 2015/439 bagvuru numarali, 08.02.2018 tarihli karar.

9 Kararin gerekgesi soyledir:

“Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin 29/10/2014 tarih ve 2014/706 Degisik Is sayili karar ile icerige erigimin
engellenmesi karari verilmis olup, itiraz eden Ekol Giivenlik vekili [Av. M.A.]20/11/2014 havale tarihli dilekgesi ile
bu karara itiraz etmis, itiraza konu olan degisik is sayili dosya ve itiraz dilekgesi incelenmek iizere Hakimligimize

gonderilmistir.

Dosya incelenmesinde; Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin 29/10/2014 tarih ve 2014/706 degisik is sayili kararinin,
usul ve yasaya aykirt bir yon bulunmadigr anlasilmakla, talebin reddine dair asagida yazili hiikiim kurulmustur.”
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lendirmeye gore, kanun yolu incelemesi yapan
mercinin yargilamay1 yapan mahkemeyle ayni
sonuca ulasip ulasmadig1 belli degildir. itiraz
mercii ret gerekcesinde neleri dikkate aldigini
ya da almadigini gosteren ifadeleri 6zenle sec-
memis, dosyanin incelenmedigi kuskusuna se-
bep olacak sekilde bir degerlendirme yapmuistir.
Bu nedenle yargilama siireci bir biitiin olarak
degerlendirildiginde basvurucunun gerekceli
karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmak
gerekmistir.

Son tahlilde Anayasa Mahkemesi, basvu-
rucunun Anayasanin 36. maddesinde giivence
altina alinan adil yargilanma hakki kapsamin-
daki gerekceli karar hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir.

SONUC

Kisilerin bir araya gelerek olusturduklari 6zel
hukuk tiizel kisileri her ne kadar elle tutulur géz-
le goriiliir somut bir gerceklige sahip olmasalar
da yasalar 6niinde “kisi” olarak kabul edilmis, bu
nedenle hak ve fiil ehliyetine sahip olmuslardir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinden olan sirket-
lerin, kisi olarak islem yapabiliyor olmalari
nedeni ile, idareler tarafindan getirilen birta-
kim diizenlemelere riayet etme zorunluluk-
lar1 oldugu kadar idarelerin ve diger kamusal
organlarin da sirketlere bir “kisi” olarak saygi
gosterme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Hu-
kuk devleti ilkesinin getirisi olan temel insan
haklarina sayg: zorunlulugu bu baglamda 6zel
hukuk tiizel kisilerinden olan sirketler icin de
genis yorumlanmali ve uygun diistiigii olciide
sirketlerin de bu haklardan istifade edebilmele-
ri saglanmalidir. Kald1 ki, mevcut diizenlemeler
ve uygulamalar da dikkate alindiginda sirket-
lerin temel insan haklarindan (uygulanabilir
oldugu olgiide) faydalanabildikleri tespit edil-
mektedir. Bu baglamda sirketler aleyhine idari
yaptirim uygulanirken ve bu yaptirimlara karsi
ileri siiriilen itirazlar degerlendirilirken, insan
haklar1 cercevesinde gerekli degerlendirmeler
yapilmal1 ve sirketlerin hak ihlali yasamasinin
Oniine gecilmelidir.

Inceleme kapsaminda atif yapilan kararlar
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da g6z oniinde bulunduruldugunda sirketlerin
masumiyet karinesi, sucta ve cezada kanunilik
ilkesi, miilkiyet hakki, adil yargilanma hakki ve
ifade ve basin 6zgiirliigii haklarindan faydala-
nabildikleri ve Anayasa Mahkemesi'nce yapi-
lan degerlendirmelerde de bu ilkelere aykirilik
tespit edilmesi halinde sirketlerin hak ihlaline
ugradigina karar verildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda idarelerce uygulanan idari yapti-
rimlarin tatbik edilmesinde ve denetiminde
Anayasa Mahkemesi tarafindan cizilen hukuk
devleti cercevesine uygun hareket edilmesi ve
sirketlerin hak ihldline maruz kalmalarinin
Oniine gecilmesi azami 6nemdedir. Sirketler ta-
rafindan idari yaptirimlara iliskin ileri siiriilen
itirazlarda da sirketlerin bu haklardan istifade
edebildikleri vurgulanmali ve maruz kalinan
hak ihlalinin ilk derece mahkemeleri 6niinde
giderilmesi saglanmalidir.
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TIBBIi MUDAHALE VE AYDINLATILMIS ONAM

Bengihan GUREK
Avukat

OZET

Kisinin yagama hakkini son derece yakindan ilgilendiren saglik hukuku ¢ok genis ve derin tartismalar:
beraberinde getirmistir. Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlendigi iizere, tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazily haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas: olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz. Anayasa ile son derece agik sekilde diizenlenen kiginin viicut biittinliigii cesitli kanunlar
uyarinca da koruma altina alinmigtir. Tibbi miidahalenin kisinin Anayasa ile giivence altina alinan
ve vazgegilmez bir hak olan yasama hakkina uyqun sekilde yapilmas: ve viicut biitiinliigiine aykirt
olmamas birtakim gartlara baglanmistir. Hukuka uygun tibbi miidahalenin unsurlari arasinda hastanin
aydinlatilmig rizas: ayrica bir 6neme sahip olup en ¢ok tartisilan kavramlardan biri olmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Tibbi Miidahale, Aydin-
latilmis Onam, Aydinlatma Yiikiimliilagi, Riza.

GIRis

Hasta ile hekim arasindaki iliski esasen giiven
iliskisine dayanmaktadir. Hekimin hastanin vii-
cut biitiinligiine yonelik gerceklestirecegi eylem-
lerde, hastay1 ayrintili ve hukuka uygun sekilde
aydinlatarak rizasini almis olmasi, gerceklesti-
rilecek eylemin hukuka uygunlugunu saglamak
bakimindan temel sart olarak karsimiza cikar.
Dikkat edilmelidir ki, aydinlatma hekim icin yii-
kiimliilitk hasta icin de bir haktir. Hastanin kendi
gelecegini belirleme hakkina sahip olmasi nede-
niyle aydinlatmanin hukuka uygun yapilmasi ve
bunun sonucunda gecerli onamin alinmasi son
derece 6nemlidir. Hasta, hastaliginin ne oldugu ve
buna uygulanacak tedavi konusunda bilgi sahibi
olmas1 sonucunda gelecegini belirleme hakkini
kullanarak tedaviyi kabul eder ya da reddeder".
Calismamizda tibbi miidahale ve aydinlatilmis
onam kavramlari incelenecektir.

1. TIBBI MUDAHALE

Tibbi miidahale kisinin viicut biitiinlugi-

ne yonelik gerceklestirilen bir eylem olarak
nitelendirilebilmektedir. Bu baglamda tibbi
miidahale temelde hukuka aykir1 goziikse ve
yaptirima tabi tutulacag: varsayilsa da huku-
ka uygunluk sartlarini saglamasi nedeniyle
hukuka uygun bir miidahale olarak kabul edil-
mektedir> Tibbi miidahale genel olarak kisi-
nin sagligini korumak ve sagliginin devamini
saglamak amaci tasimaktadir. Tibbi miidahale
kisinin ruh ve beden sagliginda ortaya c¢ikan
rahatsizlig1, noksanligi teshis ve tedavi etmek;
tedavinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise
hastalig1 hafifletmek, ilerlemesini 6nlemek,
acilari dindirmek veya heniiz ortaya cikmamais
hastaliklar1 6nlemek ya da niifus planlamasi
yapmak icin kanunen yetkili kisilerce tip bi-
liminin 6ngordiigi genel kural ve esaslar uya-
rinca gerceklestirilen faaliyetler olarak tanim-
lanabilmektedir3. Bu bakimdan hukuka uygun
tibbi miidahalenin unsurlar1 doért baslikta
aciklanmaktadir+.

1.I. Tibbi Miidahalenin Kanunen Yetkili
Kisilerce Gerceklestirilmesi

1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun (“TSSTIDK”) uyarin-

1 Munise Giilen KURT, “Tibbi Miidahalelerde Aydinlatilmig Onam’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.146, 2020, 5.203-204.
2 Zafer KAHRAMAN, “Medeni Hukuk Bakimindan Tibbi Miidahaleye Hastanin Rizast”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.7, S.1, 2016, 5.483-484.

3 S. Berfin ISIK YILMAZ, “Tibbi Miidahalelerde Hekimin Aydinlatma Yiikiimliiliigi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.98,
2012, 8.391.

4 Ecem KIRKIT, “Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugu”, T.C. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk

Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2016, s.14.
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ca tibbi miidahaleyi gerceklestirebilecek kisiler
say1lmis olup buna gore, hekimler basta olmak
tizere, dis hekimleri, ebeler, saglik memurlari,
siinnetciler, hasta bakicilar ve hemsireler tibbi
miidahalede bulunmak konusunda yetkilidir.
Anilan kisilerin her birinin sadece mevzuatta
yetkili kilindiklar: alanlarda tibbi miidahalede
bulunabilecekleri unutulmamalidirs.

1.2. Hukuken Ongoriilmiis Amaclara Yo-
nelmesi

Doktrinde cesitli goriisler olmakla birlikte tib-
bi miidahalenin teghis, tedavi, 6nleme ve niifus planla-
mast gibi hukuken 6ngoriilmiis amaclardan en az
birine yonelmesi amag unsurunu saglayacaktir®.

1.3. Tip Bilimince Kabul Gormiis Ilke ve
Kurallara Uygun Olmas1

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 13. mad-
desine gore, tip bilimi ilke ve kurallarina aykiri
veya aldatici nitelikte teshis ve tedavi yasaktir”.
Dolayisiyla buna aykir1 sekilde yapilan miida-
hale tibbi miidahale niteliginde olmayacagin-
dan hukuka aykir1 sayilacaktir. Doktrinde bu
unsurun tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu-
nun sinir1 olarak anildigi ve tibbi miidahalenin
teknik sinirini ¢izdigi ileri stirtilmistiir®.

1.4. Aydinlatilmis Hastanin Rizasi (Ay-
dinlatilmis Onam)

Yukaridaki ii¢ sartin yaninda, hastanin has-
taligin teshisi, tedavisi ve uygulanacak tibbi
miidahale hakkinda ayrintili olarak bilgilendi-
rilmesi akabinde tibbi miidahaleye rizasini ver-
mesi durumunda tibbi miidahale hukuka uygun
hale gelecektir. Bilgilendirilmis riza veya aydinla-
tilmig onam olarak da ifade edilen bu unsur ¢alis-
manin devaminda detayli olarak agiklanacaktir.

2. AYDINLATILMIS ONAM

Aydinlatilmis onam, hekimin aydinlatma

KURT, a.g.m., s.190.
KIRKIT, a.g.e., s.30.

KIRKIT, a.g.e., 5.34.
ISIK YILMAZ, a.g.m., 5.393-394.
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yikimliiliigi ve aydinlatilmis rizanin agiklan-
mas1 kapsaminda asagida irdelenecektir.

A.HEKIMIN AYDINLATMA YUKUMLULUGU
1. Aydinlatma

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 24. madde-
sinde acikca, “Tibbi miidahalelerde hastamin rizast
gerekir.” ifadesine yer verilmistir. Yine Yonet-
melik’in 31. maddesi uyarinca uygulanacak olan
tibbi miidahale konusunda “riza alinirken tib-
bi miidahalenin konusu ve sonugclar1 hakkinda
hastanin veya kanuni temsilcisinin bilgilendi-
rilip aydinlatilmasi esas1” benimsenmistir. G6-
riilldigi tizere, hastanin aydinlatilmasi hekim
acisindan bir yikiimliliiktiir.

Hekim ile hasta arasindaki giiven iliskisi dola-
yistyla hasta kendi viicudu {izerinde miidahalede
bulunulmasi konusunda hekime riza vermekte-
dir. Ote yandan hasta kendi gelecegini belirleme
hakkina sahiptir. Bu hak sonucunda hasta heki-
min uygulayacag: tibbi miidahaleyi kabul edecek
veya reddederek hastaligini akisina birakacaktir.
Bu cercevede hastanin riza gosterebilmesi i¢in
gerceklestirilecek miidahale konusunda ayrin-
til1 olarak bilgilendirilmis olmas1 cok dnemlidir.
Dikkat edilmelidir ki hasta geregi gibi aydinlatil-
madan onam vermesi durumunda hasta {izerinde
uygulanan tibbi miidahaleler hukuka aykir1 mii-
dahale niteliginde sayilacaktir. Bu halde verilen
onam gecersiz olacagindan yapilan miidahale ne-
deniyle hekimin sorumluluguna gidilebilecek ve
cesitli yaptirimlar giindeme gelebilecektir®.

2. Aydinlatmanin Konusu

Hekimlik Meslek Etigi Kurallari’nin aydinla-
tilmig onam baslikli 26. maddesi uyarinca aydin-
latmanin konusu olan hususlar sayilmistir. Buna
gore, “Hekim hastasini, hastamun saglik durumu ve ko-
nulan tam, énerilen tedavi yénteminin tiirii, bagar: sanst
ve siiresi, tedavi yonteminin hastamn sagldgt icin tasidig
riskler, verilen ilaglarin kullanilist ve olas: yan etkileri,

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi m.13/f.2: “Tababet prensip ve kaidelerine aykir: veya aldatict mahiyette teghis ve tedavi yasaktir.”



hastanin énerilen tedaviyi kabul etmemesi durumunda
hastalifin yaratacagi sonuglar, olas: tedavi segenekleri ve
riskleri konularinda aydinlatir.”

Bunun disinda Hasta Haklar1 Yonetmeli-
gi'nin 15. maddesinde de hastaya yapilacak olan
bilgilendirmenin kapsami tek tek sayilmistir'.

3. Aydinlatmanin Sinirlar:

Aydinlatma sonucunda hasta kabul ya da
ret yoniinde bir karar verecegi icin kural ola-
rak, hekim hastanin kararini etkileyebilecek
her seyi hastasina aciklamalidir. Ancak bu du-
rum genis ve detayli yapilan aydinlatmanin iyi
ve dogru aydinlatma oldugu anlamina gelme-
mektedir". Keza Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin
18. maddesine gore, “Bilgi, miimkiin oldugunca
sade sekilde, tereddiit ve gsiipheye yer verilmeden,
hastanin sosyal ve kiiltiirel diizeyine uygun olarak
anlayabilecegi sekilde verilir.”. Aydinlatmada si1-
nirin genisledigi ve daraldigi durumlar miida-
halenin tiiriine, niteligine gore degismektedir.
Tibbi miidahalenin kapsami ve riski daha fazla
ise aydinlatmanin kapsami genislemektedir.
Bu halde hastaya daha detayl bir bilgilendir-
me yapilmalidir. Yapilacak miidahale ne kadar
acilse aydinlatmanin sinir1 daralmaktadir.
Ayrica riskin az oldugu miidahalelerde daha
basit bir aydinlatma yapilmasi miimkiindiir.
Ote yandan hastanin kiiltiirel, toplumsal ve
ruhsal durumuna goére de aydinlatma yiikiim-
liltigiiniin sinir1 daralabilecektir'.

10
“Hastaya;
a) Hastalijin muhtemel sebepleri ve nasil seyredecedi,

Hasta Haklar: Yonetmeligi m.15:
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4. Aydinlatma Yiikiimliisii ve Aydinlati-
lacak Kisi

Aydinlatma yiikiimliisii yani aydinlatmayi ger-
ceklestirecek kisi kural olarak tedavi s6zlesmesinin
tarafi olan ve tibbi miidahaleyi yapan hekimdir. Bir
hekim heyeti tarafindan gerceklestirilecek bir mii-
dahale durumunda ise her hekimin tek tek kendi
uzmanlik alanlarina gére aydinlatmada bulunmasi
s6z konusu olabilir'. Aydinlatilacak kisi de kural
olarak tedavi s6zlesmesinin diger tarafi olan has-
tadir. Temyiz kudretine sahip kiiciik ve kisithilarda
hem onlarin hem de kanuni temsilcilerinin aydin-
latilmasi gerekmekte olup, tam ehliyetsizlerde ay-
dinlatma kanuni temsilciye yapilacaktir’s.

5. Aydinlatmanin Sekli ve Zamani

Aydinlatma s6zlii veya yazili olarak yapilabil-
mekte olup, sekil serbestisi s6z konusudur. Ancak
yazili sekilde yapilmasinin ispat konusunda heki-
me kolaylik saglayacagi ileri stirilmustiir™.

Aydinlatma kural olarak miidahaleden 6nce
yapilmalidir. Nitekim tibbi miidahale konusun-
da riza alindiktan sonra yapilan aydinlatma
gecerli olmadig1 gibi bu sekilde alinan riza da
gecerli olmayacaktir”. Aydinlatmanin zama-
n1 somut olaya gore degisecek olmakla birlikte
hastanin kendisine uygulanacak tedaviyi de-
gerlendirmesi ve diisiinmesi i¢in aydinlatmay-
la r1za arasinda zaman kalacak sekilde hastaya
aydinlatmada bulunulmasi gerekir®.

b) Tibbi miidahalenin kim tarafindan nerede, ne sekilde ve nasil yapilacagu ile tahmini siiresi,
¢) Diger tan ve tedavi segenekleri ve bu segeneklerin getirecegi fayda ve riskler ile hastanin saglgu iizerindeki muhtemel etkileri,

¢) Muhtemel komplikasyonlari,

d) Reddetme durumunda ortaya gikabilecek muhtemel fayda ve riskleri,

e) Kullamilacak ilaglarin 6nemli 6zellikleri,

f) Saglig igin kritik olan yasam tarzi 6nerileri,

g) Gerektiginde ayni konuda tibbi yardima nastl ulagabilecegi,
hususlarinda bilgi verilir.”

11
12
Yiiksel Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s.121.

13 GULEL, a.g.e., s.122.
14 GULEL, a.g.e., s.114-115.
15 ORAL, a.g.m., s.193.
16 KURT, a.g.m., 5.209.
17 GULEL, a.g.e., s.115-1I6.
18 ORAL, a.g.m., 5.194.
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B. AYDINLATILMIS RIZANIN ACIKLANMASI
1. R1zanin Konusu

Rizanin konusu hekimin hasta {izerinde
uygulayacag1 tibbi miidahaledir. Hasta Hakla-
r1 Yonetmeligi'nin 28. maddesine gore, rizanin
hukuka, ahlaka ve adaba uygun olmasi1 gerek-
mektedir. Bununla birlikte, hastanin riza verdi-
gi tibbi miidahalenin disina cikilarak miidahale
gerceklestirilemez"™.

2. Ri1zay1 Aciklayacak Kisi

Kural olarak tibbi miidahalenin gercekles-
tirilecegi kisi bir diger deyisle hastanin kendisi
rizay1 acgiklayacaktir. Bu noktada rizay: acikla-
yacak olan hastanin rizaya ehliyeti olup olma-
dig1 Oonem teskil etmektedir. Tam ehliyetliler
bakimindan herhangi bir sorun olmamakla bir-
likte, kiiciikler ve kisitlilar bakimindan birta-
kim sorunlar giindeme gelmektedir®.

3. R1zanin $ekli ve Zamani

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 28. madde-
si uyarinca, kural olarak rizanin herhangi bir
sekle bagli olmadig1 belirtilmistir. Ancak ya-
z1l1 r1zanin aranmadig1 haller bakimindan da
onamin yazili sekilde alinmasi ispat kolayligi
saglayacaktir. Mevzuatta bazi hallerde rizanin
yazili sekilde alinmasi gerektigi diizenlenmis-
tir. Ornegin, TSSITDK'nin 70. maddesinde yer
alan “Biiyiik ameliyei cerrahiyeler igin bu muvafaka-
tin tahriri olmast lazzimdiwr.” hitkmii ile biiyiik ame-
liyei cerrahiyeler yazili rizaya tabi tutulmustur.
Biiyiik ameliye cerrahiyelerin ne oldugu belir-
tilmemis olup, hekimin takdirine birakildig:
soylenebilecektir*.

Belirtmek gerekir ki, r1za tibbi miidahalenin
baslangicinda var olmali ve verilen riza miida-
halenin sonuna kadar varligini siirdiirmelidir.
Zira hasta durumun sartlarina gére rizasini her
zaman geri alabilir>2.

19 GULEL, a.g.e., 5.152.
20 ORAL, a.g.m., 5.196.
21 KIRKIT, a.g.e., s.I1L.
22 KIRKIT, a.g.e., s.110.
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SONUC

Hekim ve hasta arasindaki giiven iliskisine
dayanan tibbi miidahale, kisinin viicut biitiin-
liigline yonelik bir faaliyet niteliginde oldugun-
dan mutlak ve vazgecilmez bir hak olan yasama
hakkinin konusudur. Basta Anayasa olmak iize-
re cesitli yasal diizenlemelerle giivence altina
alinan yasama hakk: hukuka uygunluk sartlari-
n1 tasimayan bir tibbi miidahale sonucunda ih-
1al edilebilecektir. Bu nedenle bir miidahalenin
tibbi miidahale niteliginde olup olmadiginin
tespiti onem tasimaktadir. Tibbi miidahalenin
hukuka uygunlugunu saglayan unsurlardan
biri olan aydinlatilmis onam saglik hukukun-
da cokca tartisilan kavramlardan biri olmustur.
Aydinlatilmis onam kendi icinde; hekim baki-
mindan aydinlatma yiikiimliliigiinii ve ayni za-
manda hasta bakimindan da bilgi alma hakkini
ifade eden “aydinlatma” ile “r1za” kavramlarini
barindirir. Bu bakimdan aydinlatma gercekles-
tirilmeden alinan riza gecersiz olacaktir. Kisi
hukuka uygun sekilde yapilmis bilgilendirme
sonucunda kendisi {izerinde uygulanacak tibbi
miidahaleyi kabul etme ya da reddetme hakkina
sahiptir. Glinlimiizde bircok kisi ¢esitli neden-
lerle hekimlere basvurarak tibbi miidahaleyi
kabul yoniinde riza gostermekte beraberinde
ise bircok ihtilafi glindeme getirmektedir. Tibbi
miidahalelerin yogun bir sekilde gerceklestiril-
digi glintimiizde aydinlatilmis onam tizerinden
yiriitiilen tartismalar artmakla birlikte, aydin-
latilmis onamin hukuka uygun sekilde alinmasi
da ihtilaflarin ortaya ¢ikmamasi adina ayrica
gozetilmelidir.
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SAGLIK BEYANI ILE SATISA SUNULAN URUNLER

Bukle Korkmaz EMINEL
Avukat

OZET

Tiiketici aligkanliklarini belirleyen, bu aligkanliklarin degismesine etki eden en onemli unsurlarin
baginda ticari reklamlar gelmektedir. Reklamlarda kullanilan gérseller, sesler ve kimi zaman reklamlarda
yer alan kigiler bir biitiin olarak degerlendirildiginde tiiketicinin tiiketim egilimine etki etmektedir. Bu
dogrultuda sirketler, markalarimin bilinirligini artirmak ve daha genis alanlara etki edebilmek adina
cesitli enstriimanlardan etkin bir bicimde yararlanmaktadirlar. Ticari reklamlar araciligiyla kimi zaman
irtinler “saglik beyani” ile satisa sunulabilmektedir. Bu makale ile saglik beyanimin kapsami, saglik
beyam ile iirtinlerin ne gekilde satisa sunulabilecegi, bu konuda yetkili kurumlar ve saglik beyani ile
satiga sunulacak iiriinlerde gerekli izin mekanizmalarinin igletilmemesi hdlinde uygulanacak yaptirimlar
hakkinda okuyucularda bahsi gegen siireglere iligkin bir izlenim uyandirmak amaglanmaktadr.

Anahtar Kelime: Ticari Reklam, Tiiketici-
ler, Saglik Beyani, Saglik Beyani ile Satisa Su-
nulan Uriinler, Tanikl1 Reklamlar, Reklam Ku-
rulu.

GIRIS

Guniimiizde markalar gerek internet gerek
televizyon iizerinden yayimladiklar: reklamlar
ile genis kitlelere ulasabilmekte ve etki edebil-
mektedir. Gelisen teknolojiyle birlikte sosyal
medya tizerinden de markalarin sosyal med-
yada bilinirligi ve etkisi yiiksek olan kisiler ara-
ciligiyla reklam yapmalarina siklikla rastlan-
maktadir. Bu dogrultuda 6zellikle sosyal medya
kanallar: izerinde birtakim iiriinlerin hastalik-
lara etki ettigi, zayi1flamaya, sigaray1 birakmaya
yardimci oldugu, insan sagligini olumlu yonde
etkiledigi gibi ifadelerle tanitiminin yapilma-
sina siklikla rastlanmaktadir. Bahsi gecen ifa-
delerle satisa sunulan iiriinler, kimi zaman in-
san sagligina yarar saglamasinin aksine zarar
veren hatta 6lumciil olabilecek sonuclara yol
acabilmektedir. Reklamlarda bahsi gecen yon-
deyer alan tiim bu ifadeler, 07.06.20173 tarihli ve
28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sag-
lik Beyani ile Satisa Sunulan Uriinlerin Saglk
Beyanlar1 Hakkinda Yonetmelik (“Yonetmelik”)
kapsaminda degerlendirmeye tabi olup, saglik
beyani olarak nitelendirilen tiim ifadelerin Y6-
netmelik kapsamina uygun bir bicimde kulla-
nilmasi gerekmektedir.

1. Saglik Beyani

Yonetmelik'in 4. maddesinde (i) saghik be-
yant: “Insan saghjina dojrudan veya dolayl olarak
faydali oldugunu yahut hastaliklara veya belirtilerine
karsu etkili oldugunu, korudugunu, tedavi ettigini belir-
ten, ileri siiren veya ima eden tiim ifadeler’, (ii) saglik
beyani ile satisa sunular iiriinler ise “tanmitiminda
saglik beyam kullarilan iiriinler” olarak tanimlan-
mistir. Saglik beyani tanimi incelendiginde ice-
riginin olduk¢a kapsamli oldugu acik bir bi¢cim-
de goriilecektir. Saglik beyani ve saglik beyani
ile satisa sunulan tiriinlere iliskin Yonetmelik’te
yer alan tanimlarin yani sira saglik beyani ile
yapilacak tanitimlarda hangi hususlarin “tani-
tim” faaliyeti kapsamina dahil oldugu da 6nem
arz etmektedir. Nitekim Yonetmelik'in 4. mad-
desinde bahsi gecen tanimlarin yani sira “tani-
tim” faaliyetlerinin de tanimina yer verilmistir.
Bahsi gecen madde uyarinca tanitim: “iiriinlerin
ozelliklerine iligkin; tiriin ambalaji iizerinde yer alan
bilgiler, tamtim elemanlarimin aktiviteleri, kitap ve
dergilere verilecek ildnlar, dogrudan postalama, tele-
vizyon, her tiirlii yazili basin, gazete, internet, radyo,
sinema, telefon gibi mecralar ve diger tiim medya arag-
lar: yoluyla yapilacak duyurular, reklamlar, ilanlar,
bilimsel veya egitsel faaliyetler ve benzeri etkinlikler
ile yapilacak tiim faaliyetleri” kapsamaktadir. Ote
yandan, triinlerin tanitimlarinin yayimlan-
masini1 saglayan tim gercek veya tiizel kisiler
de Yonetmelik kapsaminda “tanitimc1” sifati ile
sorumlu tutulmaktadirlar.
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2. Tanitimlarda Saglik Beyani1 Kullanila-
bilmesinin Temel ilke ve Esaslar1

Yonetmelik’'in 5. maddesiuyarinca iiriinlerin
tanitimlarinda saglik beyani kullanilmasi bir
takim ilke ve esaslara baglanmistir. Bahsi gecen
madde uyarinca iiriinlere iligskin tanitimlarda
saglik beyani kullanilabilmesi ve bu beyanlara
dayanilarak piyasaya arz1 i¢in 6ncelikle Tiirkiye
Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (“Kurum”)'na bagvu-
ruda bulunularak izin alinmasi gerekmektedir.
Kurum tarafindan kendi internet sitesinde sag-
lik beyanlarina iliskin alinacak izinler hakkin-
da “Saglik Beyani ile Satisa Sunulan Uriinlerin
Saglik Beyanlarina Izin Verilmesi Hakkinda
Bagvuru Kilavuzu (“Kilavuz”)” yayimlanmis
olup bu hususa iliskin detayli aciklamalara de-
vam edem basliklarda yer verilecektir.

Saglik beyani ile iiriinlerin tanitiminin ya-
pilabilmesi ve buna dayanarak piyasa arz1 icin
Kurum’dan izin alinmasinin yani sira Yonet-
melik’in 5. maddesinde belirtilen diger ilke ve
esaslara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda iiriinlerde kullanilacak saglik be-
yanlarinda,

« Klinik calismalar ile ispatlanmis ifadelere
yer verilmeli;

+  Gereksiz kullanim ve beklenmeyen riskli
durumlara neden olabilecek yaniltici, abar-
tilmis veya dogrulugu kanitlanmamas bilgi-
ler iceren saglik beyanlari kullanilmamals;

« Kurum’'dan izin alinan saglik beyani hari-
cinde Kurum’dan izin almaksizin baska bir
saglik beyani kullanilmamals;

« Tanikligina basvurulan kisinin tecriibesine
dayanan hicbir tesekkiir, 6vgii, tavsiye veya
onay ifadesine yer verilmemeli veyahut
buna yol acacak imada bulunulmamaly,

« Tanitimlarda Saghk Bakanligi veya Ku-
rum’un ad1 veya logosu kullanilmamaly;

« Tanitimlar acik bir bicimde tanitim oldugu
belirtilerek yapilmals;

« Saglik meslek mensuplarinin tavsiyelerine
atifta bulunulmamals;

« Saglik meslek orgiitleri ile saghkla iliskili
hayir kurumlarinin tavsiyeleri veya bu o6r-

giitler ve kurumlar tarafindan verilen des-
teklere yer verilmemeli;

+  Tanitimiyapilan iirtiniin kullanilmamasi du-
rumunda sagligin olumsuz etkilenebilecegi-
ni ileri siiren beyanlara yer verilmemelidir.

Bahsi gecen hususlara aykiri saglik beyanla-
rinin kullanimi s6z konusu olur ise Yonetmelik
kapsaminda yaptirim uygulanmasi giindeme
gelebilecektir.

Kurum, internet siteleri {izerinden saglk
beyaniyla satis1 sunulan iirtinlere iligkin olarak
izin alimip alinmadigini tespit etme yetkisine
sahiptir. Yapilan incelemeler neticesinde inter-
net veya baskaca herhangi bir elektronik ortam
tizerinden izin almaksizin veya verilen izne ay-
kir1 olarak saglik beyaniile herhangi bir iriiniin
tanitim veya satisinin yapildiginin tespiti halin-
de Kurum'un derhal erisimin engellenmesine
karar verebilme ve bu karar uygulanmak iizere
Erisim Saglayicilar1 Birligine bildirilme yetkisi
bulunmaktadir.

Kozmetik iiriinlerin saghk beyaniyla tani-
tim1 Yonetmelik'te 6zel olarak diizenlenmistir.
Yonetmelik'in 7. maddesi uyarinca kozmetik
tirtinlerin tanitimlarinda, herhangi bir hastalig:
tedavi etmek veya 6nlemek, tedavisine yardimci
olmak, teshis etmek veya bir fizyolojik fonksi-
yonu diizeltmek, diizenlemek veya degistirme-
ye iliskin ibareler veya imalara; farmakolojik,
immiinolojik veya metabolik etkilerin sonu-
cunda, fizyolojik fonksiyonlar1 yeniledigini,
diizelttigini veya degistirdigini iddia eden veya
ima eden ibarelere ve beseri tibbi iiriin etkisine
atifta bulunan beyanlarin kullanimina izin ve-
rilmemektedir.

3. Kurum Izni

Makalenin ikinci alt baslig1 altinda belirtildi-
gi tizere, saglik beyanina iliskin degerlendirme-
ler Kurum tarafindan Yonetmelik’in 8. ve 9. mad-
desi ile kendisi tarafindan yayimlanan Kilavuz’a
uygun bir bicimde gerceklestirilmektedir. Saglik
beyaniyla iiriin tanitimi ve piyasa arzini ger-
ceklestirmek isteyen {iiriin sahiplerinin iiriiniin

I Saglik Beyan ile Satisa Sunulan Uriinlerin Saglik Beyanlarina Izin Verilmesi Hakkinda Bagvuru Kilavuzu: https:/titck.gov.tr/
storage/legislation/a4czcaby42820.pdf/ Erisim Tarihi: 22 Nisan 2020



tanitiminda kullanilacak saglik beyanina iligskin
bir beyanname ile iiriiniin iddia edilen saglik be-
yanim1 kanitlayan ve 13/4/2013 tarihli ve 28617
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Ila¢ ve Biyo-
lojik Uriinlerin Klinik Arastirmalar1 Hakkinda
Yonetmelik’e uygun olarak yapilmis klinik ca-
lismalarin bir 6rnegi, klinik ¢calismanin yurt di-
sinda yapilmis olmasi1 halinde klinik calismanin
Tiirkce terciimesi ve klinik arastirmanin onay-
lanmis merkezlerde yapildigini gosterir belgeler
ile iirtine iliskin alinmasi gereken bir izin veya-
hut bildirim yapilmasi gerekiyorsa buna iliskin
belgeleri Kurum’a ibraz etmesi gerekmektedir.
Kilavuz'un 5. maddesi uyarinca Kurum, gerekli
gormesi durumunda {iriin bilesiminde bulunan
etken maddelere ve/veya varsa besin 6gelerine
ait spesifikasyon belgelerini, analiz raporlarini
ve kimyasal, farmasotik ve biyolojik dokiiman-
larini, tiim analitik test prosediirlerini ve tirtiniin
kullanim giivenligi ile ilgili ek bilgileri de talep
edebilecektir. Saglik beyaniyla ilgili Kurum’a
yapilacak basvurulardan eger ki iiriin sahibi ve
tanitimc1 farkl farkl kisiler ise Kurum’a karsi
miistereken sorumlu olacaklardir. Kilavuz'un 6.
maddesi uyarinca Kurum tarafindan saglik be-
yanina iliskin yapilan basvurular ilk olarak 6n
incelemeye tabi tutulmaktadir. On inceleme asa-
masinda, iiriin dosyasindaki bilgi ve belgeler in-
celenmekte, mevcut bilgi ve belgelerin eksik veya
yanlis hazirlanmis olmasi durumunda eksiklik
ve/veyayanlislik belirtilerek resmiyaziile bagvu-
ru sahibine iletilip bagvuru sahibinden 30 (otuz)
giin icinde eksiklik ve/veya yanlishg: diizelterek
Kurum’a resmi yazi ile bu durumu bildirmesi
talep edilmektedir. Kilavuz'un 6. maddesinin (e)
bendi uyarinca, Kurum tarafindan basvurulan
saglik beyanina iliskin izin verilmesi halinde,
kullanilacak saglik beyan1 metni ve mecralar da
ayrica belirlenmektedir. Bu dogrultuda saglik be-
yan1 ancak Kurum tarafindan izin verilen metin
formatinda ve mecralarda kullanilabilecektir.

4. Kurum Tarafindan Mevzuata Aykiri
Oldugu Tespit Edilen Saglik Beyanlar:

Kurum'un internet sitesinin duyurular?
boélimiinde mevzuata aykir1 saglik beyanlari-
na iliskin gerek gorsel gerekse yazili mecrada

2
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karsilasilan ihlaller sebebiyle bir duyuru metni
kamuoyunun dikkatine sunulmustur. Nitekim
tliketicileri yaniltan, se¢cim egilimlerini olum-
suz derecede etkileyen ve gercege aykiri olarak
ozellikle takviye edici gidalar, bitkisel {iriinler
0zelinde gerceklesen ihlaller, Reklam Kurulu
(“Kurul”)nun da dikkatini cekmis ve bu dogrul-
tuda ihlale iliskin Kurul tarafindan da pek ¢ok
farkli mecrada (sosyal medya, televizyon vb.)
yayimlanan reklamlara iliskin birtakim yap-
tirnmlar uygulanmasina karar verilmistir. Ku-
rum’un internet sitesinde yayimlanan kamuoyu
duyurusunda yer alan iiriinlerin tanitiminda
kullanilmasi uygun olmayan ve bu sebeple mev-
zuata aykir1 olan saglik beyanlarindan birkag
ornek asagida yer almaktadr:

+ Kansere kars1 koruyucu, kanseri baskilayici ve
tedavi edici 6zellikleri oldugu goriilmiistiir.
Sigillerinize son veren kesin ¢6ziim.
Diyabet (seker) kan sekerini diizenlemeye yar-
dimci olur. Giinliik seker ihtiyacini dengeler.
Gliclii ve hizli yag yakar.

Hizli ve giivenli zayiflama saglar.

I ay icerisinde 12 kiloya yakin zayiflamanizi
saglar.

%85 oraninda akcigerlerinizi sigaradan
temizler.

Solunum yolu ve akcigerdeki toksin ve agir
metalleri atmaya yardimeci olur.

Kisirlik tedavisine yardimeci olur.

Kurum tarafindan yayimlanan kamuoyu
duyurusunda yer alan mevzuata aykiri saglik
beyanlar: incelendiginde, genel olarak bu be-
yanlarin, tiiketiciyi bahsi gecen fiiriinleri kul-
landiklarinda sagliklarinda olumlu bir degisim
yaratacagi, sagliklarini koruyacagi veyahut
zayiflamalarina biiyiik oranda etki edecegi yo-
niinde gerceklikten uzak, yaniltic1 ifadeleri
icerdigi acik bir bicimde goriilecektir. Nitekim
son zamanlarda gerek sosyal medya iizerinden
gerekse televizyon kanallar: vasitasiyla 6zellik-
le bitkisel iiriinlere iliskin yapilan reklamlarda
bahsi gecen iriinlerin kullanimiyla tiiketiciler
nezdinde gercege aykiri olarak mucizevi sonug-
lar elde edilecegi yoniinde izlenim yaratabile-
cek ifadelere yer verilmektedir. Ornegin, tedavi-

Kurum Saglik Beyan: Duyurusu https:/titck.gov.tr/storage/announcement/621db46b18572.pdf/ Erisim tarihi: 22 Nisan 2020
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de etkinligi ve giivenilirligi kanitlanmamais olan
ancak buna ragmen dogal ve zararsiz oldugu
iddia edilerek reklamlar1 yapilan zayiflamaya
yonelik bitkisel {iriinler sebebiyle bu {iriinle-
ri kullanan kisilerde pek cok saglik sorunu bas
gostermis ve bahsi gecen bitkisel ilaclar bazi ki-
silerin de 6liimiine yol agmistir. Buradan da agik
olarak anlasilacag: tizere, saghik beyanlarinin
Kurum izin ve denetimine baglanmis olmasi
saglik beyanina aykir1 kullanimlarda yaptirim-
larin 6ngoriilmesi bahsi gecen olumsuz durum-
larin 6niine gecilmesi i¢in biiyiik oranda caydi-
ricilik uyandiracak bir mekanizmadir.

5. Tanikli Reklamlar

10.01.2015 tarihli ve 29232 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ticari Reklam ve Hak-
s1z Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (“Ticari
Reklam Yonetmeligi”)nin 5. ve 6. maddesi
uyarinca, ticari reklamlarin dogruluk ve dii-
ristliik ilkelerine uygun, aldatici olmayan,
kamu saglik ve diizenini bozucu nitelikte ol-
mayacak sekilde Ticari Reklam Yonetmeli-
gi'nde belirlenen genel ilkelere uygun olarak
kurgulanmasi gerekmektedir.

Reklam verenler, reklam kurgularinda
reklamin etkisini arttirmak amaciyla zaman
zaman turiinleri kullanan tiiketicileri, tinlile-
ri ve uzman kisileri reklam kurgularina dahil
etmektedirler. Markalar tarafindan reklamlar
kurgulanirken tanikligina basvurulan kisi, ku-
rum veya kurulusun tecriibesine, bilgisine veya
arastirma sonuclarina dayanmayan ve gercek
olmayan hicbir taniklik ya da onay ifadesine yer
verilmemeli veya atifta bulunulmamalidir.

Saglik beyani kullanilan tanikli reklamlar-
da dikkat edilmesi gereken birtakim hususlar
bulunmaktadir. Ticari Reklam Yonetmeligi'nin
16. maddesi uyarinca, reklamlarda doktor, dis
hekimi, veteriner hekim ve eczacilar ile saglik
kuruluslarinin bir mal veya hizmete yonelik
saglik beyaninda bulunduguna iliskin ya da bu
izlenimi uyandiran herhangi bir goriintii, be-
yan veya atfa yer verilmemelidir. Bu kapsam-
da reklamlarda doktor, dis hekimi, eczaci gibi

3 14.01.2020 tarihlive 292 sayili Reklam Kurulu Karari:

meslek mensuplarinin saghk beyani olarak
degerlendirilebilecek ifadelerine dayal1 olarak
tanikliklarina basvurulmasi miimkiin olma-
yacaktir. Ornegin, doktor, dis hekimi, eczaci
mesleklerine mensup olan kisilerin birtakim
driinlerin insan sagligina faydali olduguna
iliskin reklamlarda kullanilan beyanlari, Y6-
netmelik’in 16. maddesinde yer alan diizenle-
meye aykir1 bir saglik beyani olarak degerlen-
dirilmesi giindeme gelebilecektir. Ote yandan,
ticari reklamlarda saglik beyani kullanilacaksa
dahi dncelikle bu ifadelere iliskin Kurum’dan
izin alinmasi gerekmektedir.

6.Saglik Beyanina Iliskin Kurul Kararlar

Kurul gerek televizyon gerekse internet
ortam1 iizerinden tiiketicilere yonelik yapilan
reklamlar: titizlikle degerlendirmekte ve bu
reklamlardaki ihlallere yonelik idari para ceza-
s1, reklam durdurma cezas1 gibi yaptirimlarin
uygulanmasina karar verebilmektedir. Kurul
tarafindan saglik beyanlar1 icerir reklamlar
0zelinde yapilan incelemelerde gida takviye-
si triinleri, bitkisel iirtinler, zayiflamaya yo-
nelik {iriinler 6n plana ¢ikmaktadir. Kurul'un
14.01.2020 tarihli ve 292 sayili toplantisinda
verdigi bir kararinda’ “ (...) endikasyon belirten
ve bilimsel olarak ispata muhta ifadeler kullanilarak
mevzuatta izin verilen saglik beyanlarimin digina ¢ikan
tiiketicileri yanmiltict saghk beyanlarina yer verildigi,
béylelikle séz konusu iiriinlerin insan fizyolojisine ve/
veya metabolizmasina etki eden bir “tibbi iiriin” gibi
tamitildiga, ayrica sayet amlan iiriinler séz konusu rek-
lamlarda belirtilen iddialar: kamitlayabilir nitelikte ise,
bu durumda “gida takviyesi” kapsaminda degil, “begeri
tibbi iiriin” veya “ila¢” kapsaminda ruhsatlandirilma-
st gerektigi, “begeri tibbi iiriin” veya “ila¢” kapsaninda
degerlendirilen iiriinlerin reklaminin yapilmasinn ise
mevzuat geregi yasak oldugu” yoniinde goriis bildi-
rilmis ve bahsi gecen reklam Yonetmelik’e, Tica-
ri Reklam Yonetmeligi'ne ve diger ilgili mevzuat
diizenlemelerine aykir1 bulunarak ilgili sirkete
reklamlarini durdurma cezasi verilmistir. Kurul
kararlarindan da anlasilacag: iizere, Yonetme-
lik’te yer alan diizenlemelere aykir1 bir bicimde
saghk beyanlarinin reklamlarda kullanilmasi
da yaptirima tabi tutulmaktadir.

ttps://ticaret.gov.tr/data/5d1c9edd13b87615344cd4c8/292_RK_ Basin_Bulteni.docx Erisim tarihi: 25 Nisan 2020



7. Saghik Beyanina Aykiri Kullanimlara
Iliskin Yaptirimlar

Gerek Kurum gerekse de Kurul tarafindan
hem Y6netmelik hem de Ticari Reklam Yonet-
meligi'ne aykir1 bir bicimde kullanilan saglik
beyanlar1 birtakim yaptirimlara tabi tutulmak-
tadir. Kurum, saglik beyani iceren tanitim veya
tanitim malzemesini izinli olup olmadig1 veya
saglik beyanlarinin verilen izin cercevesinde
yapilip yapilmadigini re’sen veya sikayet tizeri-
ne denetleme yetkisine sahiptir. Yonetmelik'in
12. maddesi uyarinca, denetim veya incelemeler
sonucunda, mevzuat hitkiimlerine aykir1 olacak
sekilde saglik beyanui ile herhangi bir iirtiniin sa-
tisini, pazarlamasini veya reklamini1 yapanlar
hakkinda 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miis-
tahzarlar Kanunu (“1262 sayil1 Kanun”)'nun 19.
maddesinin birinci fikras1 uygulanmasina karar
verebilmektedir. Ilaveten Kurum, Yonetmelik
hiikiimlerinden herhangi birine aykir1 davranil-
digin tespit ettigi takdirde reklama iliskin dii-
zeltme, tanitimi ve piyasaya arzi durdurma veya
toplatma karari da verilebilir. Toplatilan {iriinle-
rin imha edilmesine karar verilmesi halinde, bu
islemler iiretici tarafindan yapilabilecegi gibi,
masraflar iireticiye ait olmak iizere Kurum ta-
rafindan da gerceklestirilebilir. Eger ki tanitim
ve satislar internet veya baskaca herhangi bir
elektronik ortam {izerinden yapilmasi halinde
1262 sayili Kanun ile 5651 sayili Internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla [slenen Suclarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince is-
lem yapilmaktadir. Aciklamalardan da anlasila-
cag1 iizere, saghik beyanlarinin mevzuata aykiri
bir bicimde kullanildigin Kurum tarafindan tes-
piti halinde ciddi yaptirimlar uygulanmaktadar.

oeessssssssssssss—" N AZngIe_ni |
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Gilinimiizde reklamlar yoluyla tiiketicinin
tiketim egilimleri yonlendirilebilmekte ve ge-
rek televizyon gerek internet iizerinden yapilan
tanitimlar ile markalarin erisim alanlar1 olduk-
ca genisletilmektedir. Reklamlarda kullanilan
insan sagligina dogrudan veya dolayli olarak
faydali oldugunu yahut hastaliklara veya belirti-
lerine karsi etkili oldugunu, korudugunu, tedavi
ettigini belirten, ileri siiren veya ima eden tiim
ifadeler saglik beyani olarak kabul edilmekte-
dir. Bu kapsamda tiriinlerin tanitimlarinda sag-
lik beyanlarina yer verilecek ise mutlak surette
Kurum'’dan izin alinmali ve alinan izin gerceve-
sine uygun bir bicimde tanitim faaliyetleri yii-
riitiilmelidir. Eger ki saglik beyanlar1 bir tanik
ifadesine dayandirilacak ise bu noktada da Ti-
cari Reklam Yonetmeligi'nin tanikli reklamlara
iliskin diizenlemesi g6z 6niinde bulundurulma-
Iidir. Kurum’dan izin alinmaksizin kullanilan,
etkinligi kanitlanmamis, insan sagligini olum-
suz yonde etkileyen, tiiketicileri yaniltan saglik
beyanlar1 iceren tanitimlar Kurum tarafindan
tespit edildigi takdirde tanitimin yer aldig1 in-
ternet sitesine erisimin engellenmesi, tanitimin
durdurulmasi, diriinlerin toplatilmasi gibi pek
cok yaptirim 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda bah-
sigecenyaptirimlarla karsilasmamak adina sag-
lik beyanui ile tanitim ve piyasaya arz1 gercekles-
tirilmesi planlanan iiriinler icin Kurum’dan izin
alinmasi en dogru yontem olacaktir.

4 1262 saytl Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu Madde 19

Ruhsatsiz olarak miistahzar imal edenler veya bu sekilde imal edilen miistahzarlar: bilerek satan, satisa arz eden veya sattiranlar, bir
yildan beg yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu miistahzarlarin kendilerine atfedilen tedavi vasiflarint haiz olmadiji veya bu va-
siflar azaltacak veya kaybedecek sekilde veya saf olmayan maddelerden imal edildigi anlasildigi takdirde ceza tigte bir oraminda artirilir.
Miistahzar olmamakla beraber hastaliklar: teshis veya tedavi ettigi beyan ile herhangi bir iiriiniin satisini, pazarlamasim veya reklamin
yapanlar bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica bunlarin tanitim veya satiglarimin internet veya bagkaca herhangi
bir elektronik ortam iizerinden yapilmasi hdlinde 18 inci maddenin iigiincii fikras: uygulanr.

1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu Madde 18 fikra 3, 4, ve 5

Tarmitim veya satiglarin internet iizerinden yapilmas: hdlinde, Bakanlik tarafindan derhdl erisimin engellenmesine karar verilir ve bu karar
uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna bildirilir.

Yetkili merciden izin almaksizin veya verilen izne aykir: olarak saglik beyanu ile iiriin tanitim ve satisini yapanlar hakkinda yirmi bin Tiirk
Lirasindan ii¢ yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

Fiillerin tekrar: halinde verilecek idari para cezasi, daha once verilen cezanin iki kati olarak uygulanr.
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GERI KAZANIM KATILIM PAYI VE
YANSITILAN PAY BEDELLERININ
KDV BOYUTU

Omer EMEN
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Ozge ERGUL
Kidemli Vergi Asistam

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 31/12/2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Yonetmelik’in uygulanmasina iliskin olarak yine
aymi Bakanlik tarafindan 7/2/2020 tarihli “Geri Kazamim Katilim Payina Iliskin Yonetmeligin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” yayimlanmis bulunmaktadur.

Bu kapsamda bugiine kadar yayimlanmusg olan teblig, yonetmelik ve usul esaslar ile ilgili agiklamalar
tarafimizca degerlendirilmis olup, miisterilere yansitilan geri kazanim katilim payinin KDV matrahina
dahil olup olmadigi ve KDV matrahina dahil olmasi durumunda ise faturada gésterilip gosterilmeyecegi
ile KDV'sinin hangi orana tabi olacagi konularina dair degjerlendirmelerimiz bu makalenin konusu

olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Geri Kazanim Kati-
lim Payi, Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyan-
namesi, Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin
Yonetmelik, Katma Deger Vergisi, Cevre Ka-
nunu.

GiRis

2872 sayil1 Cevre Kanunu'nun 1. madde-
sinde, “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin or-
tak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda ko-
runmasini saglamaktir.” denilerek mezkur Ka-
nun’un yasalagsmasinin, kiiresellesen diinya
diizeninde ¢evresel degerleri ve ekolojik den-
geyi korumak, cevreyi iyilestirmek ve gelis-
tirmek, cevre kirliligini 6nlemek ve gelecek
nesillerin ihtiya¢c duyacaklar1 kaynaklarin
varligini saglamak ile dogrudan ilgili oldugu
acikca belirtilmistir.

Geri Kazanim Katilim Pay1 (“GEKAP”) ile
cevreyi kirleten isletmelere mali bir yiikiim-
liiliik getirilerek ¢evre kirliliginin azaltilmasi
ve cevreye daha az zarar veren {iriinlerin kul-
lanimi tesvik edilmektedir.

GEKAP hakkinda yapilan son diizenle-
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meler, isletmelerin, GEKAP beyanlari, payin
nasil tespit edilecegi, faturalarda yer alan un-
surlar icerisine dahil olup olmayacagi, gider
yazilip yazilamayacagi hakkinda bircok so-
ruya cevap arama telasi icerisine girmelerine
sebep olmustur.

Imalat sektoriinde kullanimi fazlaca yay-
gin olan lastik, akiimiilator, pil, madeni yag,
bitkisel yag, elektrikli ve elektronik esya, ilacg,
plastik ambalaj, metal ambalaj, cam ambalaj,
ahsap ambalajlarin ne sekilde payin hesap-
lanmasina tabi olacaklari ve kapsamlarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

En son diizenlemeye gore, Cevre Kanu-
nu'nun ek 11'inci maddesinin Hazine ve Mali-
ye Bakanligi’na vermis oldugu yetkiye daya-
nilarak, beyan dénemleri, 2020 yilinda alt1
aylik; takip eden yillar i¢in ise ii¢ aylik olarak
kararlastirilmaistir.

I. Geri Kazanim Katilim Pay1

GEKAP, Cevre Kanunu ek-I sayil1 listede
yer alan iirlinlerin piyasaya siiriilmesinde is-
letmelere ek bir mali yiik getiren uygulama-
dir ve Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin
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Yonetmelik’'te yer alan iiriinlerin piyasaya
arzinda iriin cinsine bagl olarak belirlenen
ticreti tarif etmektedir.

25 Ocak 2020 tarihli ve 31019 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 2063 sayili Cumhur-
baskani Karari ile ilan edilen birim (kg, adet)
basina uygulanacak geri kazanim katilim
pay1 tutarlar1 izerinden hesaplanacak pay-
lar, Cevre Kanunu ek-I sayili listede yer alan
tirtinlerin piyasaya arzini gerceklestiren/
ithalatcilar tarafindan ilgili beyan donemle-
rinde beyan edilip ddenecektir.

2. Geri Kazanim Katilim Pay1 ile Ilgili
Yayimlanmis Bulunan Mevzuat

Konu ile ilgili olarak bugiine kadar yayim-
lanmis bulunan mevzuat, sirasiyla asagidaki
gibidir:

I Sira No.lu “Geri Kazanim Katilim Pay:
Beyannamesi Genel Tebligi”, 04 Nisan 2019
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
riirliige girmis, bu Teblig ile 2872 sayil1 Cevre
Kanunu'na ekli (1) sayil1 listede yer alan tiriin-
lerden plastik posetler icin 6denecek geri ka-
zanim katilim payinin beyani ve tahsiline
iliskin usul ve esaslar aciklanmistir.

31 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “Geri Kazanim Katilim Payina
Iliskin Yonetmelik” ile 2872 sayili Cevre Ka-
nunu'na ekli (1) sayil1 listede yer alan tiriin-
lerden plastik poset hari¢ diger kalemlerden
(lastik, akimiilator, pil, madeni yag, bitkisel
yag, elektrikli ve elektronik esya, ilac, plastik
ambalaj, metal ambalaj, cam ambalaj, ahsap
ambalaj) geri kazanim katilim pay1 (GEKAP)
alinmasina iliskin aciklamalar yapilmistir.

25 Ocak 2020 tarihli 31019 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 2063 sayili Karar ile
2020 yilinda uygulanacak GEKAP tutarlari
belirlenmistir.

I Sira No.lu Geri Kazanim Katilim Pay:
Beyannamesi Genel Tebligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No:2) o5 $ubat
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2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmais-
tir. S6z konusu Teblig ile GEKAP beyanna-
mesinin, plastik posetin satisinin yapildigi ve
diger iriinler icin piyasaya siirildiagii/ithal
edildigi beyan donemini takip eden ayin son
giinti (Ocak ay1 donemine iliskin 2/3/2020
tarihinde gonderilecektir) saat 23.59'a kadar
yetkili vergi dairesine elektronik ortamda
gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Y6-
netmeligin uygulanmasina iliskin olarak 7
Subat 2020 tarihli “Geri Kazanim Katilim
Payina iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar” Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca yayinlanmistir.

22 Mart 2020 tarihli 30923 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Geri Kazanim Kati-
lim Pay1 Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No:
1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair 3 Sira No.
lu Teblig ile birlikte beyan donemleri yeniden
diizenlenmistir.

3. Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyan
Dénemleri (Yeni Uygulama Oncesi ve Yeni
Uygulama Sonrasi)

22 Mart 2020 tarihli 30923 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan Geri Kazanim Kati-
lim Pay1 Beyannamesi Genel Tebligi (Sira
No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair 3
Sira No.lu Teblig ile birlikte Hazine ve Ma-
liye Bakanlig1 tarafindan GEKAP’a iliskin
beyan donemleri, 2020 yilinda alt1 aylik;
takip eden yillar icin ii¢ aylik olarak karar-
lastirilmistir.

Ocak/2020 ve Subat/2020 donemleri icin
beyanname vermis olanlarin ise 2020 yilinin
ilk alt1 aylik donemi icin verecekleri beyan-
namelere daha Once beyanname verdikleri
donemlere iliskin bilgileri dahil etmeyecek-
lerine iliskin diizenleme yapilmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
acisindan, yeni uygulama oncesi ve sonra-
sindaki beyan déonemlerine asagidaki tabloda
yer verilmistir.



Tablo 1. GEKAP Eski ve Yeni Beyan Donemleri*

Geri kazanim katilim pay1 beyaninin,
plastik posetin satisinin yapildigi ve diger
triinler icin piyasaya surildiigii/ithal edil-
digi beyan donemini takip eden ayin son
glinii saat 23.59’a kadar yetkili vergi dairesine
elektronik ortamda gonderilmesi gerektigi il-
gili Teblig'de belirtilmistir.

Boylece uygulamanin hayata gecirilme-
sinde yasanan karisikliklarin giderilmesi
adina siirecin genis bir zaman dilimine ya-
yilarak uygulamanin anlasilmasina olanak
saglandigi goriilmektedir. Isletmeler uzun
zaman diliminde katilim payinin beyaninda
siirece daha kolay adapte olacaklardir.

4. Geri Kazanim Katilim Pay:1 Bedeli
Yansitilirken Malin Satis Bedeline Dahil
Edilmesi ve Faturada Ayrica Gosterilmesi
Durumlarinda KDV Boyutu

GEKAP ile ilgili yapilan mevcut yasal diizen-
lemelerde, satis faturalarinda GEKAP bedelle-
rinin malin bedeline dahil edilmesi veya fatura
tizerinde ayrica gosterilmesi konusu ile ilgili ola-
rak herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.

eessssss—— N AZngIe_ni |

Katma Deger Vergisi Kanunu (“KV-
DK”)'nun “Matraha Dahil Olan Unsurlar” bas-
likl1 24’tincti maddesinin a ve b bentlerinde:

“a) Teslim alamin gosterdigi yere kadar satict
tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma
giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve ben-
zeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay,
fon karsiligi gibi unsurlar”in KDV matrahina
dahil olan unsurlar arasinda yer aldiklari be-
lirtilmistir.

Mezkur Kanun hitkmiine gore, genel kural
olarak vergi, resim, harg, pay gibi unsurlarin
KDV matrahlarina dahil edilmesi gerekmekte
olup idare tarafindan yapilacak 6zel bir dii-
zenleme ile bu vergi, resim, harg, pay gibi un-
surlarin KDV matrahinin disinda birakilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Ornegin, idare tarafindan yayimlanan
“Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi
Taslagi”nin C béliimiinde yer verilen Ornek-1
ve Ornek-2 coziimlemelerinde, konaklama
hizmeti ile istigal eden otel isleticisi tara-

I https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/ VergiUsul_Kanunu/Beyan_donemleri_tablosu.pdf
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findan diizenlenen faturada, miisteriden tahsil
edilecek olan konaklama vergisi bedelinin fatu-
ra iizerinde konaklama hizmet bedelinden ayr1
bir satirda “Hesaplanan Konaklama Vergisi Tu-
tar1” aciklamasi ile yer verildigi, ancak bedelin
KDV hesaplamasina dahil edilmemesi gerektigi
belirtilmektedir.

Bahsi gecen Teblig Taslag: bu baglamda, ko-
naklama vergisi bedelini yukarida yer verdigi-
miz KDVK’'nin 24. maddesinde yer alan “vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar” ara-
sinda degerlendirmemis ve KDV matrahina da
dahil etmemistir.

GEKAP tutarlarinin iiriin fiyatlarinin arti-
rilmak suretiyle miisteriye yansitilmasi duru-
munda {iriin bedelinde artis meydana gelece-
ginden otomatik olarak KDV matrahina dahil
edilmis olacaktir. Ancak GEKAP bedelinin iiriin
fiyatinda degisim meydana getirilmeksizin
iirtine ait faturada ayri bir satirda gosterimi ya
da GEKAP bedeline iliskin olarak ayr1 fatura dii-
zenlenmesi durumunda KDVK’'nin 24. maddesi
cercevesinde GEKAP bedeli {izerinden {iriiniin
tabi oldugu KDV oram1 dikkate alinarak KDV
hesaplanmas1 uygun olacaktir. Miisteriden yal-
nizca GEKAP bedeli kadar tahsilat yapilacak
ise, GEKAP bedelinin iiriiniin tabi oldugu KDV
orani dikkate alinarak i¢ yiizde yontemi ile KDV
tutarinin belirlenmesi yararl olacaktir.

Uzerinden geri kazanim katiim pay1 ali-
nan mallar1 piyasaya siiren isletmeler, GEKAP
nedeniyle ilave bir yiike katlanacagindan, kar
marjlarinin olumsuz etkilenmemesi ve belirle-
nen karlilik hedeflerinin saglanabilmesi icin bu
ilave yiikii aliciya yansitma yoluna gidebilecek-
lerdir. Boyle bir durumda isletmeler GEKAP be-
deli kadar iiriin fiyatinda artisa gidecek ve iiriin
bedeli arttigindan dolay1 artan bedel tizerinden
KDV hesaplanmas: gerekecektir. Yani GEKAP
nedeniyle fiyati artan iirtinlerde bu sefer de GE-
KAP bedelinin KDV matrahina dahil edilmesi
gerektiginden bir de KDV tutar: kadar ilave ar-
t1s s6z konusu olacaktir. Bu sebeple Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Tebligi Taslagi'ndaki
orneklerde yer alan konaklama vergisinin KDV
matrahi disinda birakilmasi gibi 6zel bir dii-
zenlemenin, GEKAP uygulamasi icin de idare
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tarafindan giindeme getirilerek GEKAP bedel-
lerinin KDV matrahina dahil olmayan bir unsur
olarak nitelendirilmesinin piyasaya olumlu etki
edecegini degerlendirmekteyiz.

SONUC

GEKAP, Cevre Kanunu ek-1 sayili listede yer
alan iiriinlerin piyasaya siiriilmesinde isletme-
lere ek bir mali yiik getiren uygulamadir. Ilgili
mevzuat hiikiimleri ve 6zellikle KDVK mad-
de 24 geregince paylarin KDV matrahina dahil
olan unsurlar icerisinde sayilmasi nedeniyle
GEKAP’1n, KDV matrahina dahil olan bir unsur
olmakla birlikte, teslim ve hizmet islemlerinde
matrah olarak nitelendirilmesi vergisel acidan
uygun bir yol olarak goériilmektedir.

GEKAP bedellerinin faturada gosterimi ve
tizerinden KDV hesaplanip hesaplanmayacagi
konusunda mevzuatta herhangi bir diizenleme
olmamas1 dolayisiyla isletmelerin GEKAP be-
dellerini yansitmalarindaki KDV uygulamala-
r1 farklilik arz edebilecektir. Hatta her ne kadar
pay beyan1 heniiz gerceklestirilmemis olsa da
GEKAP bedellerinin faturalarda yer verilmek su-
retiyle miisterilere yansitildigi, bazi faturalarda
GEKAP bedeli iizerinden KDV hesaplandigi, bazi
faturalarda ise hesaplanmadigi gériilmekte olup
belirtmis oldugumuz uygulama farkliliklarinin
coktan ortaya ciktig1 goriilmektedir.

Uygulama farkliliklarinin 6niine gecilmesi
acisindan GEKAP bedellerinin, KDV matrahi-
na dahil edilip edilmeyecegi yoniinde ivedi bir
yasal bir diizenleme yapilmasi gerekmekte-
dir. Ote yandan, ilave maliyet artis1 dolayisiyla
iirtin fiyatlarinda artisa neden olan/olacak olan
GEKAP Dbedellerinin, mevcut dizenlemeler
uyarinca KDV matrahina dahil edilmesi duru-
munda {riin fiyatlarindaki artisin yiikselmesi
giindeme geleceginden idare tarafindan yapila-
cak olan yasal diizenlemenin GEKAP bedelleri-
nin KDV matrahina dahil olmayacag1 yoniinde
yapilmasinin, iiriin fiyatlarinda meydana gelen
artislar ve enflasyonla miicadele kapsaminda
olumlu bir adim olacagi kanaatindeyiz.
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TURKIYE’NIN DIJiTAL HIZMET VERGISI UYGULAMASI

Onur Cagdas OZGUR
Vergi Miidiirii

OZET

7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile birlikte vergi mevzuatimiza dahil olan vergilerden olan “dijital
hizmet vergisi’nin; konusu, miikellefi ve matrahu gibi bir ¢ok agidan yeni bir yaklasimla ihdas edilen bir
vergi oldugu gériilmektedir. Sadece iilkemizde degil, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergilendirme

......

olmasimin yaminda uygulama esaslart itibariyla de ilerleyen donemlerde iizerinde yeni fikir ve yorumlarin
olugsmasi ihtimalinin yiiksek oldugu bir alan olacagi gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet, Dijital
Ortam, Dijital Hizmet Saglayicilari, Teknoloji.

GIRis

Dijitallesmenin geldigi nokta, kimileri i¢in
hayatin zorluklarinin daha kolay asilmas1 an-
lamina gelirken kimileri i¢in ise ¢dziilmesi ge-
reken yeni sorunlar: ifade etmektedir. Teknoloji
ve dijitallesmenin ortaya cikardig: piyasaya ba-
kildiginda ise, “goriinmez elin” yarattig1 pasta-
nin en bilyiik paydaslarinin ABD ve Cin oldugu
goriillmektedir. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (“UNCTAD”)'nin yayim-
ladig1 birinci Dijital Ekonomi Raporuna gore’
diinyanin en biiyiik dijital platform sirketleri-
nin sahip olduklar1 piyasa degerinin %901 bu
iki tlkeye aittir. Bu acidan bakildiginda dijital
platformlarin yarattig1 piyasa ekonomisinden
alinan pastanin ¢ok biiyiik kisminin bu iki tilke-
ce paylasildig: asikardir. Bu devasa sirketlerin
fiili bir isyerleri dahi olmadan farkli tilkelerde
verdikleri hizmetlere karsilik olarak elde ettik-
leri kazanclarin vergilendirilmesi ise, dijital-
lesmenin getirdigi yeni bir sorun ve giincel bir
tartisma konusudur.

Dijital hizmet saglayici sirketler esasen sa-
bit bir isyeri olmadan, kendi olusturduklar:
sanal ortamlar ile birlikte 6nemli sayida tilke-
de hizmet ag1 olusturarak biiyiik hacimlerde
hasilat rakamlarina ulasabilmektedirler. Fiziki
olarak herhangi bir isyerine sahip olmadan ki-

I UNCTAD Digital Economy Report 2019
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talararas1 “sanal” bir hizmet ag1 olusturan bu
sirketlerin hangi esaslara gore vergilendirilme-
si gerektigi tizerinde tartismalar devam etmek-
tedir. ABD merkezli bir teknoloji sirketinin Sin-
gapur’da bulunan serverlar1 sayesinde verdigi
dijital hizmet ile Azerbaycan’dan gelir elde et-
mesi durumunda vergilendirmenin ne sekilde
olmasi gerektigi tizerinde farkli yorumlar ve fi-
kir ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu konu tizerinde
gerceklestirilen uluslararasi calismalar netice-
sinde herhangi bir konsensiis saglanamamasi,
tartismalarin devam etmesine sebep olmustur.
OECD’nin gerceklestirdigi calismalar netice-
sinde dijital hizmet vergisinin hangi yontemle
uygulanacagi yoniinde nihai bir sonuc¢ olusma-
mis, tavsiye niteliginde bazi kararlar alinmistir.
Tam da bunoktada, bazidiinya iilkeleri de dijital
hizmet vergisi konusunda, ortak bir vergileme
esasinin olusturulmasini daha fazla bekleme-
me karari alarak, dijital hizmetlerin vergilen-
dirilmesi uygulamasina baslamislardir. Dijital
hizmet vergisi (“DHV”) Fransa'da 2019 Ocak
ay1 itibariyla yiiriirlige girmis, italya 2020 y1-
linda yiiriirliige girmek tizere bir kanun taslag:
hazirlamis olup Ingiltere, Avusturya, Cekya ve
Polonya ise bu konu tizerinde ¢alismalarina de-
vam etmektedir.

Tiirkiye de gerek vergi tabanini genisletmek
gerekse vergi kaybinin olustugu goriilen dijital
mecralardan elde edilen gelirin vergilendiril-
mesini saglamak adina 7194 sayili Dijital Hiz-
met Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
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Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmas1 Hakkinda Kanun (“7194 Sayili Kanun”)
ile birlikte dijital hizmet vergisini ihdas ederek
DHV’ni uygulayan {iilkeler arasina katilmistir.
Calismamizda iilkemizdeki DHV uygulamasi-
nin esaslari irdelenecek, 6niimiizdeki donemde
vergi uygulamasina dair degerlendirilmesi ge-
reken hususlara yer verilecektir.

1. VERGIYE TABIii HIZMETLER VE MU-
KELLEFLER

DHV Kanunu'nun 1. maddesinde verginin
konusuna yer verilmektedir. Ilgili maddede yer
verilmis olunan hizmetlerden elde edilen hasi-
latin dijital hizmet vergisine tabi oldugu hitkkiim
altina alinmistir. Bu hizmetler:

- Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam
hizmetleri (reklam kontrol ve performans
Olcim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri
iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile rekla-
min sunulmasina iligskin teknik hizmetler
dahil) ve bu hizmetlere yonelik dijital or-
tamda dijital hizmet saglayicilari tarafindan
verilen aracilik hizmetleri,

Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir iceri-
gin (bilgisayar programlari, uygulamalar,
miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar
ve benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile
bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine,
izlenmesine, oynanmasina veya elektronik
cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlar-
da kullanilmasina yo6nelik dijital ortamda
sunulan hizmetler,

Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gece-
bilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda
bir mal veya hizmetin satilmasina veya sa-
tilmasinin kolaylastirilmasina yo6nelik su-
nulan hizmetler dahil)

olarak Kanun'da siralanmistir. Bununla bir-
likte Kanun dijital ortamu, fiziki olarak kars1 kar-
siya gelmeksizin, cevrim ici faaliyetin gercekles-
tirildigi her tiirlii ortam olarak tanimlamaktadir.
Hizmetin Tiirkiye’de sunulmasi ise, hizmetten
Tirkiye'de faydalanilmasi, hizmetin Tiirkiye'de

2
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bulunan kisilere yonelik gerceklestirilmesi veya
hizmetin Tiirkiye'de degerlendirilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu noktada Kanun, degerlendir-
meden maksadin hizmetin karsiligini teskil eden
6demenin Tiirkiye'de yapilmasi veya 6deme yurt
disinda yapilmissa, Tiirkiye’de 6deyenin veya
nam ve hesabina édeme yapilanin hesaplarina
intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasi an-
lamina geldigini; dijital ortamda sunulan rek-
lam hizmetinin Tirkiye'de bulunmayan kisilere
yonelik gerceklestirilmesi durumunda hizmetin
Tiirkiye'de degerlendirilmis sayilmayacagini hii-
kiim altina almaktadir.

DHV’nin miikellefi dijital hizmet saglayici-
lar1 olup bu miikelleflerin Gelir Vergisi Kanunu
ve Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam
miikellef olmalar:1 ile dar miikellefiyette s6z
konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan is yeri
veya daimi temsilcileri vasitasiyla gercekles-
tirip gerceklestirmemesi dijital hizmet vergisi
miikellefiyetine tesir etmemektedir. Bu acidan
bakildiginda, miikellefin, herhangi bir is yeri
daimi temsilcilik gibi bir gereksinim olmadan
vergilendirilecegi yorumu yapilmasi1 miimkiin-
diir. Ancak Kanun'un muafiyet ve istisnalari-
na bakildiginda, vergilendirilmenin hedefinde
olan kurumlarin uluslararasi ¢apta biiytiklige
ve organizasyon agina sahip sirketler olduklar:
goriillmektedir. *

2. VERGININ UYGULANMASI

2.1. Vergiden Muaf ve Istisna Olan Hiz-
metler Nelerdir?

DHV Kanunu'nda hangi muafiyet ve is-
tisnalarin bulunduguna dair hiikiimlere, Ka-
nun’'un 4. maddesinin 1 ila 5. fikralarinda yer
verilmistir. Buna gore, ilgili hesap donemin-
den Onceki hesap doneminde Kanun'un 1.
maddesinde yer alan hizmetlere iliskin Tiir-
kiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk
Lirasindan veya diinya genelinde elde edilen
hasilatin 750 milyon Avrodan veya muadi-
li yabanci para karsiligi Tirk Lirasindan az
olanlar vergiden muaf olacaklardir. Bununla
birlikte, miikellefin finansal muhasebe aci-

“Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Degerlendirmeler” Dog. Dr. Fatih Saragoglu, Birkan Kahraman 2020, 376, Vergi Sorunlart Dergisi



sindan konsolide bir grubun iiyesi olmasi
durumunda, Kanun hiikmiinde yer verilen
muafiyet hadlerinin uygulanmasinda grubun
verginin konusuna giren hizmetlere iliskin
elde ettigi toplam hasilat dikkate alinacak-
tir. Finansal muhasebe acisindan konsolide
bir grubun {iyesi olunup olunmadigi, dijital
hizmet saglayicisinin Tiirkiye’de gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyetinin
bulunmasi halinde, Tiirkiye Finansal Rapor-
lama Standartlarina gore; gelir ve kurumlar
vergisi miikellefiyetinin bulunmamasi duru-
munda ise, Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlarina gore tespit edilecektir.

Kanun'un muafiyet hadlerine bakildiginda,
ozellikle start-up sirketlerinin, geng girisimcile-
rin kurdugu dijital hizmet veren firmalarin, ilk
yillarinda Kanun'da yer verilen hasilat rakam-
larina cikabilmelerinin zor oldugu goéz oniinde
bulunduruldugunda vergilendirmenin disinda
tutuldugu yorumu yapilmasi1 mimkiindiir. An-
cak Djjital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi
(“Teblig”)'nde de ornegine yer verildigi tizere, Tiir-
kiye’de kurumlar vergisi miikellefi olup 20 milyon
Tirk Liras1 sinirin asmamis olmasina ragmen ve
tiyesi bulundugu konsolide grubun toplam hasi-
latinin diinyada 750 milyon avroyu, Tiirkiye'de
de 20 milyon Tiirk Lirasini asmas1 halinde tam
miikellef sirket DHV'nden muaf olamayacaktur.
Tirkiye'deki tam miikellef dijital hizmet saglayi-
cilarinin, ayni zamanda %22’lik kurumlar vergisi
ile vergilendirildigi distiniildiigiinde, bu miikel-
leflerin kurumlar acisindan DHV’nin uygulama
esaslarinin gézden gecirilmesini talep etmesinin
miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz. Hasilat1 yiik-
sek olsa dahi karlilik orani diisiik ve hatta zararda
olan sirketler icin DHV ek bir maliyet kalemi ola-
rak degerlendirilecektir. Bu konunun istihdama
olan etkisinin de goz 6niinde bulundurulmasinda
yarar gordiiglimiizii ayrica belirtmek isteriz.
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DHV’nin 4. maddesinin altinci fikrasinda ise,
vergiden istisna tutulan hizmetlere yer verilmis-
tir. > Kanun hiikmiinde yer verilen istisnalarda
dikkat ceken husus, Ar-Ge faaliyetleri neticesin-
de elde edilen bir gayri maddi hak {izerinden elde
edilen hasilatin vergiden istisna tutuldugudur.
Dijital hizmet veren sirketlerin, Ar-Ge faaliyet-
lerine devam etmeleri agisindan bu istisnanin
Kanun'da yer almasinin 6nem arz ettigi kanaa-
tindeyiz. Ayrica iilkemiz acisindan, en ¢ok vergi
beyan eden kurumlarin basinda bankalarin gel-
digi goéz oniinde bulunduruldugunda 4, DHV'de
bankacilik sektoriine dair istisnalara yer verilmis
olmasinin yerinde bir uygulama oldugu aciktur.

2.2. Verginin Matrahi ve Hesaplamasi

DHV Kanunu'nun 5. maddesine gore, vergi-
nin matrahi vergilendirmenin konusuna giren
hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Teb-
lig’de de ayrintilarina yer verildigi izere sat1s, is-
lem veya hizmet bedeli, komisyon iicreti, abone-
lik bedeli, tiyelik bedeli, aracilik bedeli ve benzer
adlar altinda alinan veya borclanilan para, mal
ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin tamamai
matraha dahil edilmekte olup vergi matrahindan
herhangi bir sekilde indirim yapilamamaktadir.

Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca,
miikelleflerin vergi kapsamindaki hasilatlari-
nin %7,5 oraninda vergilendirilmesi hiikiim al-
tina alinmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasi-
na gore, Cumhurbaskani, dijital hizmet vergisi
oranini, hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 veya
birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina kadar
artirmaya yetkilidir. Bu oranin, bircok iilkede
uygulanan yaklasik %3’liik oranin {izerinde ol-
masi sebebiyle ilerleyen donemlerde indirilme-
siacisindan tekrar degerlendirilmesinin giinde-
me gelebilecegi diisiincesindeyiz. 5

3 a) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37. maddesi kapsamunda iizerinden Hazine pay: ddenen hizmetler
b) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 39. maddesi kapsaminda iizerinden ozel iletisim vergisi alinan hizmetler
¢) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesi kapsamindaki hizmetler

¢) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayih Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde tanim-
lanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olugturulan tiriinlerin satigt ile miinhasiran bu tiriinler iizerinden sunulan hizmetler

d) 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart
Hakkinda Kanun’un 12. maddesi kapsaminda yer alan 6deme hizmetleri

4 2018 Vergilendirme Dénemi Kurumlar Vergisi Tiirkiye Geneli Ilk 100 Stralamast
https://www.gib.qov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI1/2018_KurumlarVergisi.htm

5 “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Kargilagilan Sorunlara Coziim Yolu Olarak Dijital Hizmet Vergisi ve Tiirkiye A¢i-
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Teknoloji ve dijital ¢cag adin1 verdigimiz bu
doénemde, kamunun adil vergilendirmeyi sag-
lamak, gelir adaletsizligini 6nlemek ve kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak icin
yeni vergi uygulamalarini da hayata gecirdigini
tecriibe etmekteyiz. Kamu otoriteleri arasinda,
dijital ekonominin ne sekilde vergiye tabi tu-
tulmasi konusunda fikir ayriliklar1 bulunmak-
tadir. Fikri miilkiyetin, yatirimlarin olustugu
ve yonetildigi tilkeler dijital ekonominin kendi
tilkelerinde vergilendirilmesi gerektigini ileri
siirerken, fikri miilkiyet hakkina sahip olma-
salar da talep ve piyasanin olustugu iilkeler
ise olusan ekonomik aktiviteden dogan gelirin
kendi iilkelerinde vergilendirilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Tiirkiye de DHV'nin ihdas
edilmesi ile birlikte dijital piyasadan elde edilen
gelirin vergilendirmesi icin adim atan tlkeler
arasina girmistir. Ulkemiz agisindan DHV’nin,
diger iilkelere gore gorece yiiksek oranda olma-
s1, hasilat tizerinden alinmasi sebebiyle miikel-
lefler izerinde yaratabilecek olas1 6deme giic-
liigii, istihdam ve dogrudan yabanci yatirimlar
tizerindeki etkisi gibi acilardan ileriki donem-
lerde analiz edilmesinin, fayda saglayacagini
degerlendirmekteyiz.

sindan Degerlendirilmesi”, Sevilay Akay Giivendi, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.463.
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MUKIMLIK KAVRAMININ CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME
ANLASMALARI VE OECD MODEL ANLASMALARI ACISINDAN
INCELENMESI

Emre Can SIGIRCI
Vergi Asistanm

Deniz ISLINYELIOGLU
Vergi Miidiir Yardimcist

OZET

“Mukimlik” (Residence) kavrami kompleks firma yapilarimin ve ¢alisma modellerinin ortaya ¢ikmasi
ve sayilarimin giin gegtikge artmasiyla daha 6nemli ve tartismalara daha agik hale gelmistir. Giiniimiizde
sadece firmalar igin degil bir¢ok birey icin de mukimlik kavram: karmagik durumlarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermektedir. Bu yazimizda, sirasiyla mukimligin tarihi, kanunlarimizdaki karsihigi, OECD
diizenlemelerinde nasil ele alindigi ve Cifte Vergilendirme Onleme Anlasmalart icindeki yeri iizerinde

durulmus, olas: etkilerinden ve sonuglarindan bahsedilmigtir.

Anahtar Kelimeler: OECD, Mukimlik,
Miikellef, Cifte Vergilendirme Onleme Anlas-
mast, Vergi Yiukumliliagi.

GIRIS

Cifte vergilendirme konusunda en 6nemli
kavramlardan birisi mukimliktir. Ayni1 zaman-
da, bircok vergi tartismasinin temelinde yatan
kavramdir. Clinki kisinin mukimligi ne kadar
belirgin ve giicliiyse devletler buna gore vergi-
lendirme talebinde bulunabileceklerdir. Diji-
tallesme ve cok uluslu isletmelerin sayisinda-
ki artis ile sinirlarin sorgulandig: bir diinyada
mukimlik, uzun vadede daha cok gelistirilmesi
ve tizerinde durulmasi gereken bir kavram ola-
caktir. Bu tanim icin OECD cesitli sinirlar ¢iz-
se de akdedilen anlagsmalarla bu kavram daha
ozellestirilmistir. Mukimligin ne oldugu konusu
Cifte Vergilendirme Onleme Anlasmalarinda da
vurgulanmistir. Yol gosterici olarak ise bircok
anlasmada OECD’nin ortaya koymus oldugu
model anlasmanin baz alindig1 anlasilmaktadir.
CVOA'larin mantigini anlamak icin &ncelikle
OECD Modelinin ne oldugunu anlamak 6nem
arz etmektedir. Bu yazimizda kavramin tanimi
ile basladiktan sonra sirasiyla OECD Modelinde-
ki mukimlik kavraminin ne oldugu ve ardindan
bunun cesitli iilkelerle yapilan CVOAlar icin ne
ifade ettigi tizerinde duracagiz.

I
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I. Mukimlik Kavrami

Mukimlik kavraminin temelinde uluslara-
ras1 yasalar ¢atismasinin (law of conflicts) alt
konsepti olan lex domicilii yani ikametgah ka-
nunu (law of domicile) bulunmaktadir. Eskiden
toplumlarin hareketliliginin az oldugunu di-
sindigiimiizde ikametgah kavramina ihtiyag,
daha kisitli olmaktaydi. Fakat devletler arasi
dolasim ve iletisimin gelismesiyle ilk olarak bu
kanunun 6nemi gercek kisiler arasi iliskiler-
de ortaya cikmistir. Ozelikle farkli iilke vatan-
dasligina sahip, evlenen bireylerin eskiden tek
bir ikametgahi oldugu dusiiniilse de bosanma
esnasinda hangi iilkenin kanunlarina tabi ol-
dugu tartisma konusu olarak kanuni itilafa yol
acmustir. !

Bugiin bu durum gercek ve tiizel kisiler icin
vergi yukimliliikleri acisindan gecerli hale gel-
mistir. Oziindeki tartisma, kanuni itilaftan ve
birden ¢ok yerde varlik gosteren kisilerin sahip
olduklari mallar ve elde ettikleri kazanclar tize-
rinden tekrar ve tekrar vergilendirilmek isten-
mesinden kaynaklanmaktadir. Esas sorun bu
kisinin hangi tilkenin yasalarina tabi olacagi ve
esas vergilendirme isleminin nerede yapabile-
cegidir. Bu sebeptendir ki giiniimiizde mukim-
lik kavrami icin yiizlerce anlasma yapilmistir
ve tiim iilkelerin takip ettigi model anlasmalar
hazirlanmistir. Kiiresel ticari iliskilerin hiz-

Conlflict of Laws: The Choice of Law Lex Loci Doctrine, the Beguiling Appeal of a Dead Tradition, Part One
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la artmasiyla da mukimlik ¢ok daha detayli ve
karmasik bir noktaya dogru yol almaktadir.

OECD Model Anlasmasi’nin 4'ncii madde-
sinde diizenlendigi gibi; mukim, gercek ve tiizel
kisilikler icin basitce “Devletin mevzuat: geregince
ikametgadh, ev, yonetim merkezi ya da bunlara benzer
nedenlerle bir iilkenin vergi deme miikellefiyeti altina
giren kigilerdir.”* Glinimiizde bu tanimin mukim-
lik kavrami icin ¢ok basit ve sade oldugu anla-
silmaktadir. Ciinkii verginin temelinde yatan
kavramlar arasinda belki en dnemli ve detay-
landirilmasi gereken kavram miikellefiyettir.

Tiirk mevzuatindaki mukimlik kavrami, Ge-
lir Vergisi Kanunu (“GVK”)'nun 4. maddesinde
ve Cifte Vergilendirme Onleme Anlasmalarinda
(“CVOA”) netlesmektedir. GVK’ya goére ikamet-
gah1 Tiirkiye'de bulunanlar ve bir takvim yili
icerisinde 6 aydan fazla Tiirkiye'de siireklilik
arz edecek bicimde oturanlar Tiirkiye'de yerles-
mis sayilir. Dolayisiyla bu hitkiimle mukimligin
ne olduguna isaret edilmis oldugu soylenebilir.
Vergi Usul Kanunu'na gére miikellef kisaca “Ver-
gi kanunlarina gére kendisine vergi borcu gérevi diigen
gercek veya tiizel kisidir.” Kurumlar Vergisi Kanu-
nu ise miikellefiyeti ikiye ayirmistir: tam mii-
kellefiyet® ve dar miikellefiyet4. Buna ek olarak
mukim kisinin vergilendirilmesine dair acikla-
malar ve mukimlik belgesinin’ ne oldugu, 4 Seri
No'lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
lar1 Genel Tebligi'nde yer almaktadir.

2. OECD Model Anlasmasi Kapsaminda
Mukimlik

OECD Model Anlasmasi’nin mukimligi
aciklayan 4. maddesi asagidaki gibidir;

I. Bu Anlagmamnin amaglar: bakimindan, “bir Akit
Devletin mukimi” terimi, bu Devlet ve herhangi bir

politik alt béoliimii veya mahalli idaresi de dahil olmak
iizere, bu Devletin mevzuat: geregince ikametgdh, mu-
kimlik, yonetim yeri veya benzer yapida diger herhangi
bir kriter nedeniyle vergiye tabi olan kisi anlamina gelir.
Ancak bu terim, yalmzca o Devletteki kaynaklardan
elde edilen gelir veya orada bulunan servet nedeniyle o
Devlette vergiye tabi olan herhangi bir kisiyi kapsamaz.

2. I'inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gergek kisi
her iki Akit Devletin de mukimi oldugunda, bu kisinin
durumu asagidaki sekilde belirlenecektir:

a. Bu kisi, yalnizca daimi olarak kalabilecegi bir evin
bulundugu Devletin mukimi kabul edilecektir; eger
bu kiginin her iki Devlette de daimi olarak kala-
bilecegi bir evi varsa, bu kigi, yalmzca kisisel ve
ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu (hayati
menfaatlerin merkezi olan) Devletin mukimi ola-
rak kabul edilecektir;

b.  Eder kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer
aldigi Devlet saptanamazsa veya her iki Devlette
de daimi olarak kalabilecegi bir evi yoksa, bu kisi
yalmizca kalmayr adet edindigi evin bulundugu
Devletin mukimi kabul edilecektir;

c.  Eger kisinin her iki Devlette de kalmay: adet edin-
digi bir evi varsa veya her iki Devlette de béyle bir
ev s0z konusu degilse, bu kisi yalnizca vatandast
oldugu Devletin mukimi kabul edilecektir;

d. Eger kisi her iki Devletin de vatandastysa veya her
iki Devletin de vatandags degilse, Akit Devletlerin
yetkili makamlar: sorunu karsilikli anlagma ile
¢ozeceklerdir.

3.Gergek kisi disindaki bir kisi I'inci fikra hiikiimle-
ridolayisiyla her iki Akit Devletin de mukimi oldugun-
da, bu kigi, yalnizca etkin yonetim merkezinin bulun-
dugu Devletin mukimi kabul edilecektir.®

Yukarida detaylica verilen madde hiikiim-
leri uyarinca, daimi ikametgah temel mukimlik
kistas1 olarak kabul edilmistir. Bunun olmadig:
durumlarda sirasiyla “kalmaya adet edinilen

2 Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014
3 Kanuni veya is merkezi Tiirkiye de bulunanlar gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami

iizerinden vergilendirilirler

4 Dar miikellefiyet, bir tilkede yerlesik olmayan kisi ve kurumlarin o iilkede elde ettikleri kazang ve iratlar nedeniyle vergi yii-

kiimliisii olmast durumudur.

5 Mukimlik Belgesi: Mukimlik belgesi iilkelerin Gelir Idareleri tarafindan temin edilmesi istenilmesi halinde mukim olunan iil-
kenin ilgili kurumlarindan alimr. Tiirk mevzuatina gore; dar miikellef kurumlarin 3 senede bir, kigilerin senede bir bu belgeyi ilgili vergi
dairesine ibraz etmeleri gerekmektedir. Eger bu belge temin edilmezse i¢ mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadar.

6 Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014
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evin bulundugu devlet”, kisinin vatandasi oldu-
gu devlet mukimi olarak kabul edilecektir. Bu
tic kistasin da saglanamadigi durumlarda ise
devletlerin karsilikli anlagsma yolu ile mukimlik
sorununu ¢dzmesi beklenmistir.

OECD yorum kitabina gore ise, “Bir Akit
Devlet mukimi” kavrami ¢esitli islevlere sahip-
tir ve iic durumda dnemlidir:

- anlasmanin kisisel uygulama kapsamini
belirlerken;

+ cifte mukimlik sonucu c¢ifte vergilendirme-
nin ortaya ciktigi vakalari ¢ézerken,;

« mukim Devletteki vergileme ve kaynak veya
bulunulan Devletteki vergileme sonucu cifte
vergilendirmenin ortaya ciktig1 durumlari
cozerken.’

Yukaridaki aciklamalardan hareketle, cifte
vergiyi 6nleme anlasmalarinin nasil uygulana-
cagini belirlemek icin oncelikle kisinin nerede
mukim oldugunun belirlenmesi gerekir. Burada,
Model Anlasmasi ilk olarak iilkelerin i¢ mevzu-
atlarina atif yapmistir. Buna gore, ilgili konuda
ilk danisilacak yer anlasmay1 akdeden iilkelerin
ic mevzuatlaridir. Eger kisi her iki devlette de mii-
kellefiyete tabi tutuluyorsa ortaya cifte vergilen-
dirme sorunu ¢ikacagi icin, Model Anlagsmasi’'nin
2. ve 3. maddelerinde bu sorunu ¢6zmek {izere
mukimlik kriterleri detaylandirilmistir. Bu kri-
terler: ev, ikametgah, kalmanin adet edildigi yer,
etkin yonetim merkezi gibi kriterlerdir.

Isyeri ve etkin yonetim merkezi kavramla-
r1 6zellikle birden fazla tilkede faaliyet goste-
ren sirketlerin mukimliginin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ornegin, Hollanda'da
uygulanan iki dilimli kurumlar vergisi orani,
kar dagitimi stopajinin ikili vergi anlasmalari
sayesinde diger iilkelere nazaran daha disiik
olmasi gibi faktorler vergisel anlamda bu iilkede
bir sirket kurmay1 ve kar dagitimini Hollanda
tizerinden gerceklestirmeyi avantajli kilmak-
tadir. Fakat bu avantaj beraberinde Hollanda'da
sadece bunlardan yararlanmay1 amaclayan ve
goriiniirde varligini siirdiiren sirketlerin kurul-
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masina neden olmustur. Boylece sirket merke-
zi Hollanda olarak belirlenmis olsa da aslinda
esas yonetim merkezi baska bir {ilkede varligina
devam edebilmektedir. Bu gibi durumlar1 en-
gellemek icin Irlanda yasalarina gore Irlanda
mukimi sayi1lma konusunda 2015 yilindan son-
ra cesitli reformlar yapilmistir. Bu gibi avantajh
vergi durumlarinda ortaya ¢ikacak anlasmaz-
liklar iilkeler arasi vergilendirme konularinda
O6nemli bir yer tutmaktadir. Diger tilke mukim-
lerinin vergilemeden ka¢cinmak amaciyla atmis
olduklaribu adimlar devletleri daha etkili karsi-
likl1 anlagsmalarin ve koruyucu mekanizmalarin
hayata gecirilmesine, hatta kendi yasalarinda
bu dnlemi almalarina tesvik etmektedir. Buna
ornek olarak Hollanda ve irlanda arasinda yasa-
nan bir vergi anlasmazlig1 verilebilir®. Bu anlas-
mazlikta Hollanda'da kurulan bir sirketin Irlan-
da'da etkin yonetim merkezi (effective place of
management) bulunmaktadir. Amerika'daki is-
tirak sirketi tarafindan dagitilan temettiiyii sa-
dece Irlanda’da vergilenmesi iizerine Hollanda
vergi otoritesi bu temettiileri Hollanda'da vergi-
lendirmek istemistir ancak 1992 yi1linda Hollan-
dayiiksek yargi mahkemesi bu tartismaya etkin
yonetim yerinin Irlanda olmasi ve yapilan ikili
anlagsmanin bunun tizerine kurgulanmasi sonu-
cu bu gelirin Hollanda'da vergilenemeyecegine
kanaat getirmistir.

Diger tartismalardan birisi de “vergiye tabi”
(liable to tax) tanimi tizerinden yapilmaktadir.
Yani, akit iilkelerin birisinde muafiyetten ya-
rarlanan bir vergi miikellefinin diger tilkede de
vergilendirilip vergilendirilmemesi tartisma
konusudur. Ornegin Almanya'da vergiden muaf
olan bir kurumun Tiirkiye'deki faaliyetleri mii-
kellefiyet tanimi ile ortiisiiyorsa Tiirkiye'de de
diinyadaki tiim kazanci iizerinden vergilendi-
rilebilmesi tartisma konusudur. Bazi devletler
“CVOA'lar 6ziinde cifte vergilemeyi engellemek
adina yapildigi icin eger bir tilkede kisi vergiden
muafsa digerinde vergilendirilebilir.” derken,
bazi devletler ise bir iilkede “vergiye tabi” ifade-
sinin vergiden muaf kisileri de kapsadigini bu
sebeple mukimligi nereye aitse sadece oranin ka-
nunlarina gore vergilendirilmesi gerektigini s6y-

7 Model Tax Convention (Condensed Version), Commentary on Article 4/Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere [liskin

Model Anlagsma-2014

8 International Taxation of Law-Tax Transactions [2009] - High-Tax Jurisdictions, Dennis Campbell
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lemektedir. Bu konu da CVOA'larla énceden de-
taylandirilip ¢dziilmesi gereken konulardandir.®

OECD Model Anlasmasi, bireylerin mu-
kimligi icin kapsamli bir ¢6ziim modeli ge-
tirmeye calisirken sirketlerin mukimligi icin
kapsamli bir aciklamada bulunmamastir. “An-
lasma sirketler icin etkin yonetim merkezi”
(place of effective management) olarak tek bir
kriterden bahsetmektedir. Model Anlasmasi
tizerine yapilan yorumlarda sirketlerin mu-
kimligi icin asagidaki kriterlerin sorgulanmasi
gerektigi belirtilmistir;

+  Yonetim kurulunun veya esdeger organin
toplantilarinin genellikle nerede gercekles-
tirildigi

. lcra kurulu bagkaninin veya diger kidemli
iist diizey yoneticilerinin genellikle faaliyet-
lerini nereden yiiriittiikleri

« Tizel kisinin kidemli giinliik yonetiminin
nerede icra edildigi ve idare merkezinin ne-
rede bulundugu,

« Hukuki statiisiiniin hangi iilke yasalarina
tabi oldugu, muhasebe kayitlarinin nerede
tutuldugu” sorgulanir.

Ayrica tiizel kisinin Anlasma uyarinca s6z ko-
nusu Akit Devletin bir mukimi oldugunun, fakat
diger devletin mukimi olmadiginin tespit edilme-
sinin Anlasma hiikiimlerinin uygunsuz kullanil-
masi riskini tasiyip tasimadigi ve bunun gibi cesit-
li etkenleri dikkate almalar1 beklenir.®” seklinde
ifade edilmistir. Ancak bunun tavsiye niteliginde
oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Model Anlasmasi’nin 4. maddesinin yo-
rumlarinda ise efektif is merkezi tanimi yapil-
mistir ve bu konuda iilkelerin cerceveleri islen-
mistir. [spanya, efektif is merkezinin karsilikl
anlasma ile ¢o6ziilmesi gerekliligini savunurken
Fransa'da, 24’tincii paragrafta yer alan ve etkin
yonetim merkezi taniminin genel anlamda bir
kisinin veya kisilerin olusturdugu bir grubun
en kidemli kademelerinin (6rnegin bir yonetim
kurulu veya idare heyeti) kararlar1 aldig:1 yere
tekabiil edecegi goriisii hakimdir.?

3. Turkiye'nin Akdettigi Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlagsmalarinda Mukimlik

OECD, mukimligin hangi iilkede oldugunu
coziimlemek icin CVOA’lara biiyiik rol bicmis-
tir. Hatta 4. maddeye iliskin yorumlarda agik-
ca istisnai durumlar1 kapsayacak CVOA yapil-
masin1 onermektedir. Tiirkiye’de bireyler icin
OECD temel kavramlariyla cogu durum ¢ozii-
lebilmekteyken ayni seyin kurumlar icin gecerli
olmadig1 durumlar mevcuttur. Burada OECD,
kurumlarin etkin yonetim birimi neredeyse o
tilkenin mukimi olmas1 gerektigini séylemek-
tedir ancak yapilan CVOA'larda baz alinan kri-
terin anlasmadan anlasmaya, iilkeden {iilkeye
degisebildigi goriilmektedir.

Bir¢ok CVOA'da bireylerin mukimligi OECD
Model Anlagsmasi’nin 2. maddesiile genel olarak
uyumludur. Kurumlarin mukimligini belirle-
mek icin ise ¢esitli kriterler belirlenmistir ancak
bu kriterler OECD’'nin Model Anlagsmasi’'nda da
oldugu gibi genellikle detaylandirilmamaistir
ve birbirlerinden farkli olabilmektedirler. Or-
negin, Tiirkiye ile Finlandiya arasindaki anlas-
maya konu olan bir firmanin mukimligi kanuni
kurulus yeri ile belirlenirken Tiirkiye ile Alman-
ya arasindaki mukimlik karsilikli anlagsma usu-
liine birakilmistir. Bu durum sirketlerin is plani
yaparken belirsizliklerle karsilasmasina sebe-
biyet verebilmektedir.

Buna ek olarak, mukimlik iddia edebilecek
akit devletlerce sirketin etkin yonetim merke-
zinin nerede oldugu karsilikli anlasmalar ile
coziilebilir ancak bu sekilde bir anlagsmaya va-
rilamaz ise kisilerin ya da kurumlarin bu anlas-
mada temin edilecek vergi istisnasindan yarar-
lanmas1 miimkiin gériinmemekte ve bu durum
firmalar1 uzun ve belirsiz bir siirece sokabil-
mektedir.

4. Dijitallesme ve Mukimlik
Mukimligin iki {iilke arasindaki durumu

bugiin bile ciddi tartismalara yol acarken diji-
tal isyeri ve is modelleri konular1 giindemde-

9 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar: Cercevesinde Mukimlik, Vergi Diinyast
10 Model Tax Convention (Condensed Version), Commentary on Article 4/Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere Iligkin

Model Anlagma-2014



ki degisimin asil odag1 olmalidir. Bugiinkii cok
uluslu firmalarin kékenleri genellikle belirlen-
mis oldugu icin bu tartismadan nispeten uzak
goriinebilmektedir. Ancak giiniimiizde kurulan
gelecegin biiyiik firmalarinin, yapilari itibariyla
bu anlasmalar1 ve kurallar1 sarsarak giincelle-
meye zorlayacag: sdylenebilir. Dijitallesme ile
bu kanunlarin kapsamlarinin azalacagi, belki
de devre dis1 kalacag1 ongoriilebilir. Kompleks
is modelleriyle birlikte gelen 6deme ve transfer
sistemleri uygulamalarin denetlenebilirligini
de sorgulanir hale getirebilir.

Buna bagh olarak baska bir senaryoda mu-
kimlik kavrami, dijital is modellerinin artmasi
ile uilkeler arasinda diplomatik rekabetin art-
masina sebebiyet verebilir. Clinkiit OECD, Model
Anlasmasi’nin 4. maddesinde bahsedildigi gibi
giiniin sonunda mukimligi {ilkelerin uzlasma-
sina birakmaktadir ve bugiin kurulan ¢cogu yeni
isyeri modeli OECD’nin 6ngordiigii kosullarla
ve CVOA'lar ile kolaylikla belirlenemeyecektir.
Bu durumdaki sirketler uzun siireli ve sonuca
ulasmayan uzlasmalara maruz kalabilecektir.
Ayni miikelleflerin maruz birakildig: vergi yiikii
onlari iki {ilke arasinda se¢im yapmaya zorlayip
tilkeler acisindan kaybet-kaybet ¢catismalariyla
sonu¢lanabilir. Bu durumlarin yasanmamasi
icin yapilan CVOA’larin kavramlari tekrar de-
gerlendirilmeye alinip OECD ilkeleriyle uyum-
lu olarak daha kapsamli bir bicimde giincellen-
mesi onem arz etmektedir. Bugiin bircok devlet,
mukimligin djjital isteki taniminda anlam ek-
sikliginden kaynakli problemlerin iistesinden
dijital vergi baslig1 altinda yeni bir vergi yarata-
rak gelmeyi planlamaktadir.

SONUC

Mukimlik, devlet ve sinir kavramlar1 degis-
medigi siirece -ki uzunca bir zaman icerisinde
bu kavramlarin kolay kolay degismeyecegini
varsayabiliriz- daha 6nemli bir kavram haline
gelecektir. Goriildugii tizere OECD genel sinir-
lar1 cizip bircok detay: iilkeler arasinda yapila-
cak anlagsmalara birakmaktadir. Bu anlasmala-
ra konu firmalarin mukimliginin ilerde bircok
devletin aralarinda kolayca sonu¢landiramaya-
cag1 problemlere yol acacagi asikardir. Bu duru-
mun ¢ok olas1 bir sonucu sirketlerin hem etken-
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ligine hem de verimliligine sirayet etmesidir. Bu
sebeple sirketlerin genislerken ve yeni iilkelere
acilirken bu kavrami géz 6niinde bulundurma-
sinda yarar vardir. Olas1 bir catisma durumun-
da “mukimlik” ilk yol gosterici kavram olacak-
tir. Mukimlik kavrami ne kadar belirgin olursa
sirketlerin vergi politikalarini yonetmeleri ve
cifte vergilendirmeden kacinmalar1 o kadar ko-
lay olacaktur.
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COK ULUSLU ISLETMELER ICIN TURKIYE MEVZUATINDA YER
ALAN UC ASAMALI RAPORLAMA YUKUMLULUKLERI

Elif ARICIOGLU
Vergi Asistam

OZET

Ozgen POLAT
Vergi Asistam

8.11.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitimu Genel Tebligi ve 06.12.2007 tarih 2007/12888 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile getirilen
yillik transfer fiyatlandirmas: raporu hdlihazirda mevzuatimizda yer almakta idi. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Tegkilat: (“OECD”)'min 2015 yihinda yayimlamus oldugu 13 numarali Aksiyon Planu ile transfer
fiyatlandirmasi dokiimantasyon yiikiimliiliiklerine ii¢ katmanl bir yaklasim getirilmistir. 25.02.2020
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2151 sayili Cumhurbaskani Kararuile genel rapor veiilke bazli rapor da
Tiirkiye mevzuatina girmistir. Isbu makale kapsaminda, ¢ok uluslu isletmelerin Tiirkiye' de mukim istirakleri
olan kurumlar vergisi miikelleflerinin tabi olduklar: transfer fiyatlandirmas: raporlama yiikiimliiliikleri,
2151 saytli Cumhurbagkan: Karari ve 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair 4 Seri No.lu Teblig Taslagi baz alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uc Asamali Transfer
Fiyatlandirmasi  Dokiimantasyonu, = BEPSI3,
OECD, Transfer Fiyatlandirmas: Raporu, Genel
Rapor, Ulke Bazli Rapor.

GRS

Giintimiizde cok uluslu sirketler, Ar-Ge, pa-
zarlama, finansman gibi farkh islevleri, farkh
tilkelerde yer alan grup sirketleri tarafindan ger-
ceklestirmektedirler. Kiiresellesmenin bu boyuta
gelmesi, tilkelerin yerel mevzuatlarindaki farkl-
liklar, uygulamada uluslararasi bir birligin olma-
masl gibi konular vergisel acidan denetim meka-
nizmasinin zayiflamasina neden olmustur.’

OECD, tye iilkelerin uygulamalarini stan-
dartlastirmak ve transfer fiyatlandirmas: dokii-
mantasyonunda bir birlik olusturmak amaciyla 15
eylemden olusan BEPS eylem planini 2015 yilinda
yayimlamuistir.

Tiirkiye'de ise bu konuda atilan ilk adim, 2016
yilinda 3 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yo-
luyla Ortiilii Kazan¢ Dagittimi Hakkinda Teblig
Taslagi'nin yayimlanmasi olmustur. Yayimlandik-
tan bir siire sonra kaldirilan Teblig'den sonra ko-
nuyla ilgili yapilan ilk diizenleme, 25 Subat 2020

I
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tarihinde 2151 sayii Cumhurbaskan1 Karari’nin
yayimlanmasi ile gerceklesmistir. Bu siirecte Tiir-
kiye'nin yerel mevzuatinda uygulamada olan tek
dokiimantasyon yiikiimliligii, 8.11.2007 tari-
hinde 26704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Or-
tuli Kazang Dagitim1 Genel Tebligi ve 06.12.2007
tarih ve 26722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2007/12888 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: uyarin-
ca getirilen transfer fiyatlandirmasi raporu idi.

25.02.2020 tarihinde 31050 say1l1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2151 sayilli Cumhurbaskani Ka-
rari’'nda yer alan transfer fiyatlandirmasi raporla-
ma yikiimliliikleri, yillik transfer fiyatlandirmasi
raporu, genel rapor ve iilke bazli rapor olarak ii¢
asamadan olusmaktadir. Gelir Idaresi Bagkanlig1
tarafindan 16 Nisan 2020 tarihinde 8/11/2007 ta-
rihli ve 26704 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazanc¢ Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig'de Degi-
siklik Yapilmasina Dair 4 Seri No.lu Teblig Taslag:
yayimlanmuistir.

Uc asamali  transfer fiyatlandirmasi
dokiimantasyon sistemi ile Idare’'ye transfer
fiyatlandirmas: denetimlerinde kullanabilecegi
bilgiler sunulur, yiiksek seviyeli transfer

Begiim KOMURCU. “BEPS 13. Eylem Plan: Kapsaminda Dokiimantasyon Yiikiimliiliiklerine Genel Bir Bakis” Vergide Giindem.
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fiyatlandirmasi, matrah asindirma ve kar dagitimi
riskleri degerlendirilir, ekonomik ve istatistiksel
analiz olusturmaya yardimc: bilgiler elde edilir.
Boylelikle gelirin ve verginin dagitiminda ulusla-
rarasi seffaflik saglanmasina katkida bulunulmus
olur.

1. YILLIK TRANSFER FIYATLANDIRMASI
RAPORU (LOCAL FILE)

Yillik transfer fiyatlandirmasi rapor yiikiim-
luliigii, 2007 yihi itibariyla Tiirkiye mevzuatinda
var olan bir yiikiimliilik idi. 25.02.2020 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskanm1 Karar1 kapsaminda
transfer fiyatlandirmasi raporu ile ilgili biiyiik bir
degisiklige yer verilmemistir.

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi'na
bagl olan kurumlar vergisi miikelleflerinin, yurt
ici ve yurt dis1 iligkili sirketleri ile gerceklestir-
dikleri islemleri; Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanlgi'na bagh olmayan kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin ise, yurt dis1 iliskili sirketleri ile ger-
ceklestirdikleri iglemleri raporlama ve Idare tara-
findan istenmesi durumunda ibraz edilmek iizere
hazir tutma zorunlulugu devam etmektedir.

Hesap donemi takvim yili olan miikellefler
kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siiresi-
ne kadar (Nisan ayimnin 25. giinii aksamina kadar);
0zel hesap donemi kullanan miikellefler ise hesap
doneminin kapandig1 ay1 takip eden 4. ayin 25.
giinii aksamina kadar yillik transfer fiyatlandir-
mas1 raporu hazirlamakla yikiimlidiir.

2. GENEL RAPOR (MASTERFILE)

Bir 6nceki hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi beyannamesi ekinde yer alan bilancodaki
aktif biiytikligii ve gelir tablosundaki net satislar
tutarinin her ikisi de 500 milyon TL ve {izerinde
olan kurumlar vergisi miikelleflerinin genel rapor
hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir.

Genel rapor, transfer fiyatlandirmasi rapo-
rundan farkli olarak, gerceklesen islemlerin ay-
rintilariyla aciklandigi bir rapor olma 6zelligi tasi-
mamaktadir. Grubun yapisini 6zetleyen bir rapor

olan genel rapor, grubun organizasyon yapisi,
isletme faaliyetlerinin tanimi, sahip olunan gayri
maddi haklar, grup ici finansal islemler ile finan-
sal ve vergisel durumunu icerecek sekilde bes ana
kategoriden olusacaktur.

“Genel raporun, ¢ok uluslu isletmeler grubuna bagh
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, ilgili hesap déne-
mini takip eden hesap doneminin sonuna kadar hazirlan-
mast ve bu siire sona erdikten sonra istenmesi durumunda,
Idare’ye veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ib-
raz edilmesi gerekmektedir. Cok uluslu isletmeler grubuna
baglh kurumlar vergisi miikellefi, yurt disinda bulunan bir
grup isletmesi tarafindan grup adina hazirlannus bir genel
raporun da istenmesi durumunda Idare’ye veya vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz edebilir. S6z konusu
raporun yabanc: dilde hazirlanmug olmast hélinde Tiirkge
cevirisi de sunulur. Cok uluslu igletmeler grubu adina Tiir-
kiyede birden fazla kurumlar vergisi miikellefi olmas: du-
rumunda, genel rapor digerleri adina grup isletmelerinden
biri tarafindan hazirlanabilir. Bu durumda raporu hazir-
layan isletme diger hangi igletmeler adina bu raporu hazir-
ladvjimi raporda agikga belirtir.™

Genel rapora iligkin detaylar Idare tarafindan
belirlenecektir. S6z konusu raporun ilgili hesap
donemini takip eden hesap doneminin sonuna ka-
dar hazirlanmasi ve bu siire sona erdikten sonra,
istenmesi durumunda, Idare’ye veya vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlara ibraz edilmesi zo-
runludur. {1k genel rapor, 2019 hesap dénemi icin
2020 yilinin sonuna kadar hazirlanacaktir. Ozel
hesap donemine tabi olan ve genel rapor hazirla-
ma yiikimliiliigii bulunan miikellefler, ilk genel
raporu I Ocak 2019'dan sonra baslayan hesap do-
nemi icin hazirlayacaklardir.

3. ULKE BAZLI RAPORLAMA (Country by
Country Report “CbCR”)

Raporlanan hesap déneminden bir 6nceki he-
sap doneminin konsolide finansal tablolarina gore
toplam konsolide grup geliri 750.000.000 EURO
ve iizerinde olan cok uluslu isletmeler grubunun
Tiirkiye'de mukim nihai ana isletmesi, ilgili hesap
doneminden sonraki hesap doneminin sonuna
kadar iilke bazli raporu hazirlayacak ve elektro-
nik ortamda Idare’ye sunacaktir. Nihai ana isletme

2 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim: Hakkinda Genel Teblig'de Dedisiklik Yapilmasina Dair

4 Seri No.lu Teblig Taslag
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Tiirkiye'de bulunmuyorsa, iilke bazli raporlama
yurt disindaki nihai ana isletme tarafindan yapi-
lacaktir. Asagidaki hallerde grubun Tirkiye'deki
istiraki (Tiirkiye'de birden fazla istirak bulunma-
st durumunda digerleri adina yalnizca bir tanesi)
tilke bazli raporu hazirlayacak ve istenmesini bek-
lemeden Idare’ye sunacaktir:

+ Nihai ana sirketin mukimi oldugu iilkede iilke
bazli raporlamaya iliskin zorunluluk bulun-
muyorsa,

. lIdareile nihai ana sirketin mukimi oldugu iilke
Idaresi arasinda iilke bazli rapor bilgilerinin
paylasimina iliskin yiiriirlitkte olan bir yetkili
makam anlasmasi bulunmuyorsa,

«  Sistematik bir hata olmas1 durumunda.

I Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig'de
Degisiklik Yapilmasina {liskin 4 Seri No.lu Teblig
Taslagi'nda Ek-5'te “Ulke Bazli Raporlamaya ilis-
kin Bilgi Formu”, Ek-6'da ise “Ulke Bazli Rapor” 6r-
nek formatlari yer almaktadir. Buna gore, Ek-6'da
yer alan tablolarin icerigine iliskin detay bilgilere
asagida yer verilmistir:

+ Tablo:r'de, cok uluslu isletmeler grubunun faa-
liyet gosterdigi her bir tilke ile ilgili gelir, vergi
Oncesi kar/zarar, ddenen gelir/kurumlar vergi-
si, tahakkuk eden gelir/kurumlar vergisi, ser-
maye, gecmis yil karlari, calisan sayisi ile nakit
ve nakit benzeri disinda maddi varliklar gibi
bilgiler yer alacaktir.

« Tablo:2’de, cok uluslu isletmeler grubunun,
tilke bazinda, ilgili ilkede mukim her bir is-
letmesinin adi/unvani, isletmenin kuruldugu
tilke vergisel acidan mukim oldugu iilkeden
farkl: ise bu iilkenin adi ve her bir isletmenin
ana faaliyetleri yer alacaktir.

- Tablo:3, Idare tarafindan bakildiginda risk tes-
kil eden bilgileri, Idare sormadan aciklamaya
olanak saglayan tablodur. Tablo 3’te, Tablo 1
ve Tablo 2 verileri icin kullanilan kaynak veri
bilgisi aciklanabilir. OECD'nin Ulke Bazlh Ra-
porlama Uygulama Kilavuzu'nda, raporlama
yapan cok uluslu isletmeler grubunun, iilke

eessssss—— N AZngIe_ni |

bazli rapor sablonunun tamamlanmasinda
yildan yila ayni veri kaynaklarini tutarl bir
sekilde kullanmasi gerektigi belirtilmistir. Ra-
porlamay1 yapan cok uluslu isletmeler grubu,
konsolidasyon raporlama paketlerinden, is-
letmelerin kendi finansal tablolarindan, di-
zenleyici finansal tablolardan ya da i¢ yonetim
hesaplarindan aldig1 verileri kullanabilir. Ra-
porlamay1 yapan cok uluslu isletmeler grubu,
kullanilan veri kaynaklarinin kisa bir acikla-
masina Tablo 3>te yer vermelidir. Kullanilan
veri kaynaginda, yildan yila bir degisiklik ya-
pilmasi durumunda, raporlamay: yapan ¢ok
uluslu isletmeler grubu, degisimden 6nce kul-
lanilan kaynag, degisimden sonra kullanilan
kaynagi, degisimin nedenlerini ve sonuclarini
aciklamalidir.#

Ulke bazli raporda grubun her iilkedeki ayri
ayri ticari birimi (daimi isyeri), ve bu isyerlerinin
finansal verilerine yer verilir. Ulke bazlh
raporlama sayesinde Idareler sektorel veriler,
cografi trendler, yillar itibariyla trendlere ilis-
kin genis capli1 bir veri tabanina sahip olacaklar.
Bu durum Idarelerin gelir, calisan sayisi, faaliyet
sonras1 vergi gibi sirket verilerini sirketin gec-
mis y1l verileri ve ayni sektorde faaliyet gosteren
isletme verilerini karsilastirarak rasyo-analizi
yapmalarina olanak saglar. Ornegin, cok uluslu
isletmeler grubunun belirli bir ilkede mukim is-
letmesi diisiik sayidaki eleman sayisina ragmen
aym sektordeki isletmelere gére daha yiiksek
kar elde ediyorsa, bu durumda Idareler transfer
fiyatlandirmasi riski olusumundan siiphe edebi-
lirler. Benzer sekilde toplam gelirin maddi duran
varliklara orani, iliskisiz kisilerden elde edilen
gelirin toplam gelire oraniya da iligkili kisilerden
elde edilen gelirin toplam gelire orani da trans-
fer fiyatlandirmasi riski s6z konusu olup olma-
dig1 hakkinda Idarelere fikir verebilecek nemli
oranlardir.

Sinirl faaliyete sahip olmasina ragmen yiik-
sek kar marjina sahip ¢ok uluslu isletmeler gru-
bunun belirli bir {ilkedeki mukim sirketi, diger
tilkelerdeki vergi otoriteleri tarafindan karin diger

3 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim: Hakkinda Genel Teblig'de Dedisiklik Yapilmasina Dair

4 Seri No.lu Teblig Taslag

4 Ekonomik I Birligji ve Kalkinma Tegkilat: (OECD), “Ulke Bazh Raporlama Uygulama Kilavuzu, 2019” (https://www.oecd.
org/ctp/guidance-on-the-implementation-of-country-by-country-reporting-beps-action-13.pdf). Erisim Tarihi: 26 Nisan 20z20.
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tilkeye yansitildigi, gercekte kendi iilkelerindeki
cok uluslu isletmeler grubuna bagh sirket tara-
findan elde edildigi yoniinde elestirilebilir. Coklu
vergi mukimliginin s6z konusu oldugu durumlar
ve hicbir tilkede vergi mukimi olunmayan durum-
lar da Idareler tarafindan elestirilebilecek potan-
siyel risk bulgularidir.

Mevcut durumda, Idare ile herhangi bir iilke
Idaresi arasinda iilke bazli rapor bilgilerinin
paylasimina iliskin yiriirlikte olan bir yetkili
makam anlagmas1 («<CbCR MCAA») bulunma-
maktadir. 84 iilke ile gerceklestirilen ve finansal
hesap bilgilerinin paylasilmasina dayanan glo-
bal bir ortak raporlama standardi yetkili ma-
kam anlasmasi1 («<CRS MCAA») mevcut olmasina
ragmen, bu anlasma iilke bazli rapor bilgileri-
nin paylasimini kapsamamaktadir.’ Bu nedenle,
2020 yilinin sonuna kadar iilke bazl rapor bil-
gilerinin paylasimina iliskin anlagsmalar imza-
lanip yiiriirlige girmedigi takdirde, raporlanan
hesap doneminden bir 6nceki hesap dénemi-
nin konsolide finansal tablolarina gore toplam
konsolide grup geliri, 750.000.000 EURO ve
tizerinde olan cok uluslu isletmeler grubunun
Tirkiye>de mukim istiraki, iilke bazli raporu
hazirlamak ve Idare’ye sunmakla yiikiimliidiir.
Kapsama giren ¢ok uluslu isletmeler grubu iiye-
leri; nihai ana isletme veya vekil isletme olup ol-
madiklarini ve grup adina hangi isletmenin ra-
porlama yapacagi ile hesap donemi hakkindaki
bilgileri, 2019 yilina iliskin ilk iilke bazli rapor
ile ilgili olarak, Agustos 2020 sonuna kadar,
ilerleyen yillarda ise haziran ay1 sonuna kadar
Idare’ye bildirecektir.

Ek olarak, [dare asagida belirtilen yetkilere sa-
hiptir:

. Ik iilke bazli raporlamaya iliskin dénemi
2020 hesap dénemi ve 1 Ocak 2020’den sonra
baslayan 6zel hesap donemi olarak belirleme,

. Ulke bazli raporun teslim tarihini alti aya
kadaruzatma,

« Nihai ana isletmesi Tiirkiye'de mukim olma-
yan ¢ok uluslu isletmeler gruplari i¢in raporla-
ma yiikiimliiliklerini erteleme.®

SONUC

8.11.2007 tarihinde 26704 say1l1 Resmi Gazete'de
yayimlanan I Seri Nolu Transfer Fiyatlandirma-
s1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Genel Tebligi ve
06.12.2007 tarih ve 26722 say1l1 Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 2007/12888 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca yurt dis1 iligkili kisilerle islem gerceklesti-
ren kurumlar vergisi miikelleflerine yillik transfer
fiyatlandirmasi raporu diizenleme yiikiimliiligi
getirilmistir. 25.02.2020 tarihli ve 31050 say11 Resmi
Gazete'de yayimlanan 2151 sayili Cumhurbagkani
Karar ile transfer fiyatlandirmasi dokiimantasyon
yiikiimliliiklerine {i¢ katmanl bir yaklasim getiril-
mistir. Cumhurbaskani Karari'nda yer alan transfer
fiyatlandirmasi raporlama yiikiimliiliikleri, yillik
transfer fiyatlandirmasi raporu, genel rapor ve iilke
bazli rapordan olusmaktadir.

Uc  katmanli transfer fiyatlandirmasi
dokiimantasyon sistemi ile Idare’'ye transfer
fiyatlandirmas1 denetimlerinde kullanabilecegi
bilgiler sunulur, yiiksek seviyeli transfer
fiyatlandirmasi, matrah asindirma ve kar dagitimi
riskleri degerlendirilir, ekonomik ve istatistiksel
analiz olusturmaya yardimc: bilgiler elde edilir.
Boylelikle gelirin ve verginin dagitiminda
uluslararasi seffaflik saglanmasina katkida bulu-
nulmus olur. Yillik transfer fiyatlandirmasi rapo-
ru; islem bazl fonksiyon ve risklerin gosterildigi,
iligkili islemlerin emsallere uygunlugunun test
edilmesini amaclayan bir rapordur. Genel rapor;
markanin yarattig1 degerin, iirettigi iirtiniin ya da
hizmetin olusturulmasinda hangi grup sirketle-
rinin katkis1 oldugunu gosteren rapordur. Finan-
sal sonuclar1 degil, yaratilan degeri gostermeyi
amaclar. Ulke bazli rapor ise gruba ait gelirlerin,
vergilerin, insan kaynagi faaliyetlerinin ne sekilde
dagitildigini net bir sekilde gostermeyi amaclayan,
finansal sonugclarin olabildigince detayl bir sekilde
gosterildigi rapordur. U¢ katmanli transfer fiyat-
landirmas1 dokiimantasyonu, Idarelere, sirketle-
rin yarattig1 degerler ile finansal sonuc raporlarini
kiyaslayarak sirketlerin matrah ve vergi dagitim-
larini seffaf bir sekilde gosterip gostermediklerine
dair inceleme yapma imkani sunmaktadir.

5 Ekonomik Ig Birligi ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) “Ulke Bazl: Raporlarin (CbC MCAA) Degisimi Hakkinda Cok Tarafl:
Yetkili Makam Anlagmasi’'n: Imzalayan Taraflar ve Imza Tarihleri” (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/CbC-M-

CAA-Signatories.pdf)
6 25.02.2020 tarihli ve 2151 sayili Cumhurbagkan: Karar
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KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARININ VERGISEL BOYUTU‘VTJ
MUHASEBE KAYITLARI

Nuri AYTAS
Kidemli Vergi Danigman

OZET

Giiniimiiz ¢alisma hayatinda isverenler ile isciler arasinda siirekli ¢catisma ve hukuki miicadele haline
gelen, iscilerine kars: yiikiimliiliikleri arasinda énemli bir kalem olarak kidem tazminatlar: én plana
cikmaktadir. Gelecekte personele 6denmesi muhtemel olan kidem tazminatlarimn karsilik ayirmak suretiyle
mali tablolarda gdésterilmesi, isletmenin mevcut durumunun dogru yansitilmast bakimindan énem arz
ettiginden kidem tazminati karsiliklari ile ilgili mevzuat, muhasebe kayitlar: ve vergisel boyutlari hakkindaki
degerlendirmelerimiz bu makalenin konusunu olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Ki-
dem Tazminati Karsiliklari, Calisanlara Sagla-
nan Faydalar, Isveren Yiikiimliiliikleri.

GIRIS

Vergi Usul Kanunu'nun 288. maddesindeki
“Hasil olan veya husulii beklenen fakat miktar: kati-
yetle kestirilemiyen ve tegebbiis i¢in bir bor¢ mahiyeti-
ni arz eden belli bazi zararlar: karsilamak maksadiyle
hesaben ayrilan meblaglara karsilik denir. Karsiliklar
mukayyet degerleriyle pasiflestirilmek suretiyle deger-
lenir.” hitkmii ile karsiligin tanimi ve hangi hal-
lerde karsilik ayrilacagi belirtilmistir.

I Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygu-
lama Genel Tebligi'nde yer alan muhasebenin
temel kavramlarindan “ihtiyatlilik kavrami”
geregi sirketlerin karsilasabilecegi riskler i¢in
karsilik ayiracaklar: agiklanmistir.

Kidem tazminatlarinin gelecekte bir gider
olarak sirketin karsisina cikabilecegi g6z Oniin-
de bulunduruldugunda; cari donemler itibariyla
hesaplanmasi ve karsilik ayirarak mali tablolara
aktarilmasi, isletmelere mevcut durumun dogru
yorumlanabilmesi agisindan fayda saglayacaktir.
Gelecek donemlere iligskin s6z konusu yuktmliili-
glin tespit edilerek karsilik ayrilmasi sonucu mali
tablolarin giivenilirliginin saglanmasi ve dogru bil-
ginin ilgililere aktarilmasi miimkiin olacaktir.

I. Kidem Tazminati Tanima

Kidem tazminati, 4857 sayili Is Kanunu'nun

24. maddesinde yer alan fesih hallerinde ve
1457 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde say1-
lan nedenlerle isten ayrilan en az bir yil calisma
siiresi bulunan isciye, hizmette bulundugu her
bir tam yil i¢in otuz giinliik kideme esas briit
ticreti tutarinda yapilan 6demedir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 32. maddesinde-
ki “Is sézlesmelerinin sona ermesinde, iscinin iicreti ile
sozlesme ve Kanundan dogan para ile 6l¢iilmesi miim-
kiin menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorunludur.”
hiitkmiinden kideme esas briit {icretin, is¢inin
esas iicreti ve para ile 6lciilebilen ek kazanclari-
nin toplami oldugu anlasilmaktadir.

2. Kidem Tazminati Karsiliklarina Genel
Bakis

19 numaral Tiirkiye Muhasebe Standardinda
calisanlara saglanan faydalar ile ilgili aciklama-
lara ve muhasebelestirilmelerine iliskin hususlar
yer almaktadir. Bu standarda gore isletmenin;

« Calisana, sundugu hizmet karsiliginda gele-
cekte 6deyecegi faydalara iligskin bir borcu,

« Saglanan faydalar karsiliginda calisanin
sundugu hizmetten elde edilen ekonomik
faydayi isletme tiikettiginde ise bir gideri,
muhasebelestirmesi gerekir.

TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar Stan-
dardi, kidem tazminatini is iliskisinin sona
ermesinden sonra saglanan bir fayda olarak
tanimlamistir. Ancak kidem tazminati is¢inin
calismas1 karsilig1 oldugundan, isci calistikca
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yikimliilik dogmaktadir. Gelecekte ddenecek
kidem tazminati tutarlarinin isletme mali tab-
lolarinda yer almasi gerekmektedir.’

Seri: XI No:25 sayili Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig’in 387.
maddesinde yer alan; “Isteyen isletmeler, tutar: dé-
nem sonunda kesinlegecek veya dénem sonunda ortaya
¢tkan verilere gére yeniden hesaplanacak vergi karsili-
g1, kidem tazminati karsiligi gibi karsiliklar: dénem so-
nunda olusan nihai tutarlari itibariyla dikkate alabilir.
Bu durumda, karsiliklarin dénem iginde ayrilan kismi
tutarlari, tahakkuk tarihleri dikkate alinarak ayrica
diizeltme iglemine tabi tutulmazlar.” agiklamasi ile
kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonla-
rinda kesin tutarlar: ile muhasebelestirilmele-
rine imkan taninmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (“KGK”)nun 29.12.2014
tarih 41 sayili kararinin 6. maddesinde “Ilgili bu-
lundugu hesap dénemi sonu itibaryla sirketlerin kidem
tazminat: yiikiimliiliikleri tahmin edilir ve bu tahmin
nedeniyle cari dénemde ortaya ¢ikan kidem tazmina-
t1 yiikiimliiliik artiglar1 hesaplanarak giderlestirilir”
hiitkmiine yer vererek; bagimsiz denetime tabi
olup TMS uygulamayan sirketlere Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (“MSUGT”)
ile ihtiyari birakilan kidem tazminat1 karsilig:
ayirma uygulamasini zorunlu hale getirmistir.
KGK, ilgili karar ile; Vergi Usul Kanunu’'na daya-
nilarak diizenlenen MSUGTlarin isletmelerin
vergisel durumlarina 6ncelik vermesi sebebiyle
“mali tablolarinin gercege uygunluk amacindan
uzaklasmalarin1” engellemeyi hedeflediklerini
belirtmistir.

Kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ile ilgili
yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasi-
lacag1 iizere; mali tablolarin diizenlenme amaci
yalnizca isletmenin 6demekle yiikiimlii oldugu
verginin hesaplanmasi olarak algilanmamalidir.
Mali tablolarin gercek, ihtiyaca uygun ve karsi-
lastirilabilir bilgi saglama amaclar1 oldugundan,

kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin bu amag-
lara hizmet edecegi degerlendirilmelidir.

4.Kidem Tazminatinin Vergisel Boyutu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 6l.maddesinde
ticretin tarifi yapilmis? olup; kidem tazminatla-
r1 Gelir Vergisi Kanunu'nca iicret olarak deger-
lendirilmistir.

Bununla birlikte ayn1 Kanun'un 25. madde-
sinde gelir vergisinden miistesna olan tazminat
ve yardimlar sayilmis, 7 numarali bendindeki
“25/8/1971 tarihlive 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967
tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’na gére édenme-
si gereken kidem tazminatlarimin tamami” hilkmii ile
isciye hizmeti karsiliginda 6denen kidem tazmi-
natlari gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 25. maddesinde
vergiden istisna tutulan kidem tazminati tuta-
r1 icin bir sinirlama olmamasina ragmen, 1475
sayili s Kanunu'nun 14. maddesindeki “Ancak,
toplu sézlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen ki-
dem tazminatlarimin y1llik miktari, Devlet Memurlar
Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434 sa-
yili T.C. Emekli Sandiji Kanunu hiikiimlerine gére bir
hizmet yili igin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini
gecemez.” hiikmii ile isciye ddenecek kidem taz-
minatina iist sinir getirilmistir. Ilgili Is Kanu-
nu maddesinde belirlenen sinir1 asan tazminat
O6demelerinin iicret olarak gelir vergisi tevkifa-
tina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kidem tazminatlarinin gider yazilmas ile
ilgili olarak, Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. mad-
desinde safi kazancin tespitinde indirilebile-
cek giderler sayilmis olup 3. bendinde yer alan
“Isle ilgili olmak sartiyle, mukavelenameye veya ilama
veya kanun emrine istinaden ddenen zarar, ziyan ve
tazminatlar” hiikkmiinden kidem tazminatinin
6dendigi donemde gider yazilabilecegi anlasil-
maktadir. Buna gore kidem tazminatlar1 ancak
nakden veya hesaben isciye 6dendigi donemde

I “Kidem Tazminat: Karsiligi Uygulamasinin Muhasebe Standard: (IAS-TMS 19) Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yrd. Dog. Dr.
Mehmet KAYGUSUZOGLU
2 “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karstlii verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile

temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat: (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmas: veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini degistirmez.”
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indirim konusu yapilabilecektir. Nakden 6de-
meden kasit alacakli tarafa yapilan nakit 6de-
me, banka yoluyla veya diger transfer yontem-
leri ile 6demedir. Hesaben 6deme ise alacakli
tarafa para transferi olmaksizin kayit ve islem-
ler yoluyla borcun kapatilmasi durumudur. Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nun 15. maddesi ve Ge-
lir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde sayilan
vergi kesintisi yapilacak durumlarin olusmasi
icin 6demenin nakden veya hesaben yapilmasi
yeterlidir. Buna gére kidem tazminati {ist sinir1-
n1 asan nakden veya hesaben 6demelerden gelir
vergisi kesintisi yapilacaktir.

Diger taraftan, 10 Seri Numarali Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde yer alan agik-
lamalara gore isciye yapilan kidem tazminati
O6demelerinin tamaminin damga vergisine tabi
tutulmasi ve kesilen damga vergisinin muhta-
sar beyanname ile bildirilmesi gerekmektedir.

4. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Mu-
hasebelestirilmesi ve Beyannamelerde Gos-
terilmesi

Kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ile isci-
lerin kidem tazminat1 hakk: kazanarak ve ka-
zanmaksizin isten ayrilmalari durumlarinda
yapilacak muhasebe kayitlar1 ve beyannameler-
de yer verilmesi ile ilgili 6rnek tizerinden agik-
lamalarimiz asagida yer almaktadir.

« X AS, 2019 yilinda farkli departman-
larda gorev alan calisanlari icin toplam
1.000.000,00 TL kidem tazminat1 karsiligi-
nin muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir;

31.12.2019

730 Genel Uretim Giderleri 400.000,00
760 Pazarlama Satis Dagitim 350.000,00
Giderleri

770 Genel Yonetim Giderleri 250.000,00

472 Kidem Tazminati

Karsilig1 1.000.000,00

Donem icerisinde hesaplanan kidem tazmi-
nat1 karsiliklary; ilgili gider hesabinin borcuna,
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinin ala-
cagina kaydedilerek muhasebelestirilir. Bir yil

eessssss—— N AZngIe_ni |

icerisinde 6denmesi planlanan kidem tazminati
karsiliklari 372 hesapta izlenir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinin 3
numarall bendi geregince tahakkuk etmis olsa
dahi 6denmeyen kidem tazminatinin indirim
konusu yapilmasi miimkiin bulunmadigindan,
1.000.000,00 TL'nin 2019 dénemine ait gecici
vergi beyannamelerinde ve kurumlar vergisi
beyannamesinde “kanunen kabul edilmeyen gi-
der” olarak beyanname {izerinde matraha ilave
edilmesi gerekmektedir.

+ Y A.S, 01.01.2020 tarihinde pazarlama de-
partmaninda calisan is¢ilerini isten ¢ikarma-
y1 planlamaktadir. Ilgili personellere kidem
tazminatlar1 banka kanal1 ile 6denecek ve
binde 7,59 oraninda damga vergisi kesintisi
yapilacaktir. Bu durumda yapilacak muhase-
be kayitlari sirasiyla asagidaki gibi olacaktir;

31.12.2019
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 350.000,00

372 Kidem Tazminati 350.000,00
Karsilig:
01.01.2020
372 Kidem Tazminat1 Karsilig: 350.000,00

360 Odenecek Vergi ve 2.656,50
Fonlar

335 Personele Borglar

347.343,50

01.01.2020
335 Personele Borglar 347.343,50

102 Bankalar 347.343,50

Odenen kidem tazminati ile ilgili olarak,
daha Onceki donemlerde karsilik ayrilmak
suretiyle gider hesaplarina kaydedildigin-
den tekrar gider yazilamayacaktir. Bu yiizden
O0denen kidem tazminati tutarinin 2020 do-
nemine ait Gegici Vergi Beyannamelerinde ve
Kurumlar Vergisi Beyannamesi tizerinde “Za-
rar Olsa Dahi Indirilecek Istisna ve Indirim-
ler” kisminda gosterilerek vergi matrahindan
indirilmesi gerekir.
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« 7 A.$'nin pazarlama departmam c¢alisanlar:
01.01.2020 tarihinde istifa ederek kidem taz-
minatina hak kazanmaksizin isten ayrildikla-
r1 durumda yapilacak kayit asagidaki gibidir.

0I1.01.2020

472 Kidem Tazminati Karsilig1 [ 350.000,00

679 Diger Olagan Dis1 350.000,00
Gelir ve Karlar

Calisanlar, Is Kanunu hiikiimlerince kidem
tazminati hak etmeksizin isten ayrildiginda,
isten cikis tarihine kadar hesaplanan ve kidem
tazminati karsiligi hesabinin alacak tarafina
kaydedilen tutar kapatilarak 679-Diger Olagan
Dis1 Gelir ve Karlar hesabina alacak kaydedilir.
S6z konusu tutar 2020 donemine ait Gegici Ver-
gi Beyannamelerinde ve Kurumlar Vergisi Be-
yannamesi iizerinde “Zarar Olsa Dahi Indirile-
cek Istisna ve Indirimler” kisminda beyan edilir.

SONUC

Ulkemizde isverenler tarafindan 6nemsen-
meyen veya yalnizca ddeme yapilacag: sirada
giindeme gelen kidem tazminatlarinin, isletme
acisindan siirekli bir yiikiimliilik olusturdugu-
nun farkina varilmasi, gelecek donemlerin mali
planlamalarina etkinlik kazandiracaktir.

Isletmeler, 6deme zorunlulugu dogmasa
dahi donemler itibariyla personelin hak kazan-
dig1 kidem tazminatlarini finansal tablolarinda
gostererek, ticari karlarini daha dogru hesapla-
yabilecektir. Finansal durumlarini gercege uy-
gun olarak gorebilen isletmeler, gelecekte olu-
sabilecek ylikiimliiliikler karsisinda tedbir alma
imkanina sahiptir. Ayrica kidem tazminati kar-
siliklarina yer verilerek diizenlenen bilancolar,
isletmenin net durumunu yansitacaktir.

106



s N AZQKdIe_ni |

TURKIYE’'DE IKAMET ETMEYENLERE YAPILAN iNDiRiMLI
ORANA TABI TESLIMLERIN KDV IADESI

Eyiip SENSOY
KDV Iade Uzmam

OZET

Aslihan KAVRAN
KDV lade Uzman

3065 sayili Katma Deger Vergisi (“KDV”) Kanunu (“KDVK”)'nun 11/1-b maddesi kapsanunda
Tiirkiyede ikdmet etmeyenlere yapilan teslimlere iliskin KDV iade talepleri, bu islemlere iliskin hesaplanan
KDV’nin 1 No.lu KDV beyannamesinin iade talebine iligkin siitununa yazilmak suretiyle talep edilmektedir.
Bu teslimlerin KDV oramimun indirimli orana tabi olmast ve aymi dénemde indirimli orana tabi islemlere
iliskin iade talebinde bulunulmas: miimkiindiir. Bu durumda iade talebinin, indirimli orana tabi iglemlerin
ayrigtirilarak iade talebinde bulunulamayacagindan Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere yapilan bu teslimlerin de
dahil edilerek hesaplanmast hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: KDV, KDV Iadesi,
KDVK 11/1-b, Tiirkiye'de Ikdmet Etmeyen-
lere Yapilan Teslimler, Yolcu Beraberi Esya,
Indirimli Orana Tabi Islemlerde KDV iade Ta-
lepleri.

GIRIS

Bilindigi gibi vergi kanunlarimiz, ekono-
mik ve sosyal amacglarla mal ve hizmetlerin
tiiketildikleri ve faydalanildiklar: tilkede varig
iilkesinde vergilendirme' ilkesini benimsemek-
tedir. Buna iliskin olarak ihracatin istisna
edilmesine iliskin KDVK’nin 11/ 1-b maddesi
ile Tirkiye'de ikdmet etmeyenlere (yolcu be-
raberi esya) teslimde bulunan miikellefler,
hesapladiklar: ve tahsil edemedikleri KDV'yi
iade alabilmektedirler.

Teslime konu ettikleri mallarin indirimli
oranda KDV’ye tabi olmasi halinde, bu mii-
kelleflerin bu mamullerin {iretimi icin yuk-
lendikleri KDV’nin, 11/1-b maddesi kapsa-
minda teslim bedeli tizerinden hesapladiklar:
KDV'’yi asan kisminin indirimle giderileme-
yen bolumiinii iade olarak alma haklari da

bulunmaktadir. Ayrica ayni donemde hem
indirimli orana tabi yolcu beraberi esya tesli-
mi hem yurt icine indirimli orana tabi teslim-
leri bulunan miikelleflerin 29/2 kapsaminda
iade talepleri hususunda 6zellikli durumlar
bulunmaktadir.

Yazimizda yolcu beraberi esya teslimin-
den dogan yiiklendigi ancak indiremedigi
KDV’nin iadesine iligskin usul ve esaslara, in-
dirimli orana tabi islemlerle beraber iade ta-
leplerine iliskin uygulamaya ve idarenin bu
konudaki goriisiine deginilecektir.

1. MEVZUAT DUZENLEMESI
I.I. Kanun Diizenlemesi

Ihracat istisnasina iliskin diizenleme-
ler KDVK’'nin 11., 12. ve 32. maddelerinde
yapilmistir. Tiirkiye'de ikamet etmeyenle-
re (yolcu beraberi esya) yapilan teslimlerin
istisna olduguna iliskin hikiim ise mezkur
Kanun'un mal ve hizmet ihracati boliim bas-
liginin altinda bulunan 11/1-b maddesinde?
diizenlenmistir.

1 Mubhsin Armutlu. Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasinda Ihracat Istisnast. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii. (Yayimlanmus yiiksek lisans tezi). Istanbul 2007.s. 37.

2 “Bahsi gecen maddeye gore, Tiirkiyede ikdmet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye digina gotiirdiikleri mallarin teslimi aminda Katma
Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikten mahn gikisi aminda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.

Tiirkiye de ikdmetgahy, igyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tasimacilik faaliyetlerine iliskin olarak satin alacaklari mal ve hizmetler ile
fuar, panayir ve sergilere katimlar: dolayisiyla satin alacaklar: mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri katma deger vergisi, karsilikl: olmak kay-

dwla iade edilir.”
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S6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi
icin alicinin yurt disinda ikdmet etmek sar-
tiyla Tiurk uyruklu ve yabanci uyruklu olma-
s1 fark etmeyecektir. Ancak Tiirkiye'de gecici
veya kalic1ikamet tezkeresi almis olan yaban-
c1 uyruklu alicilar veya yabanci bir tilkeden
alinmis ikdmet tezkeresi olmayan Tiirk uy-
ruklu alicilar istisnadan faydalanamayacak-
lardir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nde, “Tiirki-
ye'de ikdmet etmeyen yolculara taninan istisna kap-

samindaki satiglar, vergi dairesinden ‘Izin Belgesi’

almig, gercek usulde KDV miikellefleri tarafindan
yapilabilir.” denmektedir. Ayrica ayni Teblig’de
yapilan diizenlemelerde istisna kapsaminda
teslimi yapilacak iirliniin Ticaret Bakanligi’'nca
yapilan diizenlemeler ile belirlenen tutarlarin
tizerinde olmamasi ve kisisel tiiketim miktari-
n1 agsmamasi gerekmektedir.

1.2. Teblig Diizenlemesi

Tiirkiye’de ikdmet etmeyenlere KDV he-
saplanarak yapilan teslimler, KDV Genel Uy-
gulama Tebligi'nin “II. Istisnalar / A. [hracat
Istisnas1” b6liimiiniin “5. Yolcu Beraberi Esya
(Tirkiye’de Ikdmet Etmeyenlere KDV He-
saplanarak Yapilan Satiglar)” bolimiinde3
diizenlenmektedir.

Kanun ve Teblig’in ilgili kissmlarindan an-
lasilacag iizere, Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere
(yolcu beraberi esya) KDV hesaplanarak yapilan
teslimler, Teblig’in ihracat istisnasina iliskin
kisminda diizenlenmis olup, bu islemlere iliskin
KDV iade talebinde bulunulmasi ise ihtiyaridir.

3 Bu béliimde;

2. TURKIYE’'DE IKAMET ETMEYENLE-
RE YAPILAN TESLIMLERIN iINDIRIMLi
ORANA TABi ISLEMLER KAPSAMINDA
DEGERLENDIiRILMESi

KDVK’nin 29/2 nci maddesinde, bir vergi-
lendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi
toplaminin, miikellefin vergiye tabi islemleri dolay:-
siyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki dé-
nemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi, ancak
indirimli orana tabi igslemler nedeniyle yili icinde
indirilemeyen ve tutar1 Cumhurbagkaninca tespit
edilecek simir1 agan verginin yili icinde vergilendirme
donemleri itibartyla mahsuben, yili icinde mahsu-
ben iade edilemeyen tutarlarin da izleyen yil icinde
nakden ya da mahsuben iade edilecejinden bahse-
dilmektedir.

Bilindigi gibi, bu hiikiim ile indirimli
orana tabi islemleri dolayisiyla yiiklenilen
KDV’'nin iadesi mimkiin kilinmistir. Ayri-
ca yine bu taleplere iliskin olarak KDV Ge-
nel Uygulama Tebligi'nin, “3.1.1. Yili I¢inde
Talep Edilen Mahsuben Iade Tutarlarinin Hesap-
lanmas” bélimiiniin ilk paragrafinda; “lade
talebinin, ilgili vergilendirme dénemleri itibariyla
indirimli orana tabi tim islemleri kapsamasi
gerekmekte olup, islemlerin ayrigtirilip sadece bir
kismina yonelik hesaplama yapilmas: ve bu sekilde
iade talep edilmesi miimkiin degildir.” diizenle-
mesi yer almaktadir.

Bu diizenleme ile indirimli orana tabi
islemlere iliskin iade taleplerinin beyan edil-
digi KDV beyannamesinde yer alan tiim indi-
rimli oran islemler kiimiilatif olarak dikkate

“3065 sayili Kanunun (11/1-b) maddesi kapsanunda Tiirkiye de ikdmet etmeyen yolculara satig yapan miikelleflerce bu iglemler, teslimin yapul-
digi dénem 1 No.lu KDV Beyannamesinin “Matrah” kulakgiinda “Dider Islemler” tablosunda 501 kod numarali satir aractlifiyla beyan edilir.
Bu satirin, “Matrah” siitununa ayni veya farkli vergi oranlarina tabi teslim bedellerinin KDV harig toplamu, “Vergi” siitununa ise bu teslimler
iizerinden hesaplanan KDV toplami yazilir.

Satig srasinda tahsil edilmis olan verginin alictya iade edildigji dsnemde ise alictya iade edilen vergi tutari, 1 No.lu KDV Beyannamesinin “In-
dirimler” kulakgiinda “Indirimler” tablosunda 104 kod numarali satir aracthigiyla indirim konusu yapuhr.

Miikelleflerin bu islemle ilgili olarak iade almak istemeleri halinde “Diger Iade Hakk: Doguran Islemler” tablosunun 408 kod numaral: satiri-
na kayit yapilir. Satirin “Teslim ve Hizmet Tutar:” siitununa istisna kapsamundaki teslimin KDV harig bedeli girilir. “ladeye Konu Olan KDV”
siitununa ise 104 kod numarali satira kaydedilen tutar aynen aktarilir.

Teslim ve KDV’nin aliciya iadesi, ayni donemde gergeklesirse, 501, 104 ve 408 kod numarali satirlar aym dénemde doldurulur. KDV ’nin alici-
ya iadesi, teslimden sonraki bir dénemde gergeklesirse, 104 ve 408 kod numarali satirlara kayit KDV'nin iade edildigi dénemde yapilir.

Bu teslimlerle ilgili olarak iade almak istemeyen miikelleflerce “’Diger lade Hakk: Doguran Islemler’ tablosuna herhangi bir kayit yapilmaz”
agiklamalarina yer verilmistir.
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alinmasi gerekmekte olup ayristirilmasi kis-
mi olarak iade talebinde bulunulmasina im-
kan bulunmamaktadair.

Bu aciklamalar dogrultusunda, indirim-
li orana tabi islemlere iliskin iade talebinde
bulunuldugu donemde yolcu beraberi esya
kapsaminda yapilan teslimlerin de indirimli
orana tabi olmasi durumunda bu islemlerin
de hesaplamaya dahil edilmesi ihtiyari olma-
dig1yoniinde islem yapilmaktadir. Bu hususta
mevzuata iliskin diizenlemelerde acikca bir
hiikiim bulunmamasina, yine yolcu berabe-
ri esyaya iliskin iade esaslar1 tam istisna hii-
kiimlerinin altinda diizenlenmesine ve iade
talebinin ihtiyari olmasina ragmen KDV Ge-
nel Uygulama Tebligi'nin 3.1.1 boliimiinde ya-
pilan aciklamalara dayanilarak islem yapildi-
g1 goriillmektedir.

Bu konu ile ilgili pek cok 6zelge talebinde
oldugu gibi Istanbul Vergi Dairesi Baskan-
l1g1 Miikellef Hizmetleri Katma Deger Ver-
gisi Grup Miudirligi'niin 03.02.2017 tarih
ve 39044742-KDV.11-2517 sayil1 6zelgesinde
KDVGUT’in 3.1.1 bolimiine atif yapildi-
g1 islemlerin kimiilatif degerlendirilmesi
yoniinde goriis verilmektedir.

Bu kapsamda ornegin, tekstil driin-
leri saticis1 (A) LTD. STI 2019 / Ocak dé-
neminde 800.000,00 TL (144.000,00
KDV)'ye mal ettigi degerindeki tekstil tirii-
niinii 1.000.000,00 TL'ye yolcu berabe-
ri esya kapsaminda teslim etmis olup, bu
teslimlerden 80.000,00 TL KDV hesaplan-
mis ve Odemesi alinmistir. Tahsil edilen
vergi ayn1 donem de alic1 yurt disina intikal
ederken aliciya 6ddenmis bununla beraber
ayni donem 11/1-b kapsaminda iade talebin-
de bulunulmustur.
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(288.000,00 KDV)'ye iiretmis oldugu tekstil tiriin-
lerini 2.000.000,00 TL'ye indirimli orana tabi is-
lemler kapsaminda teslimini gerceklestirmistir.
Ocak / 2019 donem KDV beyannamesinde, indi-
rimli orana tabi islemlere iliskin iade talebi ve yol-
cu beraberi esya sebebiyle hesapladigi KDV'nin
iadesi talebi bulunmaktadir. Bu hususta beyanna-
mede ilgili satirlar asagidaki gibi olacaktur:

Matrah Vergi

TEVKIFAT UYGULANMAYAN ISLEMLER

% 8 KDV Tabi
Teslimler

2.000.000,00 | 160.000,00

DiGER iSLEMLER

501- Tiirkiye'de
Ikamet Etme-
yenlere Yapilan
Satislar (Yolcu
Beraberi Esya)
[KDVGUT-(II/A-5)]

1.000.000,00 80.000,00

INDIRIMLER

104- Tiirkiye'de -
ikamet Etme-
yen Yolculara Bu
Dénemde fade
Edilen KDV [KDV-
GUT-(II/A-5)]

80.000,00

DiGER iADE HAKKI DOGURAN iSLEMLER

408- Tiirkiye'de
Ikamet Etmeyen-
lere Bu Dénemde
Iade Edilen KDV
[KDVGUT-(II/A-5)]

1.000.000,00 80.000,00

406-Y1l icinde
Aylik indirimli
Orana Tabi Teslim-
lere Iligkin Iade

3.000.000,00 [ 177.900,00

406 - (Y1l Icinde Aylik Indirimli Orana
Tabi Teslimlere [ligskin lade) kod ile beyan edi-
len iade hesaplamasina iliskin Indirimli Oran
Hesaplama Tablosu asagidaki gibidir:

***%*Devreden KDV uygun oldugu durumda

DONEM- | indirimli Orana Tabi islem Fark Onceki iadeye Esas | iade Devreden | Mahsubu
2019 Donem KDV Tutan | Edilebilir KDV Gergeklesen
Bedel Hesaplanan | Yiiklenilen Sor}u l?fle (Kiimiilatify | KDV * KDV
KDV KDV Listesi Edilebilir Tutar
KDV Tutan
OCAK 3.000.000,00 | 240.000,00 | 432.000,00 192.000,00 | 0,00 192.000,00 | 177.900,00 | *****

A LTD STi, yine bu dénemde 1.600.000,00 TL

Goriildiigi gibi indirimli orana tabi islem-
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lere iliskin iade hesabina Tiirkiye’de ikamet
etmeyenlere (Yolcu Beraberi Esya) 6zel fatura
ile yapilan teslimler dahil edilmek suretiyle
iade tutar1 hesaplanmaktadir.

3. BAVUL TICARETI VE YOLCU BERABE-
Ri ESYA KDV fADE TALEBi FARKLARI

Tiirkiye’de ikdamet etmeyen yolculara ta-
ninan KDV istisnasi, Kanun'un 11/1-b mad-
desinde diizenlenmekle beraber istisnadan
yararlanabilecek kisiler, bu kapsamda satis
yapabilecek saticilar, kapsama giren mallar
ile siire, tutar ve diger esaslar KDV Genel Uy-
gulama Tebligi’'nde aciklanmistir.

Ancak bunun yaninda, bavul ticaretine
iliskin teslimlerin ise ihracat istisnasi ile il-
gili diizenlemeler hakkindaki 11/1-a maddesi
kapsaminda degerlendirilecegi hususunda
diizenleme yapilmistir.

Aralarindaki diger bir fark ise, yolcu bera-
beri esyanin tiiketimi karsilamasi amaci tasi-
mas1 ancak bavul ticareti kapsaminda alisveris
yapan alicilara kisisel tiiketimi asan mallarin
da alinabilmesine imkan verilmesidir. Bu iki
istisna arasinda alic1 bakimindan bir farkhilik
olmamakla birlikte saticinin islettigi prosediir
bakimindan farklilik bulunmaktadir.*

Yolcu beraberi esya teslimine iliskin KDV-
GUT ilgili bolimiine gore, dnceki basliklarda
yer alan aciklamalardaki gibi teslim edi-
len mamiil icin hesaplanan KDV’nin iadesi
yapilmaktadir. Bavul ticareti kapsaminda
yapilan teslimler icin ise, Yiiklenilen KDV
listesinin olusturulmasi ile bu tutarin ia-
desi s6z konusudur. Dolayisiyla indirimli
orana tabi mamiillerin yolcu beraberi esya
kapsaminda tesliminde saticinin Yiiklendigi
KDV ile hesapladig: ve (iadesini aldigi) KDV
arasindaki fark satici iizerinde yiik olarak
kalmaktadir.

Bavul ticaretine iliskin teslimlerde Yiikle-
nilen KDV'nin iadesi alindigindan bu duru-
mun yasanmayacagl ongoriillmektedir. Yine

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin I1I/A-3 bo-
limiinde: “Indirimli oran kapsaminda yer almakla
birlikte verginin konusuna girmeyen veya KDV'den
istisna edilen iglemler dolayisiyla yiiklenilen vergiler
bu béliim kapsaminda degerlendirilmez.

Buna gére indirimli oran kapsamindaki islem-
lerden;

Tam istisna kapsamina girenler (ihrag kaydiyla
teslimler harig) dolayisiyla yiiklenilen vergilerden
indirim yoluyla telafi edilemeyenler ise ilgili isleme
iligkin usul ve esaslar cercevesinde iade edilir.” den-
mektedir.

Dolayisiyla indirimli orana tabi islem-
ler bakimindan bavul ticareti kapsaminda
yapilmasi durumunda Yiiklenilen KDV’nin
iadesi ile miimkiin iken yolcu beraberi esya
kapsaminda teslimi durumunda hem 11/1-b
maddesi hem de indirimli orana tabi islemle-
re iliskin 29 /2 maddesinin beraber talebi du-
rumunda iade miimkiin bulunmaktadir.

SONUC

Indirimli oranda KDV’'ye tabi mallarin
yurt ici teslimlerinde oldugu gibi Tirkiye'de
ikamet etmeyenlere yapilan teslimlerde de bu
mallarin iiretimi icin yiiklenilen KDV, teslim
bedeli {izerinden hesaplanan KDV’yi asabil-
mekte ve asan tutarin iadesi 29/2 madde hiik-
miine gore yapilabilmektedir.

Idarenin bu tutar1 29/2 hiikiimlerince
iadesi miimkiin iken bunun yaninda yurt icine
indirimli orana tabi satislarindan iade talebi
olan miikellefler icin bu tutarin talep edilmesi
zorunlu kilinmaktadir. Miikellefler icin indi-
rimli orana tabi teslimleri nedeniyle Yiiklen-
dikleri KDV’'nin alinmasi hususunda imkan
verilmesinin yaninda uygulamada zorluklar:
da bulunmaktadir.

Indirimli orana tabi islemlere iligkin iade
talebinde bulunan firmalarin, ayn1 zaman-
da 11/1-b kapsaminda da teslimleri varsa, bu
tutarlarin iade hesabina katilarak hesaplan-

4 Mubhsin Armutlu. Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasinda [hracat Istisnast. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ens-

titiisii. (Yayimlanmus yiiksek lisans tezi). Istanbul 2007. s. 63.
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mas1 gerektigine iliskin mevzuatta acgiklik
bulunmamakta olmasindan dolay1 bu islem-
leri ayristirdiklar: gériilmektedir.

Yine, iade talebinde bu tutarlarin indirimli
orana tabi islemlere dahil edilmesinin gézden
kacirildig1 durumlar da idarece elestirilmek-
tedirler. Bu durumda idarece, bu teslimlerin
indirimli orana tabi islemlere Hesaplanan
KDV bakimindan dahil edilmesi -dolayisiyla
iade tutar1 azalacagindan- ve aradaki farkin
iade hesabindan tenzili istenmektedir. Bu tes-
limlere iliskin Yiiklenilen KDV’nin de iade he-
sabina eklenmesi durumu, iadeyi artirici bir
husus olarak goriilmeye neden olmaktadir.

Ayrica yine, 11/1-b kapsaminda teslimle-
re iliskin iade talebi ihtiyari olmasina karsin
yiiklenim farkinin iadesi zorunlu hale gel-
mektedir. Yine, teslimi yapilan mamiiliin ay-
rica yurt icinde teslimi gerceklestigi donem
de mi yoksa yurt disina ¢ikisinin yapildig: do-
nemde mi indirimli orana tabi islemlere konu
olacagi hususunda aciklik goriilmemekle bir-
likte yurt icinde teslimin gerceklestigi tarihte
iadesinin miimkiin oldugu, ilk yurt disi tesli-
me iligkin tutarlar dahil edilerek iade tutari-
nin hesaplanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Son olarak, indirimli orana tabi mamiille-
rin Tirkiye'de ikdmet etmeyenlere (Yolcu Be-
raberi Esya) 6zel fatura ile tesliminde indirimli
orana tabi mevzuat kapsaminda iade miimkiin
oldugu gibi, bu teslimlerin bavul ticareti kap-
saminda gerceklestirilmesi durumunda Yiikle-
nilen KDV'nin iadesi s6z konusu olacagindan
tek iade tiirtinden yapilan islemle iadesi daha
az islemle gerceklestirilebilecektir.
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DIJITAL HIZMET VERGISI UYGULAMA GENEL TEBLIGI

Beste KﬁCﬁKSAHiN
Avukat

OZET

05.12.2019 tarihinde yayimlanan 7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu’nun 1ila 7. maddeleri kapsanminda
ihdas edilen “dijital hizmet vergisi” uygulamas: 1 Mart 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.

20.03.2020 tarih ve 31074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel
Tebligi” ile s6z konusu verginin uygulanmasina yénelik usul ve esaslar belirlenmistir. Bu ¢alisma, Dijital Hizmet
Vergisi Uygulama Genel Tebligi kapsaminda getirilen yeniliklerin agiklanmasina iliskindir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet Vergisi,
Degerli Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi,
7194 Sayil1 Kanun.

GIRIS

Gelisen dijital diinyanin bir gerekliligi ve sonucu
olarak ¢ok sayida is modeli ¢evrimici platformlara
kaymustir. Dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi tilkelerin ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarin nemli bir gayesi haline gelmistir. OECD
ve Avrupa Birligi (“AB”) mensubu iilkelerin dijital hiz-
met vergisinin vergilendirilmesi ile ilgili gelismeleri
2020 y1h tamamlanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye'de de 05.12.2019 tarihinde yayimlanan
“7194 say1l1 Dijjital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” (“7194 sayil Ka-
nun’)ile dijital ortamda sunulan hizmetler izerinden
“Dijital Hizmet Vergisi” alinmasina iligkin diizenleme
yapimustir. 20.03.2020 tarih ve 31074 sayili Resmi
Gazete'de yayimmlanan Dijital Hizmet Vergisi Uygula-
ma Genel Tebligi ile s6z konusu verginin uygulanma-
sina yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

TEBLiG’IN MUHTEVASI
» VERGININ KONUSU
Kanun'un 1.maddesine gore Tiirkiye'de;

i. Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam
hizmetleri,

ii. Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir
icerigin dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin
dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oy-
nanmasina veya elektronik cihazlara kaydedil-
mesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yo6-
nelik dijjital ortamda sunulan hizmetler,

iii. Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime
gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetleri,

iv. Isbu hizmetlere yonelik dijital ortamda
djjital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen
aracilik hizmetleri,

kapsaminda elde edilen hasilat dijital hiz-
met vergisine tabidir.

A. Djjital Ortamda Sunulan Reklam Hiz-
metleri

Reklam teknik ol¢timleri, kullanici veri ile-
timi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin su-
nulmasina iliskin teknik hizmetler dahil olmak
tizere dijital ortamda sunulan her tiirli reklam
hizmetinden elde edilen hasilat dijital hizmet
vergisine tabidir.

Bu bakimdan, dijital ortamda yayinlanan;
arama motoru reklamlari, bant reklamlar (ban-
ner), video veya kullanici paylagiminin izlen-
mesine iliskin dijital ortamlarda yayinlanan
her tiirlii reklamlar, elektronik cihazlarda yazi-
limlar vasitasiyla ¢evrim ici iletilen reklamlar,
acilir pencere reklamlar1 (pop-up ve benzeri),
gibi reklam hizmetlerinin sunulmasindan elde
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edilen hasilat dijital hizmet vergisinin konusu
kapsamindadir.

Dijital ortamda sunulan reklam hizmetleriy-
le iliskili olarak dijital hizmet saglayicilar tara-
findan, djjital ortamdan veri cekilmesi ve/veya
bu verinin 6lciimlenmesi ya da islenmesi ve/veya
dijital reklam iceriginin hazirlanmasi ve benzeri
sekillerde sunulan hizmetlerden elde edilen ha-
silat da dijital hizmet vergisine tabiidir.

B. Dijital Ortamda Yapilan Icerik Satisla-
r1 ve Iceriklerden Yararlandirmaya Yonelik
Hizmetler

Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin di-
jital ortamda satis1 ve bu iceriklerin dijital ortamda
dinlenmesi, izlenmesi, oynanmasi veya elektronik
cihazlara kaydedilmesi gibi hizmetlerden elde edi-
len hasilat djjital hizmet vergisine tabidir.

Bu kapsamda; bilgisayar, tablet, cep tele-
fonu, akilli bileklik gibi elektronik cihazlarda
kullanilan program, yazilim ve uygulamalarin,
sinema filmi, dizi, video, resim, fotograf, gra-
fik, makale, dergi, gazete gibi goriintii, ses ve
metin dosyasi igeriklerinin, oyun konsolunda
oynamaya mahsus olanlar dahil olmak tizere,
cevrim ici veya cevrim dis1 oynanmasina ba-
kilmaksizin her tiirlii dijital oyunlarin, oyun ek
paketlerinin veya oyun kodlarinin, ¢evrim ici
oyunlarda kullaniciya belirli bir bedel karsili-
ginda oyunla ilgili uygulama veya paketlerin
(ilave oynama hakki, ilave oyun siiresi, oyun igi
ozelliklere, materyal ve dgelere erisim, oyun ici
karakter olusturma ya da gelistirme veya oyun
ici sanal para temini gibi), dijital ortamda satis1
ve benzeri diger icerik satislari ile bu icerikler-
den yararlandirmaya (iceriklerin dijital ortam-
da dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina
veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya
bu cihazlarda kullanilmasina) yonelik dijital or-
tamda sunulan hizmetlerden elde edilen hasilat
vergiye tabidir.

Dijital verilerin cevrim ici platformlarda
depolanmasi, dijital ortamda fiili sunuma konu
bir hizmetten faydalanma hakkini temsil eden
biletler, Tirkiye'de ilgili mevzuat cercevesin-
de yetki sahibi kurum ve kuruluslar tarafindan

tertip edilen her tiirlii sans oyunu bileti veya
kuponlar bu kapsamda degildir.

C. Kullanicilarin Birbirleriyle Etkilesi-
me Gegebilecekleri Dijjital Ortamlarin Sag-
lanmasi ve Isletilmesi Hizmetleri

Dijital hizmet vergisinin konusuna, kullani-
cilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri
dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hiz-
metlerinden elde edilen hasilat da girmektedir.
Kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin sa-
tilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler de dijital hizmet ver-
gisinin konusunu olusturmaktadir.

Kullanicilar tarafindan icerik paylasilabilen
ya da paylasilan iceriklere iliskin yorum yapila-
bilen ya da kullanicilarin birbirleriyle etkilesime
gecebildigi her tiirlii dijital ortamlarin saglan-
masindan veya isletilmesinden ve djjital ortam-
da, mal veya hizmet alim veya satimina aracilik
edilmesi ya da herhangi bir fonksiyon iistlenil-
meksizin sadece mal veya hizmetin alim satimi-
nin kolaylastirilmasi ya da satisa konu mal veya
hizmetin bu ortamda ilan edilmesi veya bu ilana
erisilebilmesi gibi hizmetlerden elde edilen hasi-
lat djjital hizmet vergisine tabidir.

Mal veya hizmet alim satimina aracilik
edenler ile alim satimi kolaylastiranlar tarafin-
dan bu hizmetlerin sunuldugu dijital ortamlar-
da, benzer veya ayni iiriinleri satanlarin ilanla-
rinin farklilastirilmasi olarak verilen hizmetler
dolayisiyla elde edilen hasilat da bu kapsamda
vergiye tabi tutulur.

D. Dijjital Ortamda Sunulan Hizmetlere
Aracilik Hizmetleri

Bu kapsamda, dijital ortamda sunulan; maga-
za icinde magaza, kullaniciya iiriin 6zelliklerini
filtreleme ya da fiyat, marka, model ve benzeri
bazinda karsilastirma ve siralama yapma suretiy-
le yonlendirme gibi aracilik hizmetlerinden elde
edilen hasilat verginin konusuna girer.

Isbu Teblig kapsaminda &rnek olarak (B)
isletmesi sanal magazasinda, yine kendi sa-
nal magazasinda mal satisina aracilik hizmeti
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sunan (A) isletmesinin satiglarina aracilik et-
mektedir. Bu durumda (A) isletmesinin dijjital
ortamda sundugu aracilik hizmeti dolayisiyla
elde ettigi hasilat, Kanun'un 1/ 2.maddesi kap-
saminda dijital hizmet vergisine tabidir. (B) is-
letmesinin elde ettigi hasilatin ise Kanun'un 1/
1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda vergiye tabi
oldugu tabiidir denmistir.

» MUKELLEF VE VERGI SORUMLUSU

Ilgili Kanun uyarinca, dijital hizmet vergisi-
nin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir.

Dijital hizmet saglayicilarinin, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu (“GVK”) ile 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (“KVK”) bakimindan tam miikel-
lef olup olmamasinin, dar miikellef olmalar: ha-
linde s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan is
yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gercekles-
tirip gerceklestirmemesinin dijital hizmet vergisi
miikellefiyete bir etkisi bulunmamaktadir.

Buna gore, dijital hizmet saglayicisinin Tiir-
kiye’de gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
miikellef olup olmamasinin, dijital hizmet ver-
gisi miikellefiyetine etkisi yoktur.

Dijjital hizmet saglayicilarinin bu Tebligin (I/C-
1) bolimiinde agiklanan muafiyet sartlarini ta-
simamalar1 ya da var olan muafiyetlerinin sona
ermesi halinde, ayn1 boliimde belirtilen siire ice-
risinde miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmekte
olup, Kanun'un 6. maddesinin 8. fikrasinda yer alan
yetkiye istinaden miikellefiyetin, Biiyiik Miikellef-
ler Vergi Dairesi Bagskanlig1 nezdinde elektronik or-
tamda tesis ettirilmesi uygun bulunmustur.’

Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasina gore,
miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, is ye-
rinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi
ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Ma-
liye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
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alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf
olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik edenleri
verginin 6denmesinden sorumlu tutmaya yet-
kili olsa da isbu Teblig kapsaminda herhangi bir
belirleme gerceklesmemistir.

» MUAFIYET

Dijjital hizmet vergisinden muafiyete dair
diizenlemeler, Kanun'un 4. maddesinin (1) ila (5)
numarali fikralarinda yer almaktadar.

Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda,
ilgili hesap doéneminden 6nceki hesap done-
minde, 1. maddede sayilan hizmetlere iliskin,
Turkiye’de elde edilen hasilat1 20 milyon TL'dan
veya diinya genelinde elde edilen hasilat1 750
milyon Avro’dan veya muadili yabanci para
karsilig1 TL'den az olanlarin dijital hizmet ver-
gisinden muaf olacag: hitkkme baglanmistir.

Miikellefin, finansal muhasebe acisindan
konsolide bir grubun iiyesi olmas1 halinde, bu
hadlerin uygulanmasinda grubun verginin ko-
nusuna giren hizmetlere iliskin elde ettigi top-
lam hasilat dikkate alinir.

»  VERGININ MATRAHI, ORANI VE HESABI
A. Matrah

Dijital hizmet vergisinin matrahu, ilgili vergi-
lendirme déneminde (ilgili ayda) verginin konusu-
na giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir.

Her ne ad altinda olursa olsun elde edilen ha-
silatin tamami matraha dahildir. Bu kapsamda,
sat1s, islem veya hizmet bedeli, komisyon tiicreti,
abonelik bedeli, iiyelik bedeli, aracilik bedeli ve
benzer adlar altinda alinan veya borclanilan para,
mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin tamami
hasilata, dolayisiyla matraha dahildir.

1 Bu kapsamda, dijital hizmet saglayicilarmin, ilk kez verecekleri dijital hizmet vergisi beyannamesini vermeden énce, Gelir Ida-
resi Bagkanhigimin www.digitalservice.gib.gov.tr adresinde yer alan formu doldurmalar: gerekir. Soz konusu formun elektronik ortamda
doldurulup onaylanmas: iizerine, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanliji nezdinde, dijital hizmet saglayicist adina “Dijital Hizmet

Vergisi Miikellefiyeti” tesis ettirilir.

Bu kapsamdaki miikelleflerden ayrica ise baglama bildirimi aranmaz. Miikellefiyet tesisi iizerine Internet Vergi Dairesinde islem yapilabil-
mesi igin miikellefe kullanici kodu, parola ve sifre verilir. “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” bulunanlar mevcut

kullamici kodu, parola ve sifreleriyle islem yaparlar.
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Sunulan djjital hizmetlere iliskin vade farki,
fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler
ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiir-
lii menfaat, hizmet ve degerler matraha dahildir.

Ancak, verginin konusuna giren dijital hiz-
metler ile dijital hizmetin parcasi veya tamam-
layicisi niteligi bulunmayan ve isleme taraf ol-
mayan igclincii kisilerce de islemden bagimsiz
olarak ifa edilebilen verginin konusuna girme-
yen hizmetlerin birlikte sunulmas1 durumun-
da, hizmetlerin bedellerinin emsallere uygun
olarak tespit edilmesi suretiyle hizmetlerden
elde edilen hasilatin ayristirilmasi kaydiyla,
matraha, sadece verginin konusuna giren dijital
hizmetlere isabet eden hasilatin dahil edilmesi
miimkiindiir. Birlikte sunulan s6z konusu hiz-
metlerden elde edilen hasilatin belirtilen sekil-
de ayristirilamamasi1 durumunda, hasilatin ta-
maminin matraha dahil edilmesi gerekir.

B. Verginin Orani ve Hesab1

Dijital hizmet vergisinin orani %7,5’tir. Di-
jital hizmet vergisi, verginin kapsamina giren
hizmetlere iliskin gecerli vergi oraninin matra-
ha uygulanmasi suretiyle hesaplanir.

» VERGILENDIiRME DONEMI, VERGI-
NiN BEYANI, TARHI VE ODENMESI
ILE VERGI GUVENLIGi

A. Vergilendirme Donemi

Dijital hizmet vergisinde vergilendirme do-
nemi, takvim yilinin birer aylik dénemleridir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet tiirle-
rine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore
birer aylik vergilendirme dénemi yerine iicer
aylik vergilendirme dénemi tespit etmeye yet-
kilidir.

B. Verginin Beyani

Dijital hizmet vergisi, miikellefin beyani
izerine tarh olunur.

Vergi sorumlulugunun hayata gecirilmesi
halinde beyan, dijital hizmet vergisinin beyani

vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar ta-
rafindan yapilacaktir.

» VERGININ GIDER OLARAK INDIRI-
LEBILMESI

Dijjital hizmet vergisi miikelleflerince 6de-
nen dijital hizmet vergisi, bu miikellefler tara-
findan gelir ve kurumlar vergisine esas safi ka-
zancin tespitinde gider olarak indirilebilecektir.

» VERGI GUVENLIGI

Kanun'un 7. maddesi kapsaminda, VUK da-
hilindeki vergilere iliskin beyanname verme
ve O0deme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine
getirmeyen dijital hizmet saglayicilarina veya
Turkiye'deki yetkili temsilcisine, ihtarda bulu-
nulabilecegi ve bu durumun Gelir Idaresi Bas-
kanliginin internet sitesinde ilan edilecegi,

. llan tarihinden itibaren 30 giin icinde bu
yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ha-
linde, dijital hizmet saglayicilarinin sunmus
olduklar1 hizmetlere erisimin, bu yiikiimli-
likkler yerine getirilinceye kadar engellen-
mesine Hazine ve Maliye Bakanliginca ka-
rar verilecegi,

« Vergi giivenligi uygulamasina iliskin usul
ve esaslarin, Ulastirma ve Altyap1 Bakanli-
ginin goriisii alinarak Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
SONUC

Tiirk Vergi mevzuat: kapsaminda yeni ihdas
edilen dijital hizmet vergisinin uygulamasina
iliskin hususlarin diizenlendigi Dijjital Hizmet
Vergisi Tebligi, Kanun'da 6ngoriilen bir¢ok ko-
nuya a¢iklama getirmistir.
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BINEK OTOMOBILLERE GETIRILEN GIDER VE KIRALAMA
KISITLAMALARI ILE HESAPLANACAK AMORTISMAN VE MALI

TABLOYA ETKISI
Ismet SEN
Vergi Denetgisi

OZET

7194 sayili Kanun’un 13. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesi birinci fikrasinin
(1), (5) (7) bentlerine eklenen hiikiimler ile ayn: Kanun’un 14. maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
68. maddesi birinci fikrasimn (4) ve (5) bentlerine eklenen hiikiimler ile binek otomobillerin alis maliyetleri,
amortisman gideri, kiralama gideri, bakim onarim, akaryakit ve benzeri giderlere iliskin binek otomobiller
icin yapilan harcamalara belirli hadlerde kisitlamalar getirilmigtir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren uygulamada kisitlarin ve kapsaminmin neler olduguna iligkin
yazinuzda binek araglara ayrilacak amortisman tutarlar: ve donem sonunda ticari kazancin tespitinde

ortaya cikaracag farklar yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Binek Otomobil, Binek
Otomobil Kisitlamasi, Kiralanan Binek Otomo-
bil, Amortisman Gider Kisitlamasi, Mali Tablo.

GIRis

Kanun hiikiimlerince gider kisitlamalar:
kismen ve tamamen binek otomobillerin ki-
ralanmasi1 ve cesitli sekillerde isletilmesinde
bulunan faaliyetler harici binek otomobillerin
tamamina uygulanacaktir. 7194 sayili Kanun'un
ile yliriirliige giren binek araclara iliskin gider
kisitlamas1 kanun gerekcesinde ise, “binek oto-
mobillerin aktife veya envantere dahil oldugu halde
sahsi ihtiyaglar igin kullamildigi ve bu binek otomo-
billerin giderlerinin ve amortismanlarimn gelir ve
kurumlar vergisi matrahlarimin tespitinde indirilecek
gider olarak dikkate alindigimin goriildiigii, bu tiir su-
iistimallerin 6nlenmesi i¢in bu diizenlemelerin yapildi-

[

g1” ifadesine yer verilmistir.

Gerekcede yer alan ifadeden, gider kisitlama-
sindaki amacin sahsi ihtiyaclar icin de kullanilmasi
miimkiin olan binek otomobillerin tiim giderleri-
nin vergi matrahindan indirilmesinin 6niine gec-
mek oldugu anlasilmakta olup, bu uygulama binek
otomobillerin yogun olarak kullanildigi sirketlerde
mali yonden maliyetlerin artmasina neden ola-
caktir. Ayrica uygulamanin getirdigi kisitlamala-
rin hem sirket i¢ kontrol bazinda hem de {iciincii
kisiler tarafindan yapilan denetimlerde de zaman
maliyetine yol acacaktur.

1. KANUNI HUKUMLER VE ACIKLAMALARI

Gider kisitlamasina iliskin diizenleme,
7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun'un ilgili maddeleri ile yiiriirliige
girmistir.!

I “Faaliyetlerikismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas: veya gesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar: harig
olmak izere, kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerinin her birine liskin aylik kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasina kadarlik kismu ile binek otomobillerinin
iktisabina iliskin dzel titketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminn en fazla 140.000 Tiirk lirasina kadarlik kismu gider olarak dikkate alinabilir.

Su kadar kifaaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmast veya gesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar: harig

olmak izere, binek otomobillere iligkin giderlerin en fazla %70 'iindirilebilir.

Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas: veya cesitli sekillerde igletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar: harig olmak iizere,
ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 160.000 Tiirk lirasin, soz konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin
ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutar: 300.000 Tiirk lirasin agan binek otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin
en fazla bu tutarlara isabet eden kismu gider yazilabilir. Bu hiikmiin uygulanmasinda binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirliikte olan tutar dikkate

almr)”
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Kanun hiikiimlerinde ifade edilen hadler ile be-
raber binek otomobillerin devamliligini saglamasi
icin katlanilan bakim-onarim gideri, otoyol gecis
ticretleri, akaryakit bedelleri, sigorta bedelleri, ara¢
temizlik ticreti gibi giderlerin %70'i ticari kazancin
tespitinde gider olarak muhasebe kayitlarina ali-
nacak ayrica bu tutara karsilik gelen KDV indirim
konusu yapilacaktir. %30'u ve bu tutara tekabiil
eden indirebilecek KDV tutar: ise kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alinacaktir. Ayri-
ca binek otomobiller i¢cin 6denen motorlu tasitlar
vergisinin vergi matrahindan indirilmesi miimkiin
degildir. Tutar, kanunen kabul edilmeyen gider ola-
rak tamami kayitlara alinmalidir.

Sirketlerin ticari faaliyetleri kapsaminda ki-
raladiklar: binek otomobillerin her biri icin gider
yazilabilecek aylik kira bedeli 5.500 TL ve indire-
bilecegi katma deger vergisi matrahi 5.500 TL {ize-
rinden hesaplanacaktir. Kira bedeli 5.500 TL {izeri
asan kisim yeniden kanunen kabul edilmeyen gi-
der olarak muhasebe kayitlarina alinacaktir.

Binek otomobillerin amortisman gideri kisitla-
mas1 01.01.2020 tarihi itibariyla iktisap edildiginde
kisitlama hadleri ile uygulanacaktir. Bu tarihten
once yapilan alimlarda maliyet bedelinin tamami
amortisman yoluyla gider olarak muhasebelestiri-
lebilecektir. Binek otomobillerde kist amortisman
yonteminin uygulamasi devam etmektedir. Binek
otomobillerde amortisman yolu ile gider yazilma-
sinda OTVve KDV tutarlar1 dahil 300.000 TL isabet
eden kisma kadar ve ilk iktisap bedeli KDV ve OTV
haric 160.000 TLye isabet eden amortisman bedeli
gider olarak muhasebe kayitlarina alinabilecektir.
Ayrica OTV ve KDV tutarlarinin 140.000 TLye ka-
dar gider olarak kaydedilebilecegi, asan kismin ise
kanunen kabul edilmeyen gider olarak muhasebe-
lesmesi kanun hiikiimlerince belirtilmistir.

Kanun hiikmiinde yer alan kisitlamalar: ve
hadleri asagida yer alan 6rnekte inceleyebiliriz.

Ornek-1

X A.S.o1.01.2020 tarihiitibariyla pazarlama
ve satis miidiiriine sirketin envanterinde kayit-
I1 olan 566.400 TL degerinde binek otomobili
tahsis etmistir. Ayrica ayni departmanda ¢ali-

san ekibin her birine katma deger vergisi dahil
8.000 TL ve 4.000 TL aylik kiralama bedeli olan
binek araclari aylik olarak kiralamistir.

Binek otomobil maliyet bedelleri hesapla-
masi asagidaki gibidir:

Binek Otomobil

Tutar 300.000,00
OTv 180.000,00
KDV 86.400,00
Toplam 566.400,00

Yukarida yer alan bilgilere gére Kanun'da
yer alan hiikiimlerin getirdiklerini inceleyelim:

« Vergi yukiimlilagi toplaminin 266.400 TL
oldugu ve 140.000 TL haddin asildig1 tespit
edilmistir. 126.400 TL fark kurumlar vergisi
matrahinin belirlenmesinde indirim konusu
yapilamayip kanunen kabul edilmeyen gider
olarak muhasebe kayitlarina alinacaktur.

+ Binek otomobilin maliyeti iizerinden amor-
tismana tabi olacak tutar 160.000 TL olarak
belirlenmis olup 140.000 TL icin amortisman
yolu ile gider olarak muhasebe kayitlarina ali-
namayacagindan ayrilan amortisman tutari-
nin 140.000,00 TLye isabet eden kisminin ka-
nunen kabul edilmeyen gider (“KKEG”) olarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Binek otomobil alim muhasebe kaydi;

Hesap Ad1 Borg Alacak

254 Tasitlar 300.000,00

689 Diger Ola-
gan Dis1 Gider
ve Zararlar
(KKEG)

126.400,00

689.01 Binek
Otomobil Ode-
nen OTV KKEG

689.02 Indiri-
lemeyen KDV

760 Pazarlama
Satis Dagitim
Giderleri

140.000,00

329 Diger
Borclar

566.400,00
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Ornek-2

Yukaridaki 6rnegi KDV ve OTV tutarlarinin
maliyetine dahil etmesi ile ilgili inceleyelim;
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8.000 TL aylik kira geliri (8.000-5.500)
= 2.500 TL fark ile bu farka isabet eden
(2.500%0,18) = 450 TL KDV tutar1 Kanunen
Kabul Edilmeyen Giderler hesabinda takip

Binek otomobilin toplam maliyeti 566.400
TL, kanun hiikmiince amortisman yolu ile
gider olarak ayirabilecegi had kist1 300.000
TLdir. 566.400,00 TL {izerinden hesaplanan
amortisman tutarinin 266.400 TL'ye isabet
eden kism1 KKEG olarak dikkate alinacaktir.
Amortisman hesaplanmasinda
(300.000%0,20) = 60.000 TL amortisman
yoluyla gider olarak muhasebe kayitla-
rina alinacaktir. Kalan toplam tutar {ize-
rinden hesaplanacak amortisman tutari
(266.40070,20) = 53.280 TL KKEG olarak
muhasebelesecektir.

Amortisman hesaplamalari, kullanim 6mrii
icerisinde belirlenen hadlere ulasilana ka-
dar (300.000 TL ve 160.000 TL) gider ve
KKEG olarak ayristirilmalidir. Binek oto-
mobil amortismani belirlenen hadleri asti-
ginda amortisman yoluyla gider olarak mu-
hasebelestirilmesi miimkiin degildir.

Binek otomobilin yillik amortisman gi-

edilecektir.

Binek otomobil kiralamasina iliskin

muhasebe kayda:
Hesap Ad1 Borg¢ Alacak
770 Genel Yonetim Gideri 5.500,00
760 Pazarlama Satig Dag- 4.000,00
tim Giderleri
689 Diger Olagan Dis1
Gider ve Zararlar (KKEG)
689.04 Binek Otomobil 2.500,00
Kiralama Farki KKEG
689.05 Binek Otomobil 450,00
Indirilemeyen KDV
191 Indirilecek KDV 1.710,00
329 Diger 14.160,00
Borglar

Ornek-4

Satin alinan binek otomobilin ilgili d6nem
bakim-onarim gideri KDV hari¢c 3.000 TL ve
500 TL akaryakit gideri muhasebe kayitlarina

derinin muhasebe kaydi: alinacaktir:
Hesap Adx Borg Alacak Hesap Ad1 Borg Alacak
760 Pazarlama Satig 60.000,00 770 Genel Yonetim Gideri 2.100,00
Dagitim Giderleri 689 Diger Olagan Digt Gider 1.062,00
689 Diger Olagan 53.280,00 ve Zararlar (KKEG)
Dis1 Gider ve Zararlar 191 Indirilecek KDV 378,00
(KKEG)
29 Dig 54
689.03 Binek ]3302 ]a‘rger 3.540,00
Otomobil Amortisman ¢
Gideri KKEG
257 Birikmis 113.280,00 Hesap Adi Bor¢ Alacak
Amortisman 760 Pazarlama Satig Dagitim 350,00
Giderleri
Ornek hesaplamada birinciyilinda 60.000TL | 689 Diger Olagan Disi Gider 177,00
amortisman yolu ile gider olarak muhasebelegti- | v¢ Zararlar (KKEG)
rildi. 300.000 TL amortisman gideri tutarinin | 19! Indirilecck KDV 63,00
kayitlara alinabilecegi anlamina gelmektedir. ]3329 Il)lger 390,00
orglar

Ornek-3

Pazarlama ve satig birimi calisanlarina kira-

lanan 8.000 TL ve 4.000 TL sinifindaki araclara
iliskin olarak:

Yukarida yer alan 6rnekler kapsaminda mu-
hasebe kayitlarinin olusturulmasinda sistemsel
olarak kontrol ve uygulamanin yapilabilmesinde
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Hesabi'nin
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yardimc1 hesaplar olusturularak takip edilmesi-
nin hata riskini azaltacagi diisiincesindeyiz.

2. GIDER KISTI VE MALI TABLOLARA
ETKIiSI

Binek otomobillere getirilen hadler ve kisit-
lamalar ile ddnem sonunda gider olarak indiri-
lemeyen tutarlarin mali tablolarda kar/zarar ve
vergi matrahi hesaplamasinda kanunen kabul
edilmeyen gider olarak hesaplara alinmasiyla
beraber miikellefin vergi yiikiiniin artacag: ka-
cinilmaz gercektir.

Sirketlerin binek otomobil alimlarinda
amortisman yolu ile gider yazabilecekleri tu-
tarlar gider kisitlamalarini astigindan KKEG
olarak muhasebe kayitlarina alinacaktir. Binek
otomobilin satis1 s6z konusu oldugunda ise sa-
t1s tutar1 vergi matrahini olusturacaktir. Sirket-
lerin KKEG olarak muhasebe kayitlarina aldig:
tutarlar arag satis1 sirasinda da vergi matrahina
dahil edileceginden sirketlerin 6zellikle yiiksek
fiyath ve satis piyasasi kendini koruyan binek
otomobil modellerini satin almas1 ve satmasi
durumunda her iki islem de vergi yiikiinii art-
tirmaktadir.

SONUC

7194 sayil1 Kanun'un 2020 donemi ile uy-
gulamaya giren binek otomobillerin gider ki-
sitlamasi, takip sistematiginin olusturulmasini
yazimizda ele aldik. Bu nedenlerle ilgili hiikiim-
lerin uygulanmasi ve denetlenmesinin, miikel-
leflere ve meslek mensuplarina zaman ve maddi
maliyet getirecegi asikardir.

Bu durumun, miikelleflerin, ilgili donem ve
miiteakip yillarda yapacaklar: binek otomobil-
lere ait yatirimlar ve harcamalarda daha secici
davranmasinda ve mali tablolarina etkisi y6-
niinden karar vermelerinde 6nemli bir etken
olacagi goriisiindeyiz.
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KONAKLAMA VERGISINE ILISKIN TARTISMALI HUSUSLAR VE
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

Yasar Kaan KARAGOL
Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

OZET

7194 sayili Kanun ile hayatimiza giren yeni vergilerden biri de konaklama vergisidir. Konaklama vergisi,
konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmeti ve bu hizmet ile iligkilendirilebilen diger hizmetleri konu
edinen, turistik faaliyetlerin sunulmas: amaciyla merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan katlanilan
kamusal maliyetlerin bir kismumin finanse edilmesi amactyla alinacak olan bir vergidir. Vergide esitlik ilkesi
ve verginin amactna uygun bir sekilde uygulanmasi bakinindan birtakim tartismalara yol a¢an bu yeni
verginin, yabanct iilkeler agisindan bir¢ok benzeri bulunmaktadir ve bu drneklere bakildiginda konaklama
vergisinin uygulamada sebep olabilecegi sorunlar ile bu sorunlarin nasil alternatif diizenlemelerle oniine
gegilebilecegi goriilebilmektedir.

Nitekim bu yabanci orneklerde, vergi orami belirlenirken konaklama tesisinin niteligi, konaklama
tesisinin bulundugu yer veya hizmetin sunuldugu donem gibi farkl kriterler en 6nemli rolii oynarken ve
bazi érneklerde bu verginin gelirinden yerel yonetimler yararlanirken, yeni konaklama vergisinde bu gekilde
bir kriter séz konusu degildir ve vergi gelirinden yerel yénetimlerin faydalanabilecegini gosteren bir hiikiim

bulunmamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Vergisi, Vergi-
de Esitlik, Turizm ve Yatak Vergisi, Kiiltlir Vergisi.

GIRIS

07.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, Tiirk vergi sisteminde daha dnce goriilme-
mis birkag yeni vergiyi, hem hukuki hem ekonomik
bir¢ok tartismayla birlikte hayatimiza getirmistir.

Bu yeni diizenlemelerden biri de isbu makalenin
konusunu olusturacak olan “Konaklama Vergisi”-
dir. 7194 sayili Kanun’un 9. maddesi ile, 6802 sayilt
“Gider Vergileri Kanunu” (“Kanun”) ikinci kisminin
ikinci boliimiiniin miilga bashgi, “Konaklama Vergi-
si” olarak degistirilmis ve 34. maddesi, konaklama
vergisinin esas alinacagi hiikiim olarak diizenlenmis-
tir. Maddede, konaklama vergisi kapsaminda vergi-
lendirmeye iligkin detaylara yer verilmistir.

Konaklama vergisine iligkin bu diizenlemenin
gerekcesinde, basta turizm merkezi iilkeler olmak

tizere ¢ok sayida iilkede, ilgili iilkede veya sehirde
konaklama veya turistik amaclh verilen hizmetler-
den faydalanan kisilerden, bu hizmetlerin sunulmasi
amaciyla merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin
katlandig1 kamusal maliyetlerin bir kisminin finanse
edilebilmesi amaciyla, merkezi yonetim veya yerel
yonetimler tarafindan konaklama tesislerinin verdigi
hizmetler lizerinden turizm vergisi, turist konaklama
vergisi, ziyaretgi vergisi, sehir vergisi, konaklama
vergisi gibi adlar altinda, konaklanan gece sayisi lize-
rinden maktu veya verilen hizmet bedeli iizerinden
oransal olarak vergi alindigi, bu yeni diizenlemede
vergi teknigi bakimindan farkli yabanct modellerin
de dikkate alindig1 ve konaklama tesislerinde veri-
len hizmetler dolayisiyla konaklayanlardan elde edi-
len bedellerin bir kisminin ¢esitli adlar altinda vergi
matrahimin digina ¢gikarilmasinin 6nlenmesi amaciyla
verginin konusunun, bu tesisler biinyesinde verilen
hizmetlerin tamamim kapsayacak sekilde genis ta-
nimlandig1 belirtilmistir. Yine gerekceye gore, ver-
ginin kapsaminda olan tesislerde konaklama hizmeti
almayip diger hizmetleri alanlar verginin konusuna
dahil olmayacaktir ve konaklama hizmetini alan kisi-
nin yurt i¢inde yerlesik veya yabanci olmasinin ver-
gilendirmeye bir etkisi olmayacaktir.
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A. KONAKLAMA VERGISINE GENEL
BAKIS

1. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart otel,
misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi
konaklama tesislerinde verilen geceleme hiz-
meti ile bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle
konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tim
hizmetler (yeme, i¢me, aktivite, eglence hiz-
metleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alan-
larin kullanimi gibi), konaklama vergisinin ko-
nusunu olusturmaktadir.

Maddede goriilebilecegi lizere, vergi kapsa-
mina giren geceleme hizmetini sunan tesisler
bakimindan 6rnekleme metoduna bagvurulmus
ve sinirli say1 ilkesi benimsenmemistir. Bu bag-
lamda, maddede sayilan tesislerden olmasa bile
geceleme hizmeti sunulan yerlerde konaklama
vergisinin uygulanmas1 mimkiin olacaktir.

Vergiyi doguran olay, maddede sayilan hiz-
metlerin, yani geceleme hizmeti ve geceleme
hizmeti ile birlikte satilmak suretiyle konaklama
tesisi biinyesindeki diger hizmetlerin sunulma-
sidir. Geceleme hizmeti, konaklama tesislerinde
odaveya yer tahsis etmek suretiyle verilen, tesis-
te ginliik yatma-barinma-kalma hizmetini ifade
eder.! Geceleme hizmeti, konaklama tesisi baki-
mindan geceleme hizmetini ifa etmeye yonelik
olarak odanin, birden fazla kisinin konaklaya-
bildigi odalarda yatagin, kisinin tasarrufuna bi-
rakilmasi ile sunulmaya baslanmis olur. Hizmeti
alan kisinin gecelemeyi tamamlamasi, verginin
dogmasi icin gerekli degildir.

Geceleme hizmetine ek olarak, geceleme hiz-
metiyle birlikte sunulan ve konaklama tesisi biin-
yesinde bulunan diger hizmetler de verginin ko-
nusu dahilindedir. Eglence hizmetleri, yeme-i¢me,
termal ve benzeri alan kullanimi gibi hizmetler
bunlara 6rnek gosterilebilir. Burada belirtmek ge-
rekir ki, hem geceleme hizmetiyle birlikte paket
olarak sunulan hizmetler hem de geceleme hizme-

tinden ayr1 olarak fiyatlandirilan ek hizmetler bu
kapsama dahildir. Geceleme hizmetiyle birlikte su-
nulan bu diger hizmetlerin, tamamen konaklama
tesisinin imkanlariyla veya tesis tarafindan kismen
ya da tamamen tesis biinyesi disindan temin edil-
mesinin vergilendirme agisindan yarattig: bir fark
yoktur. Geceleme hizmetine ek olarak sunulan bu
hizmetlerin tiimii vergi kapsamindadir.

Konaklama tesisinde konaklamayanlara
verilen hizmetler, vergi kapsaminda degildir.
Nitekim bu hizmetlerin geceleme hizmeti ile
iliskilendirilmesi gerekir. Konaklama tesisi di-
sinda sunulan ulasim, transfer, rehberlik, gezi
gibi hizmetler icin ayr1 fatura diizenlenmesi du-
rumunda, bunlar {izerinden konaklama vergisi
hesaplanmaz. Konaklama hizmetinden bagim-
s1z olarak sunulan konferans, sempozyum gibi
etkinlikler de verginin kapsaminda degildir. 2

2. Vergi Miikellefi

Kanun'un 34. maddesinin ikinci fikras1 uya-
rinca, konaklama vergisinin miikellefi, konak-
lama tesisini isleten kisi olacaktir. Miikellefi-
yetin, tesis isletilmeye hazir olmasiyla birlikte
tesis edilmesi gerekmektedir.

3. Vergi Istisnalar

Kanun'un 34. maddesinin 7. fikrasinda,
konaklama vergisinden istisna tutulan faali-
yetler belirtilmistir. Buna gore, 60grenci
yurtlari, kamplari ve pansiyonlarinda 6grenci-
lere sunulan hizmetler, konaklama vergisinden
miistesnadir. Ayrica, karsilikli olmak kaydiy-
la yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diploma-
tik temsilcilikleri, konsolosluklar: ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplari ile ulusla-
raras1 anlasmalar geregince vergi muafiyeti ta-
ninan uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina
verilen hizmetler vergiden miistesnadir.

4. Vergi Matrahi ve Oram

Konaklama vergisinin matrahi, verginin ko-

I Konaklama Hizmetlerinde KDV Oran Uygulamasi, Mevliit Fikirli, http://vergisozluk.com/K/konaklamahizmetlerindekdvora-
ni.htm
2 Konaklama Vergisi Upgulama Genel Tebligi, Gelir Idaresi Baskanligi https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/

user_upload/Tebligler/Taslaklar/Kon_ver_gen_uyg_teb_taslak.pdf
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nusuna giren hizmetler karsiliginda miikellefle-
rin her ne suretle olursa olsun aldiklar: para, men-
faat, hizmet ve degerler toplamidir. Konaklama
vergisinin orani %2’dir. Cumhurbaskani, bu orani
bir katina kadar artirmaya, yarisina indirmeye ve
bu sinirlar icinde belirlemeye yetkilidir.

5. Vergilendirme Donemi ve Beyan

Konaklama vergisinin vergilendirme do-
nemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin bi-
rer aylik donemleridir. Her bir vergilendirme
donemine ait beyan, vergilendirme doénemini
takip eden ayn1yirmi altinci glinii aksamina ka-
dar KDV y6niinden bagli olunan vergi dairesine,
KDV miikellefiyeti bulunmayanlarca ise tesisin
bulundugu yer vergi dairesine teslim edilir.

B. KONAKLAMA VERGISINE ILiSKIN
TARTISMALI HUSUSLAR

1. Vergide Esitlik ilkesi Bakimindan

Vergide esitlik ilkesi, “yatay esitlik” bagla-
minda ayni1 diizeyde gelir elde eden miikellefle-
rin esit vergi 6demesi anlamina gelirken, “dikey
esitlik” ise farkl gelir seviyelerindeki miikellef-
lerin farkli vergi 6demelerini ifade eder.® Yeni
konaklama vergisinin, vergide esitlik ilkesi
perspektifinden degerlendirildiginde, 6zellikle
uluslararasi alanda benzerleri ile karsilastiril-
diginda, dikey esitlik bakimindan birtakim sa-
kincalara gebe oldugu goriilebilir.

Oncelikle, yukaridaki agiklamalarimizdan
da anlasilacag1 lizere, konaklama vergisinin
uygulanmasinda konaklama tesislerin niteligi
arasinda herhangi bir farklilik 6ngoriilmemis-
tir. Otel, motel, pansiyon, kamp alani, apart ve
benzeri tiim konaklama tesisleri tek bir grup al-
tinda toplanmis ve bunlarin hepsine konaklama
vergisinin ayni uygulanmasi 6ngorilmiistiir.
Oysaki kosulsuz sartsiz ve kesin bir sekilde ol-
masa da konaklama tesisinin niteligi, o tesis ve
hitap ettigi miisteri cevresinin maddi durumu
ile ilgili fikir verebilir. Konaklama vergisinin
yabanci benzerlerine bakildiginda, dikey esit-
lik ilkesine daha uygun oldugu goriilebilecek
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bazi 6rnekler mevzu bahistir. Italya'da otellerin
yildiz sayilarina gore farkli degerlendirilmele-
ri, Fransa ve [spanya'da konaklama tesislerinin
niteliklerine gore ayrilmalari ve buna gore bir
vergisel muameleye tabi tutulmalari, buna or-
nek gosterilebilir. Tiirkiye'de de konaklama te-
sislerin nitelikleri veya genel olarak o nitelikte-
ki konaklama tesislerinden cok daha fazla veya
az geliri olan konaklama tesisleri de gz oniinde
bulunduruldugunda bunlarin gelirlerinin esas
alinacag1 bir sistemin Ongoriillmesi mimkiin
olabilirdi.

Benzer sekilde, konaklama tesislerinin bu-
lunduklar1 cografi bolgeler, 6zellikle turizm
sektoriiniin hacmi ve bolgedeki dinamikleri
bakimindan konaklama tesislerinin ve bunla-
rin miisterilerinin maddi gelirleri bakimindan
bir hayli belirleyici olabilir. Fakat konaklama
tesislerinin niteliginde oldugu gibi, konaklama
tesislerinin bulundugu cografi bolgeler baki-
mindan da konaklama vergisine iliskin diizen-
lemede farkli bir uygulama 6ngoriilmemistir.
Bu baglamda, cok farkli turistik dinamiklere ve
hacme sahip olan iki farkli bolgedeki konakla-
ma tesislerinin, ayni vergisel diizenlemeye ayni
kosullar altinda konu edilmesi yine dikey esitlik
bakimindan bazi soru isaretlerini ortaya ¢ikar-
maktadir. italya'da Venedik ve Roma'da bu hu-
susta 0zel hiikiimlerin uygulanmasi, Hirvatis-
tan'da sehirlerin turizm potansiyellerine gore
farkli diizenlemelere tabi olmalari, bu hususta
esitlik ilkesinin daha fazla gozetildigi 6rnekler
olarak gosterilebilir.

Son olarak, turizmde cok onemli bir para-
metre olan ve turizm sektériindeki aktorlerin de-
gisken mali giiclerinde bir hayli belirleyici olan
“sezon” kavrami da bu vergisel diizenlemede
acikca goz ardi edilmistir. italya ve Ispanya uy-
gulamalarina bakildiginda, turizm sektoriindeki
hareketlilige gore sezonlar bazinda farkli uygu-
lamalarin yapildigini gérmek miimkiindiir. 4

Vergilendirmede esas olan mali gii¢tiir. Mali
gii¢ bakimindan bir ayrim yapmadan, verginin
kapsamina alinan her kisinin ayni esaslara gore
vergi yiikii altina alinmasi, 6zellikle uygulama-

3 “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Temeli ve Sturlari”, Emrah Akin, KPMG Sorumlu Vergicilik
4 Yeni Vergiler Yeni Diizenlemeler Paneli, “Konaklama Vergisinin Olgiiliiliik Boyutu” Tebligi, Dr. Ogretim Uyesi Nuray As¢t Akinct
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da verginin dikey esitliginin ihlali sonucu do-
gurabilecektir. Konaklama vergisine iliskin bu
yeni diizenlemede, tizerine vergi yiikii yiiklene-
cek olan kisiler arasinda hicbir ayrim yapilma-
mi1s, mali gii¢ bakimindan s6z konusu olabilecek
farkliliklar g6z oniinde bulundurulmamaistir.
Dolayisiyla, vergilendirme bakimindan farkli
uygulamalar, yabanci ve daha dnceden beri uy-
gulanan diizenlemeler de géz 6niinde bulundu-
rularak, konaklama vergisine dahil edilebilir.
Bu baglamda, konaklama tesislerinin misteri-
lerine yansittiklar: fiyatlarin vergi orani belir-
lenirken esas alinmasinin, ayni nitelikte veya
ayni bolgede olmasina ragmen diger konaklama
tesislerine gore farkli maddi kosullara sahip ko-
naklama tesislerini de goz 6niinde bulundurun-
ca, esitlik ilkesine daha uygun bir yéntem olaca-
g1s0ylenebilir.

2. Ama¢ Bakimindan

Diinyada farkli 6rnekler ve uygulama esas-
lar1 olmakla beraber, konaklama vergisi benzeri
vergilerde, 6zellikle yiiksek sayida turist agirla-
yan sehirlerde giivenligin saglanmasi, temizlik,
ulasim, altyap: gibi faaliyetler icin gelir sag-
lanmasi gibi amaclar 6n plana c¢ikabilmektedir.
Bu baglamda, bu tip hizmetlerin saglanmasi
hususunda birincil gorevin yerel yonetimlerde
oldugu yorumuyla bu vergilerden elde edilen
gelirlerin yerel yonetimlere verilmesi veya dog-
rudan yerel yonetimlere bu vergilerin 6denmesi
gibi sistemlerin goriilmesi miimkiindiir. Tiirki-
ye’de uygulanacak konaklama vergisinde ise,
gelirin kismi de olsa yerel yonetimlere verilecek
olmasi gibi bir diizenleme s6z konusu degildir.
Bu baglamda, verginin getirilme amaci ile vergi
gelirinin yonlendirilmesi arasinda olusabilecek
muhtemel bir tutarsizlik da diizenleme dahilin-
deki tartismal1 hususlardan birini teskil etmek-
tedir.

C. YABANCI HUKUK SIiSTEMLERINDE
KONAKLAMA VERGISININ BENZERLERI

Konaklama vergisi benzeri bircok vergi,
farkli hukuk sistemlerinde zaman zaman farkli
isimler ve farkli uygulama esaslar1 altinda go-

riillmektedir. 7194 sayili Kanun ile hayatimiza
giren konaklama vergisinin tartisma konusu
olan hususlardan arindirilmis olasi alternatif-
lerini gérmek, bu yabanci1 drnekler ile karsi-
lastirmal1 olarak degerlendirilmesi sonucunda
miimkiin olacaktur.

*  Almanya 6rneginde, “Kiiltiir Vergisi” ve “Yatak
Vergisi” adi altinda uygulanan iki farkli vergi-
de, konaklama tesisleri segmentlere ayrilmistir
ve vergi, kigi-yatak esasina gore 5 € ile hizmet
bedelinin %51 arasinda degismektedir.

+ talya’da, yukarida da bahsedildigi iizere, farkli
sehirlere farkli esaslar uygulanmaktadir ve buna
ek olarak konaklama tesisinin sahip oldugu yil-
diz sayisi ile konaklanacak gece sayisina gore
vergilendirmede degisiklikler olmaktadir.

» Fransa’da, kisi sayis1 ve konaklanacak gece esa-
sina gore 4 €’ya kadar ulasabilen vergi, Paris’te
%10 daha fazla uygulanmaktadir.

+ Ispanya’da, 4 € olmak iizere maktu bir iicret s6z
konusudur ve bu “Yiiksek Sezon denilen turist
hareketliliginin yogun oldugu dénemde uygu-
lanmaktadir.

* Hollanda’daki uygulamada, turistler, kruvazor
gemilerinde konaklayacak olanlar ve normal
konaklama tesislerinde konaklayacak olanlar
olmak iizere ikiye ayrilirlar ve buna gore farkli
bir sekilde vergilendirilirler. °

* Japonya’da 2019’dan beri uygulanan Uluslara-
ras1 Turist Vergisi ile yabancilardan tilkeye giris
yapildigi an 1000 yen / 9.25 § merkezi yonetim
tarafindan tahsil edilmektedir.

*  ABD’nin Georgia eyaletinde oda bas1 maktu tic-
ret alinmakta, Alabama’da ise konaklama tesisi-
nin daglik bolgede veya gol bolgesinde olmasi
durumunda %5 artirilarak uygulanmaktadir. ©

SONUC

Konaklama vergisi, tartismali birgok husus ice-
ren 7194 sayili Kanun ile vergi ve hukuk sistemi-
mize dahil olan ve konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmetleri ile bu hizmetlerle birlikte sunu-
lacak diger hizmetleri konu edinen bir vergidir. Ver-
gilendirme esaslarina bakildiginda 6zellikle yabanci
benzerlerinde goriilen, vergiyi nisbilestirme ve de
mali glice gore vergilendirme esasina uygun hale

5 “Konaklama Vergisi ve Turizmin Vergilendirilmesi”, Tarik Tagkiran, 22.01.2020
6 “Konaklama Vergisi Uygulamast ve Bagar: Kogullar:” — Dog. Dr. Fatih Saragoglu ve Dog. Dr. Eren Cagkurulu, 25.12.2019
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getirme yoniinde gosterilen ¢aba, yeni konaklama
vergisi 0zelinde goriilememektedir. Biitiin konakla-
ma tesislerinde geceleme hizmeti alacak olan biitiin
kisilere konaklama vergisinin esit bir sekilde yiik-
lendigi goriilmektedir. Bu durum da vergide esitlik
ve dolayistyla verginin yasallig1 ilkeleri bakimindan
tartismalara yol agmaktadir. Buna ek olarak, vergi
diizenlemesi yapilirken Ongoriilen gerekgede be-
lirtilen “kamusal maliyetlerin bir kisminin finanse
edilmesi” amaci baglaminda, bu kamusal maliyet-
lerin merkezi yonetime ve yerel yonetimlere nasil
dagildigina gore bu vergiden elde edilen gelirin da-
gitilmasinin, mevcut diizenlemeye gore daha amaca
uygun olabilecegi sOylenebilir.
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