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ICINDEKILER

COVID-19'UN ETKILERINI HAFIFLETMEK IGIN KAMU
OTORITESINCE ALINAN VE ALINABILECEK ONLEMLER

CORONAVIRUS SONRASI SPOR DUNYASINDA MUCBIR SEBEP

ASIRI IFA GUGLUGU VE SOZLESMENIN DEGISEN KOSULLARA
UYARLANMASI

COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA SOZLESMENIN MUCBIR
SEBEP NEDENIYLE SONA ERDIRILMESI

KISA GALISMADA ZORLAYICI SEBEP:
YENI TIP KORONAVIRUS (COVID-19)

ESNEK CALISMA MODELLERI
PANDEMI SURECINDE EVDE CALISMA

COVID-19'UN GENEL KURUL TOPLANTILARINA ETKISI

COVID 19 KRIZININ GIFTE VERGIYI ONLEME ANLASMALARINDA
YER ALAN SURELERE ETKISI

KORONOVIRUSUN SUPHELI TICARI ALACAKLARA ETKISI

COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA ALINAN MUCBIR SEBEP TEDBIRLERI

ONSOZz
Sevgili Dostlar,

Dergimizin bu sayisinda da birbirinden degerli arkadaslarimizin aydinlatici ve ilgi gekici makaleleri
yer almaktadar.

Bu sayimizi, esasen 2020/Bahar sayist olarak hazirlamak iizere yola koyulmustuk. Ancak Korona-
viriis (COVID-19) salgini nedeniyle tiim Diinya'da oldugu gibi iilkemizde de giindem, salginin etkileri ve
salgin ile baga ¢tkma stratejileri oldu.

Mart ayiin ikinci haftasindan beri evden ¢alisma modelini benimseyen ofisimiz, dergimizin bu sa-
yisi salgimin is hayatina etkileri ile ilgili “Covid-19 Ozel Sayist” olarak ele almaya karar verdi. Bu
saymmiz siz degerli dostlarimizin da su siralar evden ¢alistyor olmast sebebiyle sadece online olarak ha-
zirlandu.

Saglikl giinler dileriz.
Keyifli okumalar.

NAZALI GUNDEM
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COVID-19’UN ETKILERINI HAFIFLETMEK ICIN KAMU
OTORITESINCE ALINAN VE ALINABILECEK ONLEMLER

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Isletmeler icin her zaman kdrliliktan énce gelen likidite, giiniimiizde viriis salgin: nedeniyle ciddi tehdit
altindadir. Kamu otoritesi bu tehdidin iistesinden gelmek icin salgindan etkilenen sektérlerdeki firma-
larin vergi ve sigorta prim ddemelerinin 6telenmesi, kisa ¢calisma 6demesi ile isverenin desteklenmesi,
kar dagitimimin simirlandirilmasi gibi onlemleri siiratli bir sekilde uygulamaya koymustur. Devreden
KDV’nin iadesi, gegmise yonelik zarar mahsubu, nakit iade siireglerinin hizlandirilmas:, iade alacak-
larimin aymi gruba bagl isletmelerin ve tedarikgilerin borcuna mahsubuna izin verilmesi bu konuda

atilabilecek diger adimlardandar.

Anahtar Kelimeler: Miicbir Sebep, Koro-
naviriis, Zor Durum, Gecmise Yonelik Zarar
Mahsubu, Kisa Calisma Odenegi.

GIRIS

Koronaviriis (COVID-19) salgini, mobilitenin
kisitlanmasi sonucu olarak hem talep hem de arz
yonli olarak ekonomik faaliyetlerin duragan-
lasmasina/daralmasina neden olmustur. Baz is
kollarinda daha yogun olan bu daralma domino
etkisi ile diger sektorlerdeki daralmayi da tetik-
ler niteliktedir. Ne zaman kontrol altina alina-
cag1 kestirilemeyen bu salgin isletmelerin nakit
dengesini tutturmalarini zorlastirmistir. Diger
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de hiikiimet
tarafindan istihdami korumak ve isletmelerin
nakit gereksinimlerini karsilamak icin bir dizi
onlem alinmis ve alinmaya devam edilmektedir.

Makalemizde salginin vergi miikellefleri
tizerindeki olumsuz etkisini hafifletmek icin
uygulamaya konulan 6nlemler 6zetlenecek ve
yapilabilecek diizenlemelere iliskin Oneriler
sunulacaktir.

1. ALINAN ONLEMLER
1.1. Vergi Idaresince Alinan Onlemler

Suirekli miikellefiyet niteligindeki vergilerin
vadesinin Otelenmesi salgindan etkilenen sek-
torlerdeki firmalar icin saglanacak en 6nemli
kolayliklardandir.

Nitekim vergi idaresi de Koronaviriis salgi-
ninin etkilerini hafifletecek acil ¢6ziim olarak
vergi vadesini 6telemeyi gormiis ve bunu temi-
nen Vergi Usul Kanunu (“VUK”)'nun 17. madde-
sinde hitkiim altina alinan zor durum nedeniyle
miihlet verme ve 15. maddesindeki miicbir se-
bep hali ilan etme yetkisini kullanmistir.

I.I.I.Zor Durum Gerekcgesiyle Alinan
Onlemler

VUK'un 17. maddesi zor durumda bulunmala-
r1 sebebiyle vergi muamelelerine iliskin 6devleri
siiresi icinde yerine getiremeyecek olanlara, ka-
nuni siirenin bir katini, kanuni siirenin bir aydan
az olmasi halinde bir ay1 gecmemek iizere uygun
bir siire verme konusunda Hazine ve Maliye Ba-
kanligina yetki vermistir. Buna ilaveten VUK'un
miikerrer 28. maddesi ile Gelir Idaresi Bagkanligi-
na, beyannamelerin verilme ve 6deme siirelerinin
son giinlinii, kanuni siiresinden itibaren bir ay1
gecmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkisi
tanimistir. Diger taraftan, Katma Deger Vergisi
(“KDV”) Kanunu'nun 11/1-c maddesine gore ihra-
catin miicbir sebepler/beklenmedik durumlar ne-
deniyle ihrac kayitl teslim tarihini takip eden ay
basindan itibaren {i¢ ay i¢inde gerceklestirileme-
mesi halinde, Hazine ve Maliye Bakanliginca ih-
racatcilara ti¢ aya kadar ek siire verilebilmektedir.

S6z konusu maddeler ile taninan yetkiye
dayanilarak Gelir Idaresi Bagskanlig1 tarafindan
yayimlanan;
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« 17/03%/2020 tarih ve 125 say1l1 VUK Sirkiileri
ile, 31 Mart 2020 giinii sonuna kadar veril-
mesi gereken 2019 takvim yilina ait Yillik
Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme
siireleri ile bu beyannameler iizerine ta-
hakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 30
Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar
uzatilmistir.

+  31/03/2020 tarih ve 68 sayil1 KDV Sirkiileri ile,
ihrac kayith teslimin yapildigi tarihi takip eden
ayin basindan itibaren baslayan ii¢ aylik sii-
renin sonu 1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler
dahil) tarihleri arasina rastlayan miikellefler
bakimindan, ek siire i¢in vergi dairesine bas-
vuru yapilmaksizin bu siirenin miicbir sebep
kapsaminda {i¢ ay daha uzatildigini kabul et-
mistir.

« 17/4/2020 tarih ve 127 sayil1 VUK Sirkiileri
ile, 30 Nisan 2020 giinii sonuna kadar ve-
rilmesi gereken 2019 hesap dénemine ait
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin veril-
me siireleri ile bu beyannameler iizerine
tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 1
Haziran 2020 Pazartesi giinii sonuna kadar
uzatilmistir.

«  21/04/2020 tarih ve 129 sayil1 VUK Sirkiileri
ile, 2020/$ubat ve 2020/Mart déonemine ait
KDV Beyannamelerinin verilme ve 6deme
siireleri 28 Nisan 2020 Sali giinii sonuna
kadar uzatilmaistir.

I1.1.2. Miicbir Sebep Gerekcesiyle Alinan
Onlemler

VUK'un 13. maddesinde miicbir sebep hal-
leri sayilmis, 15. maddesinin ii¢lincii fikrasinda
da Hazine ve Maliye Bakanliginin, miicbir se-
bep sayilan haller nedeniyle bolge, il, ilce, ma-
hal veya afete maruz kalanlar itibariyla miicbir
sebep hali ilan etmeye ve bu siirede vergi 6dev-
lerinden yerine getirilemeyecek olanlar tespit
etmeye yetkili oldugu hitkkme baglanmaistir.

Bu yetkiye istinaden yayimlanan 518 Sira No.lu
VUK Genel Tebligi' ile korona viriis salginindan ve bu
kapsamda alman tedbirlerden dogrudan etkilenen
miikelleflerin VUK'un miicbir sebep hiikiimlerinden
faydalandirilmasi uygun gorilmistiir.

Miicbir sebep kapsamina alinan miikellefle-
ri miicbir sebep halinin kapsadig1 doneme gore
2 kategoriye ayirmak miimkiindiir.

1.I.2.1. Birinci Kategorideki Miikellefler
Icin Yapilan Erteleme

1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) ta-
rihleri arasinda miicbir sebep halinde olduklar:
kabul edilen birinci kategoriye giren miikellef-
ler 3 ayr1 grup teskil etmektedir:

+ Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoniinden
gelir vergisi miikellefiyeti bulunan miikel-
lefler,

- Ana faaliyet alani itibariyla Icisleri Bakan-
liginca alinan tedbirler kapsaminda gecici
siireligine faaliyetlerine ara verilmesine ka-
rar verilen isyerlerinin bulundugu sektor-
lerde faaliyette bulunan miikellefler,

« Ana faaliyet alam itibariyla Koronaviriis
salginindan dogrudan etkilenen Teblig'de
say1l1 sektorlerde faaliyette bulunan miikel-
lefler.

S6z konusu Teblig’in 4. maddesi ile, miicbir se-
bep halinde olan birinci kategorideki miikelleflerin;

« Nisan, Mayis ve Haziran aylar icerisinde
vermeleri gereken muhtasar beyanname-
ler (Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanna-
meleri dahil) ve KDV beyannamelerinin (2
no.Jlu beyannameler dahil) verilme siire-
si 27.07.2020 tarihine kadar uzatilmuistir.
Uzatilmis siire icerisinde yapilacak beyan
tizerine tahakkuk eden KDV'nin 6deme sii-
resi ise sirasiyla 27.10.2020, 27.11.2020 Ve
28.12.2020 giinii sonuna kadar uzatilmistir.

« Nisan, Mayis ve Haziran aylar icerisinde
vermeleri gereken “Form Ba-Bs” bildirim-
lerinin verilme ve bu aylar icerisinde olus-
turulmasi ve imzalanmasi gereken e-def-
terlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni
siirede Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem
Sistemine yiiklenmesi gereken “Elektro-
nik Defter Beratlar1’nin yiiklenme siirele-
ri 27/7/2020 Pazartesi giinii sonuna kadar
uzatilmistir.

1 24 Mart 2020 tarih ve 31078 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlannugtir

Goriilecegi tizere bu kategorideki miikellefler
icin miicbir sebep gerekcesiyle verme siireleri er-
telenmesi 6ngoriilen beyanname tiirleri KDV be-
yannamesi ve muhtasar beyanname ile sinirhdir.
Kurumlar vergisi, gelir vergisi, damga vergisi ve
OTV gibi diger vergi beyannameleri miicbir sebep
diizenlemesi kapsami disinda tutulmustur.

1.1.2.2. Ikinci Kategorideki Miikellefler
I¢cin Yapilan Erteleme

Bu kategorideki miikelleflerde miicbir sebep
sokaga ¢cikma yasaginin gecerli oldugu siire bo-
yunca devam edecektir. Bu kapsama,;

+ 65yas ve iistiinde olmas1 veya kronik rahat-
s1zl1g1 bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma
yasag1 kapsamina giren miikellefler ve mes-
lek mensuplari,

« “Aracilik ve Sorumluluk So6zlesmesi” uya-
rinca beyanname/bildirimleri sokaga cik-
malar1 yasak olan meslek mensuplarinca
verilen miikellefler,

girmektedir.

Teblig’in 6. maddesi geregince, ikinci katego-
rideki miikelleflerin 22/3/2020 tarihinden itiba-
ren verilmesi gereken beyanname/bildirimleri
verme siireleri ile bunlara istinaden tahakkuk
edenvergileri 6deme siirelerinin son giinii, soka-
ga citkma yasaginin sona erecegi giinii takip eden
15 inci gliniin sonuna kadar uzatilmistir.

Ote yandan Teblig'de beyanname ve bil-
dirimlerle ilgili 6zel bir belirleme yapilmadi-
gindan miicbir sebep donemine ait tiim vergi
beyanname ve bildirimleri bu kapsamda deger-
lendirilecektir.

1.2. Diger Kamu Kurumlarinca Alinan
Onlemler

1.2.1. SGK Prim Odeme Yiikiimliiliigiiniin
Ertelenmesi

Calisanlarin sosyal giivenlik sigorta primle-
rinin 6denmesinin ertelenmesi isverenlere icin

hayati 6nem tasimaktaydai.

Nitekim Sosyal Sigortalar Kurulu Baskan-
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l1ig1 tarafindan yayimlanan 02.04.2020 tarih ve
51592363-010.07.01-E.5157380 sayili Genel Yazi
ile; Hazine ve Maliye Bakanliginca miicbir sebep
hali kabul edilen sektorlerde yer alan miikellef-
lere ait isyerlerinde 5510 say1l1 Kanun'un 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali calistiran 6zel sektor isverenleri ile 5510
sayil1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilarin;

+ 2020/Mart ayina ait sigorta primlerinin son
O6deme siiresinin 2/11/2020 tarihine,

« 2020/Nisan ayina ait sigorta primlerinin
son ddeme siiresinin 30/11/2020 tarihine,

« 2020/Mayis ayina ait sigorta primlerinin
son ddeme siiresinin 31/12/2020 tarihine,

ertelendigi (gecikme cezas1 ve gecikme zammi

uygulanmaksizin) duyurulmustur.

Genel Yazida, prim 6demeleri ertelenen is-
verenlerin 2020/Mart, Nisan ve Mayis aylari
bildirimlerine iliskin borc¢lar1 disinda borcu ol-
mamak veya ilgili Kanunlar1 geregince taksit-
lendirilmis veya yapilandirilmis olmak sartiyla
prim ertelemesi yapilan aylarda tesviklerden
yararlanmalarina, ertelenen primlerin bu sii-
relerde ddenmemesi halinde yararlanilan tes-
viklerin gecikme cezas1 ve gecikme zammuiyla
birlikte geri alinmasina da karar verildigi ifade
edilmistir.

1.2.2. Kisa Calisma Odenegi Baglanmasi-
nin Kolaylastirilmasi

4447 sayll1 Kanun'un Ek 2'nci maddesine gore
genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
siirelerinin gecici olarak 6nemli dl¢iide azaltilma-
s1veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
ic ay1 asmamak iizere kisa calisma yapilabilmek-
tedir. Kisa ¢alisma halinde, hizmet akdinin feshi
disindaki issizlik sigortas1 hak etme kosullarini
saglayan iscilere Issizlik Sigortasi Fonundan kisa
calisma ddenegi ddenmektedir.

Covid-19 salgini dolayisiyla 4447 sayil Is-
sizlik Sigortas1 Kanunu'nda yapilan degisiklik-
ler ile isveren acisindan kisa ¢alisma basvuru
prosediirii basitlestirilmis ve is¢i acisindan kisa
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calisma 6denegini hak etme kosullar: yumusa-
tilmistir. Buna gore;

« 7226 saylli Kanun®la 4447 sayil1 Kanun’a
eklenen Gegici 23. Madde ile 30/6/2020 ta-
rihine kadar gecerli olmak {izere, Covid-19
kaynakl1 zorlayic1 sebep gerekcesiyle yapi-
lan kisa calisma basvurularinda is¢inin kisa
calisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in
aranan kisa calisma baslama tarihinden 6n-
ceki hizmet akdine tabi olma periyodu “son
120 giin” yerine “son 60 giin” olarak, son ii¢
yil icinde sigortal olarak calisip issizlik si-
gortas1 primi 6denen giin sayis1 da 600 giin
yerine 450 giin olarak giincellenmistir.

« 7244 sayill1 Kanun®la 4447 sayil1 Kanun’a
eklenen Gegici 25. madde ile Covid-19 sebe-
biyle isverenlerin yaptiklar1 zorlayici sebep
gerekceli kisa calisma basvurular: icin, is
miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi
beklenmeksizin, isverenlerin beyani dog-
rultusunda kisa ¢alisma 6demesi gercekles-
tirilmesi hitkme baglanmistir.

1.2.3. Siirelerin Durdurulmasi

Salgin nedeniyle fiziki hareketliligin sinirlan-
maslisyasamindaki paydaslarin kullanimikanunen
belli edilmis siirelerle kayitli haklarim kullanabil-
melerini zorlastirmistir. Ozellikle yarg: alanindaki
hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla 7226 say1l1 Ka-
nun'un gecici 1. maddesi ile yapilan diizenleme ile;

« Dava acma, icra takibi baslatma, basvuru,
sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve za-
manasimi siireleri, hak diisiiriicii stireler
ve zorunlu idari basvuru stireleri de dahil
olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanim
veya sona ermesine iliskin tiim siirelerin,

- 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiitkmii
iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan
belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tara-
findan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve
uzlastirma kurumlarindaki siirelerin,

[N}
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13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden itiba-
ren 30.04.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar
durdurulmasina hiikmedilmistir.

S6z konusu maddede salginin devam
etmesi halinde Cumhurbaskani’na durma
sliresini alt1 ay1 ge¢cmemek iizere bir kez
uzatabilme yetkisi verilmistir. Bu yetkiye is-
tinaden yayimlanan 2480 sayili Cumhurbas-
kani Karari* ile Kamu [hale Kanunu'ndaki
zorunlu idari basvuru yoluna iliskin siireler
hari¢ olmak {izere durma siireleri 15 Haziran
2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar uzatil-
mistir. Karar’da salgin hastalik tehlikesinin
daha 6nceden ortadan kalkmasi halinde siire
uzatim kararinin yeniden degerlendirilebi-
lecegi de ifade edilmistir.

Kanun diizenlemesine paralel olarak Ge-
lir Idaresi Bagkanligi'nca diizenlenen Vergi
Dairesi Islem ve Siirelerin Durmasi konulu,
31.03.2020 tarih ve 2020/2 Seri No.lu Uygula-
ma I¢ Genelgesi ile;

« VUK kapsaminda cezada indirim talep
etme, uzlasma basvurusu, kanun yolundan
vazgecme siireleri, dava acma siireleri gibi
bir hakkin dogumu, kullanimi ve sona er-
mesine iligkin siirelerin,

« 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulit Hakkinda Kanun (“AATUHK”) kapsa-
mindaki islemler ve siirelerin,

30.04.2020 tarihine kadar durmus oldugu
ilan edilmistir.

Diger taraftan makalenin yazim tarihi
itibariyla vergi idaresince durma siiresinin
uzamasina iliskin yeni bir I¢ Genelge ya-
yimlanmamis olmakla birlikte 2480 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 geregi VUK ve AA-
TUHK’da yer alan yukarida ifade edilen is-
lemlere iliskin durma siirelerinin de (yeni
bir belirleme yapilmadig:1 siirece) 15 Ha-
ziran 2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar
uzatildig: tabiidir.

26 Mart 2020 tarih ve 31080 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmgtir
14 Nisan 2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete de yayimlanugtir
30 Nisan 2020 tarih ve 31114 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

I1.2.4. Kar Dagitiminin Sinirlandirilmasi

Isletmelerin nakit ihtiyacinin karsilanma-
sinda i¢ kaynaklarin isletme icerisinde tutulmasi
Oonem arz etmektedir. Bu amacla Tiirk Ticaret Ka-
nunu (“TTK”)'nda sirketlerin karlarini dagitimi-
n1 sinirlayan degisiklik yapilmistir.

7244 sayil1 Kanun'un 12. maddesiyle TTK’ya
eklenen gecici 13. madde ile sermaye sirketle-
rinde 30/9/2020 tarihine kadar;

+ 2019 yil1 net donem karinin yalnizca yiizde
yirmi besine kadarinin dagitimina karar ve-
rilebilecegi,

+  Gecmis yil karlar1 ve serbest yedek akcele-
rin dagitima konu edilemeyecegi,

+ Genel kurulca yonetim kuruluna kir pay1
avansi dagitimi yetkisi verilemeyecegi,

« Kanunun yayimindan 6nce genel kurulca
2019 yil1 hesap dénemine iliskin kar pay:
dagitimi karari alindigi ancak heniiz pay sa-
hiplerine 6deme yapilmadigi/ kismi ddeme
yapildig1 durumlarda 2019 yil1 net donem
karinin ytizde yirmi besini asan kisma ilis-
kin 6demelerin ertelenecegi,

diizenlemesi yapilarak 2019 yil1 kar1 ve gec-
mis y1l karlarinin bu zor donemde isletme faali-
yetlerine kanalize edilmesi yasal bir zorunluluk
olarak ortaya konulmustur.

I1.2.5. Ar-Ge Faaliyetlerinin Bélge Disin-
dan Yiiriitiilebilmesine iImkan Taninmasi

Viriise kars1 izolasyon tedbirlerinin dogal
sonucu calismanin isyerinde degil evden ya-
pilmas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorla-
yic1 sebepten kaynaklanan bu durum nedeniy-
le ar-ge merkezlerinde ve teknoloji gelistirme
bolgelerinde fiilen calisma zorunlulugu olan
personelin istisna ve tesvik haklar1 zarar gor-
meksizin faaliyetlerini bu alanlar disindan yii-
riitebilmelerine olanak taninmistir.

7244 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2-§
bendinde yapilan diizenlemeyle Sanayi ve
Teknoloji Bakanina 11 Mart 2020 tarihinden
itibaren 4 ay siireyle sinirli olmak tizere ar-ge
merkezlerinde ve teknoloji gelistirme bolge-
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lerinde yapilan faaliyetlerin bolge disindan
da siirdiiriilebilmesine izin verme yetkisi ve-
rilmistir. Bu siire, bitiminden itibaren Sanayi
ve Teknoloji Bakaninca 3 aya kadar uzatilabi-
lecektir.

2. ALINABILECEK ONLEMLER
2.1. Bor¢ Yapilandirma imkéani Taninmas:

518 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile yapilan
diizenlemeler ile miicbir sebep halinde sayilan
miikelleflerin Nisan- Haziran 2020 dénemi ice-
risinde beyani gereken KDV ve muhtasar beyan-
namelerine istinaden dogacak borclarini yak-
lasik 6 ay Oteleme imkani saglanmistir. Ancak
salginin neden olacagi ekonomik duraganlhigin
derinligi ve diger sektorlere de yayilmaci 6zelligi
dikkate alininca sadece miicbir sebep halinde sa-
yilan miikelleflerin degil diger miikelleflerin de
nakit dengelerini tutturmakta ve vergi borclarini
O6demekte zorlanacaklar: anlasilmaktadir.

Bu duruma ¢o6ziim ya 4811, 6111, 6736, 7143
sayil1 Kanunlar benzeri vergi baris1 kanunu ile
miikelleflerin vergi borc¢larinin fer’ilerinin enf-
lasyon oranina gore diizeltilip 6denmesinin
uzun bir takvime yayilarak yapilandirilmasi ya
da 6183 sayil1 Kanun'un 48 ve 48/A maddelerin-
deki tecil miiessesinin kullanilmasiyla saglana-
bilir. Ozellikle vergiye uyumlu miikellefler icin
tasarlanmis olan 48/A maddesi, Cumhurbas-
kanina faiz orani belirleme, teminatsiz tecil, 60
aya kadar tecil siiresi, bor¢lunun ¢ok durum ha-
linin tespitinde mali kriterleri belirleme yetkisi
taniyor olmasi nedeniyle islerlik kazandirildig:
takdirde miikellefleri finansal acidan rahatlata-
bilecek imkanlar sunacaktir.

2.2. Zararin Mahsup Siiresinin Uzatil-
mas1 veya Ge¢mis Y1l Karlarina Mahsup im-
kani Getirilmesi

Gelir iizerinden alinan vergilere iliskin
mevcut sistemimizde faaliyetten dogan zarar-
larin gelecek yilin karlar: ile mahsup edilmesi-
ne izin verilmektedir. Ancak mahsup siiresi Ge-
lir Vergisi Kanunu (“GVK”)'nun 88 ve Kurumlar
Vergisi Kanunu (“KVK”)'nun 9. maddeleri ile bes
yil olarak sinirlandirilmaistur.
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Korona salgininin ekonomik faaliyetlere
verdigi zayiatin telafi edilmesinin birka¢ yila
yayilabilecegi godz Oniine alindifinda zarar
mahsup siiresinin uzatilmasi isletmelerin yati-
rim kararlar1 iizerinde olumlu etki yapacaktir.

Diger taraftan zarar mahsubunun isletme-
lerin nakit dengeleri dogrudan etki yapabilme-
sinin yolu geriye yonelik olarak zarar mahsu-
buna miisaade edilmesidir. Nitekim OECD’de
Koronaviriis krizine kars1 hitkiimetlere tavsiye
raporunda geriye dogru zarar mahsubu uygu-
lamasini 5 6nermektedir. ABD, Norveg, Polon-
ya, Cek Cumhuriyeti gibi bircok iilkede cari yil
zararinin geriye yonelik olarak mahsubuna izin
verilmistir. Bu sekilde 6rnegin 2020 yili faali-
yetleri zararla sonuclanan bir isletme 2018 ve
2019 yi1linda beyan etmis oldugu kar iizerinden
6demis oldugu kurumlar vergisini iade alma
imkanina kavusacaktir. Hazineden kaynak ¢i-
kisina neden olacak bu uygulama, ancak gelir ve
kurumlar vergisi kanunlarinda degisiklik yapil-
masi ile miimkiin hale gelecektir.

2.3. Asgari Ucretten Gelir Vergisi Alin-
mamasi

Diisiik gelir grubundakilerin tiiketim egili-
mi yiiksek oldugundan harcanabilir gelirlerinde
meydana gelecek bir artis dogrudan tiiketime gi-
decek ve bu sekilde malve hizmetlere talep olustu-
racaktir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesiyle
Cumhurbaskanina asgari gecim indirimi oranini
artirma konusunda yetki verilmistir. S6z konusu
oranin artirilmasiyla asgari iicretle calisanin eline
gececek net ticret tutar1 artirilarak satin alma gii-
ciiniin ve toplam talebin artirilmasi1 miimkiindiir.

2.4. KDV Oranlarinin Diisiiriilmesi

KDV oranlarmin diisiiriilmesi firmalarin suna-
cag1 mal ve hizmetlere talebi artirmak yoluyla eko-
nomik faaliyetleri canlandiracaktir. Ozellikle Korona
salginindan en ¢ok etkilenen turizm gibi sektorlerde
KDV orani diisiiriilerek talep uyarilabilir.

Nitekim hiikiimetimiz salginin hava ta-
simaciligindaki olumsuz etkisine refleks
olarak bu yontemi kullanmistir. 2278 sayil
Cumhurbaskani Karari°ile, hava yolu ile yol-
cu tasimaciligi hizmetlerinde 30.06.2020 ta-
rihine kadar (bu tarih dahil) KDV oran1 %1’e
indirilmistir.

KDV oranlarinin diisiiriilmesi selektif bir
yaklasimla salgindan en ¢ok etkilenen sektorle-
re odaklanilarak realize edilebilir.

2.5. Devreden KDV’nin Iadesine Olanak
Taninmasi

Indirim mekanizmas1 iizerine kuru-
lu olan KDV sisteminde ticari islemeler
KDV’nin hazineye intikalinde araci islevi
gormektedirler. Ancak stok devir hizindaki
diisiiklik nedeniyle yeterince hasilat KDV
olusmamas1 veya iade hakki dogurmayan
istisna uygulamalar1 nedeniyle tedarikte
6denen KDV indirim yoluyla telafi edileme-
mekte ve miikelleflerin tizerinde yiik olarak
kalmaktadir.

Devreden KDV’nin iade edilebilmesi tek-
lifine 7104 sayil1 Kanun’un yasalasmadan
onceki tasar1 metninde yer verilmis ancak
bu teklif yasalasamamaistir. S6z konusu Ta-
sarinin gerekcesinde® kanunlasmasi halinde
sonraki doneme devreden KDV’nin ijadesi
nedeniyle 2020 yilindan itibaren 9 milyar
liralik bir vergiden vazgecilerek KDV miikel-
lefleri acisindan vergi yiikiiniin azaltilacag:
ancak vazgecilen vergi dolayisiyla ekono-
mide olusacak carpan etkisiyle orta ve uzun
vadede vergi gelirlerinde artis olacag: ifade
edilmisti.

Devreden KDV’'nin iadesine imkan taniyan
yasal diizenleme yapilmasi halinde karantina
nedeniyle olusan durgunlugun isletmelerde ya-
rattig1 finansman ihtiyacina bir dl¢iide cevap
verilmis olunacaktir.

5 OECD. “Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus Crisis”. (https://read.oecd-ilibrary.org/view/ ?ref=128 _128575-0-
6raktcoaa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-Coronavirus-Crisis). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020

6 22 Mart 2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi.

7 06 Nisan 2018 tarih ve 30383 sayili Resmi Gazetede yayimland..

8 TBMM “7104 sayth Kanun Esas Komisyon Raporu’” (https/Avwwitbmm.govitr/sirasayi/donemz6/yilor/sss35.pdf). Erisim Tarihi: 20 Nisan 2020.

2.6. Vergi Iadelerini Kolaylastiric Ted-
birlerin Alinmasi

2.6.1. Gelir Vergisi Stopajindan Kaynakh Ia-
delerin Sonuclanmasinin Kolaylastirilmasi

252 Seri No.lu GVK Genel Tebligi geregi, tev-
kif edilip beyanname iizerinde mahsup edileme-
yen gelir/kurumlar vergisinin geri alinmasi icin
nakden yapilacak iade taleplerinin 10 milyar li-
ray1 asan kisim kural olarak inceleme sonucunda
diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore iade
edilmekte, yeminli mali miisavir raporu sunul-
mas1 halinde ise 100 bin liraya kadar olan kisim
iade edilebilmektedir. Ancakiade incelemelerinde
VUK ile getirilen inceleme siirelerine uyulmadig:
gibi Vergi Denetim Kurulu'nun is yiikii nedeniyle
inceleye baslanmasi bile birka¢ ay1 bulmaktadir.
Bu durum ise yeterli kredibilitesi olmadig icin
teminat mektubu alamayan veya teminat mektu-
bu komisyon maliyetlerine katlanmak istemeyen
miikelleflerin iadelerin en erken 2 yilda alabilme-
leri sonucunu dogurmaktadir.

Ekonomideki duraganligin zincirleme ola-
rak tim sektorleri etkileyecegi bu donemde
gelir/kurumlar vergisi stopaj iadesinin tutar
sinirlamasi olmaksizin vergi inceleme raporu
ile degil, yeminli mali miisavir tasdik raporu ile
alinabilmesine imkan taninarak stopaj yoluyla
O0denen verginin miikelleflerin {izerinde uzun
siire yiik olarak kalmasinin 6niine gecilebilir.

Diger taraftan yine 252 Seri No.lu GVK GT’ye
gore, miikellefler tevkif yoluyla kesilen vergileri
beyanname iizerinde mahsup edememeleri ha-
linde kendi vergi borclarina mahsup talebinde
bulunabilirken, ayni1 gruba bagli diger firmala-
rin vergi bor¢larina mahsup imkani ortag1 bu-
lunduklar: adi ortaklik veya kollektif sirketlerin
miiteselsilen sorumlu olduklar: vergi borglari ile
sinirh tutulmustur. Yani tevkifattan kaynaklanan
iade alacaginin miikellefin ortagi oldugu baska
bir sermaye sirketinin vergi borclarina mahsu-
ben iade imkani bulunmamaktadir. Miikellefleri
nakit iade sisteminin yukarida anlatilan mesak-
katli siirecine maruz birakmamak icin en azindan
miikelleflerin gelir vergisi iade alacaklarinin ayni
isletme toplulugunun iiyesi diger firmalarin vergi
borc¢larina mahsubuna izin verilmelidir.
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2.6.2. KDV Iade Siirecinin Hizlandirilmasi

KDV iadesi, tam istisna ve indirimli KDV
orani uygulamasi nedeniyle yiiklendigi vergiyi
indirim yoluyla telafi edemeyen miikelleflerin
tizerindeki bu finansman yiikiinii hafifletmek
icin uygulanmakta olan bir maliye politikas1
aracidir. KDV mevzuatimizda, hizli iade siste-
mi, indirimli teminat sertifikas1 uygulamasi, 6n
kontrol raporu ile iade, artirimli teminat uygu-
lamasi gibi KDV iade siirecini hizlandiran dii-
zenlemeler bulunmasina ragmen uygulamada
KDV iade siirecleri yavas ilerlemektedir. Diger
taraftan iade siirecini hizlandiric1 s6z konusu
diizenlemeler belli 6l¢cegin tizerinde firmalara
hitap etmektedir.

Isletmelerin nakit dengesini tutturmakta
zorlandig1 korona giinlerinde ve takip eden
siirecte KDV iadelerinin hizli bir sekilde so-
nuclanmasi miikellefler icin can suyu olacak-
tir. Bunun temini, KDV iade siirecini hizlan-
diran diizenlemelerin kii¢iik ve orta o6lgekli
isletmeleri de kapsar sekilde genisletilmesi
ve daha da dnemlisi de vergi idaresi {ist yo-
netiminin KDV iade siirecinin hizli isleyisi ile
ilgili kararli durusunu vergi dairelerine yan-
sitmasi ile saglanacaktir.

2.6.3. Iade Alacaklarinin Ortaklarin/Te-
darikcilerin Bor¢larina Mahsubuna imkan
Taninmasi

Nakit olarak iade talep edilmesi halinde
KDV iadesinin sonuc¢lanmasi i¢in Teblig dii-
zenlemesi ile ongoriilen siire¢ mahsuben iade
talebine gore daha siki kosullara baglanmistir.
Teminat gosterilmesi, YMM raporu veya ince-
leme raporu ibrazi istenmesi mahsuben iade
taleplerinde genellikle aranmayan ancak nakit
iadenin sonuclandirilmasi icin aranan kosul-
lardandar.

Siirecin daha kolay olmas1 mahsuben iade
taleplerini cazip hale getirmekle birlikte mah-
subu talep edilebilecek borclarin miikellefin
kendisinin veya ortaklik payi ile orantili olmak
tizere adi, kollektif ve adi komandit sirketlerde
ortaklarin vergi dairelerince takip edilen amme
alacaklari, ithalat sirasinda uygulanan vergiler
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ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim borgla-
r1ile sinirli olmasi miikelleflerin iadesini zama-
ninda alma hakkini kisitlamaktadir.

Mahsuben iade uygulamasinin miikellef-
ler acisindan daha anlamli hale gelebilme-
si, iade alacaginin sadece miikellefin kendi
borclarina degil, ortagi oldugu sermaye sir-
ketlerinin bor¢larina hatta mal/hizmet te-
darik ettigi firmalarin borclarina da mahsup
hakkinin taninmas: ile miimkiin olacaktir.
Nitekim KDV Genel Uygulama Tebligi 6n-
cesinde yiiriiklikte olan 84 Seri No.lu KDV
Genel Tebligi'nde 04.01.2008 tarihinde de-
gisiklik yapilmadan 6nce KDV iade alacagi-
nin ortaklarin veya mal ve hizmet satin ali-
nan miikelleflerin vergi bor¢larina, ithalat
sirasinda uygulanan vergilerine, SGK prim
borclarina mahsup talepleri miktarina ba-
kilmaksizin inceleme raporu ve teminat ara-
nilmadan yerine getiriliyordu.

Yapilacak bir Teblig diizenlemesi ile daha
once de tecriibe edilmis bu uygulamaya doniil-
mesi salgin nedeniyle zor durumda olan iade
hakk: sahibi miikelleflere finansman kolaylig1
saglayacaktir.

SONUC

Salgin hastaligin sekil verdigi ekonomik
konjonktiirde ¢ogu isletmenin nakit pozis-
yonu, kirasini, bor¢ faizini, calisanlarin tic-
retlerini, sigorta primlerini ve vadesi gelmis
vergilerini 6deyebilme kabiliyetinden yoksun
goriiniim sergilemektedir. Kamu otoritesinin
nakit durumlarin1 destekleyici uygulamala-
r1 hayata gecirmesi s6z konusu isletmelerin
isci cikarmadan hayatiyetlerini siirdiirebil-
meleri acisindan elzemdir. Nitekim vergi ida-
resi krizden dogrudan etkilenen sektorlerde
faaliyet gosteren miikellefleri miicbir sebep
halinde kabul etmis ve Nisan, Mayis ve Ha-
ziran aylarinda beyan edilmesi gereken KDV
ve muhtasar beyannamelerine {izerine tahak-
kuk edecek vergilerin 6demelerini 6 ay ertele-
mistir. Paralel bir uygulama SGK tarafindan
sigorta primleri i¢cin yapilmistir. Kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanilmasinin kolaylastiril-
mas1 suretiyle calisanlarin {icretinin bir bo-
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limiiniin issizlik sigortasindan karsilanmasi
da isletmelere soluk aldiracak ve istihdamin
devamini saglayacak bir uygulamadir. Kar
dagitiminin sinirlandirilmasi ise gecmis yil-
lar karlarinin isletmelere bu dar giinlerinde
ilave imkan sunmasini saglayacaktir.

Ancak isletmelerin ortag: olan vergi idare-
sinin atacagi baska adimlar da oldugunu de-
gerlendirmekteyiz. 6183 sayili Kanun'un 48/A
maddesine islerlik kazandirilarak vergi borclar:
uygun kosullarda uzun vadeye yayilarak tahsil
edilebilir. Asgari ge¢cim indirimi miktar1 artiri-
larak harcama egilimi yiiksek diisiik gelirlilerin
satin alma giicii ve dolayisiyla talep artirilabilir.
Krizden dogrudan etkilenen bazi sektorlerde
talebi uyarmak icin KDV oram diisiiriilebilir.
Devreden KDV'nin iade edilebilecegine iliskin
yasal diizenleme yapilarak 6nemli bir parasal
tutar ekonomiye zerk edilebilir. Gelir vergisi
stopaj iadesi ve KDV iade alacaklarinin miikel-
leflerin grup firmalarinin ve tedarikgilerinin
kamuya olan bor¢larina da mahsup imkani ge-
tirilerek firmalarin nakit ¢ikislar1 azaltilabilir.
Teblig diizenlemesi ile gelir vergisi stopaj ia-
delerinin tutar sinir1 olmaksizin YMM raporu
ile alinabilmesi imkani getirilerek firmalarin
finansman yiikii hafifletilebilir. Nakit KDV iade
siireclerinin hizlandirilmas: i¢cin mevcut dii-
zenlemelerin uygulanmasi konusunda etkin bir
takip yapilabilir. Zararlarin geriye dogru mah-
subunu saglayacak yasal diizenleme yapilabilir.
Tiim bu 6nerilenlerin hazineye 6nemli bir yiik
getirecegi muhakkaktir. Ancak altin yumurt-
layan tavugun yasatilmasi ve bu sekilde istih-
damin korunmasinda alinacak bu o6nlemler
onemli katk: sunacaktir.
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CORONAVIRUS SONRASI SPOR DUNYASINDA
MUCBIR SEBEP
Anil DINCER
Avukat

OZET

Coronavirus’iin ortaya ¢itkmast sonrast spor diinyasinda tartisilan onemli konulardan biri, ortaya ¢ikan
durumun, ézellikle kuliipler ve futbolcular arasindaki sézlesmesel iligkide miicbir sebep hali tegkil edip etme-
yecegi ve hukuki ihtilaflar halinde uluslararas: spor yargilamasimin ne yonde karar verecegidir. Bu konuda
emsal kararlarda bir fikir birligi bulunmamakla birlikte; Isvicre Hukuku, Uluslararas: Spor Tahkim Mah-
kemesi, Uluslararas: Futbol Federasyonlar: Birligi ve Uluslararas: Basketbol Tahkim Mahkemesi'nin her bir
hukuki uyusmazhigi kendi sartlar: igerisinde degerlendirecegi ve incelemesi sonrast miichir sebep halinin var-

ligina iligkin karar verecegi 6ngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Futbol, Corona-
virus, Miicbir Sebep, Tahkim, FIFA, CAS, BAT.

GIRIS

Covid-19 ad1 verilen coronavirus, spor diin-
yasi1dahil yasamin her alanini derinden etkiledi
ve etkilemeye devam etmektedir. Farkli brans-
tan ve seviyeden spor aktiviteleri Diinya'nin
neresinde olursa olsun farkli sekillerde de olsa
durma noktasina geldi. Tokyo 2020 Olimpiyat
Oyunlar1 ertelendi, tenis sporunun en biiyiik
organizasyonlarindan biri Wimbledon tama-
men iptal edildi ve Bel¢ika Futbol Ligi mevcut
puan tablosuyla tescil edildi. Durdurulan spor
organizasyonlar1 sonrasi; federasyonlar, ligler,
kuliipler, sporcular, antrenorler, sponsorlar
ve yayinct kuruluslar dahil sporun paydaslar:
arasindaki iliskinin akibetinin ne olacag: tarti-
silmaya baslandi. Bu tartismalarin temel nok-
tasina ise; ortaya c¢ikan ve liglerin durmasina
sebebiyet veren durumun miicbir sebep hali
olarak tanimlanip tanimlanamayacag: konusu
konumlandirildi. Bu yazi ile sizler igin Isvicre
Hukuku, CAS, FIFA ve diger spor tahkim mah-
kemelerinin miicbir sebep kavramina bakis aci-
larini degerlendirdik.

1. ISVICRE HUKUKU

Isvicre Hukuku'ndan 6zellikle bahsedecek

1 Isvigre Bor¢lar Kanunu’nun 119. maddesi uyarinca
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olmamizin nedeni, cogu uluslararas1 spor
federasyonlarinin  merkezinin  Isvicre'de
bulunmasi ve statii ve regiilasyonlarinda Isvicre
Hukuku'nu agikca tanimalaridir. FIFA, CAS gibi
spor diinyasinda belirleyici kararlari veren ku-
rumlar bircok konuda karar verirken Isvigre
Hukuku'na atifta bulunacaktir. Ornegin, ulusla-
raras1 spor tahkim mahkemesi olan CAS (Court
of Arbitration for Sports), bir¢ok uyusmazligin
coziimiinde Isvicre Hukuku'nu uygulamaktadir.

Bu nedenle, Isvicre Hukuku ve regiilasyon-
larinda miicbir sebebin nasil tanimlandirildig:
onem tasimaktadir. Isvicre Bor¢lar Kanunu'nun
ilgili maddesine gore, *

« Sozlesme taraflarina sozlesme sartlarini
askiya alma imkani verilmemektedir. Bir
diger ifadeyle, miicbir sebep haliyle s6zles-
meler ancak feshedilebilmekte ve ylikiimlii-
liikkler sona ermektedir.

« Sozlesmenin gecersiz hale gelmesi icin, ta-
raflarin karsilikli yiiktimliiliiklerinin ifasi-
nin imkansiz hale gelmis olmasi gerekmek-
tedir.

« Bu imkansizligin taraflardan kaynaklanan
bir neden olmamasi gerekmektedir.

Ancak, Isvicre Federal Mahkemesi'nin yu-
karidaki sartlarin timiiniin saglandigi durum-
larda dahi miicbir sebep halini kabul etmedigi
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kararlar ortaya ¢cikmistir. Miicbir sebep halinin
disinda, Isvicre Federal Mahkemesi'nin bazi
sartlar yerine geldigi takdirde, taraflarin soz-
lesme yikiimliliiklerinin degisen kosullara
gore yeniden diizenlenmesi (“rebus sic stan-
tibus”) yoniinde karar verdigi goriilmektedir.
Sozlesmenin degisen kosullara gore uyarlan-
mas1 durumunda ise asagidaki sartlarin tiimi-
niin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

« Degisen kosullarin ilk imzalanan s6zlesme-
deki yiikiimlilikleri temelden etkilemesi,

« Degisen kosullarin 6nceden dngoriilmesi-
nin miimkiin olmamasi,

« Sozlesme yapilirken degisen kosulun soz-
lesmede tanimlanip, taraflarca riskinin ka-
bul edilmemis olmasi,

« Degisen kosullarin sdzlesme taraflarindan
kaynaklanmamis olmasi,

« Degisen kosullarin sézlesme taraflarinin
yiikiimliiliikleri arasinda esitsizlige neden
olmasi.

2. ULUSLARARASI SPOR TAHKiM MAH-
KEMESI (CAS)’NIN YAKLASIMI

CAS bilindigi tizere, spor ile ilgili uyusmaz-
liklara bakan uluslararas1 tahkim mahkeme-
sidir ve ayn1 zamanda spor yargilamasinin en
ist yargl merciidir. Emsal kararlara istinaden;
CAS bir¢ok kez miicbir sebebe iliskin uyusmaz-
liklarda, taraflar arasindaki s6zlesmede buna
iliskin bir hiikiim olsun veya olmasin, Isvigre
Hukuku'na basvurarak karar vermistir. Miicbir
sebep ayn1 zamanda CAS regiilasyonlarinda da
acikca yer almaktadir. [lgili CAS regiilasyonun-
daki maddede miicbir sebep hali; yiikiimlii ta-
rafin kontroli disinda gelisen, 6ngdriillemeyen,
kars1 konulmas1 miimkiin olmayan, yiikiimli-
liigiin yerine getirilmesini imkansiz hale geti-
ren olarak tanimlanmaistir.

CAS miicbir sebebin varligina iliskin olan
tim uyusmazliklarda; siki bir test uygulayip,
yukaridaki sartlarin var olup olmadigini birlik-
te aramaktadir. Ornegin, 2006 yilinda verdigi
bir kararinda; Yunanistan Futbol Kuliibit PAOK

ile UEFA arasindaki uyusmazliga iliskin, miic-
bir sebep sartlarinin dar bir cercevede yorum-
landigina karar vermis ve s6z konusu sartlari
kendisi yeniden yorumlamistir. 2

CAS’1in miicbir sebebe iliskin bircok tartis-
mada, miicbir sebep olmadigina iliskin karar
verildigi goriilmektedir.

CAS istisnai olarak baz1 durumlarda miicbir
sebep yoniinde karar vermistir. Ornegin, 2013
yilinda Misir’da ortaya cikan i¢ savas sonrasi
Misir Futbol Ligi iptal edilmis ve ardindan bir-
cok antrenor sdzlesmelerini tek tarafli olarak
feshetmistir. Bunun ardindan CAS, kuliipler
ve antrendrler arasindaki is iliskisine iligkin
olarak ortaya ¢ikan hukuki uyusmazlig: karara
baglamistir. CAS acikladigi kararinda asagidaki
gerekcelerle s6z konusu durumu miicbir sebep
olarak kabul etmis ve hakli fesih durumunun
varligindan s6z etmistir: 3

« S6z konusu durumun taraflarin kontrolii-
niin disinda olmasi,

» Taraflar arasindaki s6zlesmede bu duru-
mun riskini iceren bir madde olmamasi,

« Taraflarin bu durumu 6nleme veya bu du-
rumla bas etme durumlarinin miimkiin ol-
mamasl,

- Ongoériilemeyen olayin herhangi bir tarafa
isnat edilmeyecek olmasi,

« Taraflarin sodzlesmedeki yiikiimliliiklerini
yerine getirebilmesinin miimkiin olmamasi.

3. ULUSLARARASI FUTBOL FEDERASYON-
LARI BiRLiGI (FIFA) VE BASKETBOL TAHKIM
MAHKEMESI (“BAT”)'NiIN KARARLARI

Her ne kadar CAS spora iliskin hukuki
uyusmazliklarda karar verici konumda olsa da,
sporlarda karar verici konumda olan baska yar-
g1veya tahkim kurumlari da mevcuttur.

a. Uluslararas1 Futbol Federasyonlar:
Birligi (“FIFA”)

FIFA futbola iliskin bircok uyusmazlig: ka-

2 Uluslararas: Spor Tahkim Mahkemesi'nin 2006/A/1110 sayili ve 25 Agustos 2006 tarihli karart
3 Uluslararas: Spor Tahkim Mahkemesi’nin 2014/A/3463-64 sayili ve 26 Ajustos 2014 tarihli karart
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rara baglamaktadir. FIFA'nin da CAS gibi miic-
bir sebep konularinda Isvicre Hukuku'nu temel
aldig1 bilinmektedir. FIFA'da da CAS’takine
benzer sekilde, yalnizca bazi hukuki uyusmaz-
liklarda miicbir sebep hali kabul edilmistir.
Ornegin, FIFA Uyusmazlik C6ziim Kurulunun
2016 yilinda verdigi bir kararda, liglerin iptal
edilmesine ragmen kuliibiin yaptig1 miicbir
sebep basvurusu kabul edilmemis, aksine ku-
libiin futbolcularina kars: finansal yiikiimli-
ligiiniin devam ettigi belirtilmistir. FIFA'nin
miicbir sebep haline karar verebilmesi icin ola-
yin beklenmeyen ve en 6nemlisi olagandis1 ol-
mas1 gerekmektedir.

FIFA'nin 7 Nisan tarihinde yayinlanan ve
Coronavirus sonrasi agikladigi tavsiye ka-
rarlarinda, Covid-19 adi verilen Coronavi-
rus salgini durumu miicbir sebep hali olarak
aciklanmistir. Bu tavsiye kararin yerel fede-
rasyonlar tarafindan kabul gériip gérmeye-
cegi de merak edilen bir konudur. Ornegin,
Belarus liginde hala futbol oynanmaya devam
edilmektedir ve Belarus’lu kuliip veya futbol-
cularin bu durum karsisinda miicbir sebep ta-
lebiyle FIFA'ya gitmesi durumunda ne olacag:
biiyiik bir soru isaretidir.

Unutulmamalidir ki, FIFA gorecegi davalar-
da miicbir sebep haline hiitkmetse dahi, taraf-
lardan birinin temyiz etmesi halinde son karar1
verecek olan CAS olacaktir.

b. Uluslararasi1 Basketbol Tahkim Mah-
kemesi (“BAT”)

Basketball Arbitration Tribunal olarak
adlandirilan Uluslararasi Basketbol Tahkim
Mahkemesi basketboldaki miicbir sebep hali-
ne karar verecek olan kurumdur. BAT'1n daha
onceden Liibnanli bir basketbolcu ve kuliip
arasindaki hukuki uyusmazlikta verdigi bir
miicbir sebep karar1 mevcuttur. Anilan karar
Oncesinde, iilkedeki politik kargasa sebebiy-
le Liibnan Basketbol Ligi 2013/14 sezonunun
ilk periyodu oynanmamaistir. Bu nedenle, bir
basketbol kuliibii oyuncusunun maaslarini
6dememistir. Bunun {izerine ise maas1 dden-
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meyen oyuncu BAT nezdinde kuliip aleyhine
dava agmistir. 4

BAT durumu miicbir sebep hali olarak ta-
nimlamis, ancak kuliibiin 6deme yiikimliiliigii-
niin devam ettigini belirtip, 6denmeyen alacak-
larin 6denmesi yoniinde kararini agiklamistir.
Kuliip lehine olarak ise fesih tarihi sonrasi ala-
cak taleplerini reddetmistir.

SONUC

Ozetlemek gerekirse, spor camiasinda
ve karar verici kurum ve kurullarda miicbir
sebebe iliskin verilen kararlarda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, miicbir sebep
halineiliskin yasanacak olan hukukiihtilaflarin
her biri icin gerceklesen durum ve olusan sart-
lar ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Covid-19 denilen Coronavirus’e iligkin
olarak; kuliipler veya oyuncular tarafindan
yapilacak olan miicbir sebep basvurularinda,
uluslararasi yargi kurullar: asagidaki hususlari
dikkatle inceleyecektir.

« Covid-19'un ilgili bolge ve spor tizerindeki
etkisi,

« Taraflarin ekonomik durumlari,

« Taraflar arasindaki sozlesmesel iligkide fi-
nansal ydnden yapilan degisikliklerin oran-
til1 olup olmamasi,

+  Yapilan sdzlesmesel degisikliklerin usuliine
uygun yapilip yapilmadigi (karsilikli anlas-
ma, ihtarname gonderilmesi gibi),

+  Esitlik prensibine bagh kalinip kalinmama-
s1 (Ornegin, maas indiriminin kuliip tara-
findan tiim futbolculara esit uygulanmasi).

4 Uluslararas: Basketbol Tahkim Mahkemesi'nin (BAT) 0529/14 sayili ve 31 Temmuz 2014 tarihli karart
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ASIRI IFA GUCLUGU VE SOZLESMENIN DEGISEN KOSULLARA
UYARLANMASI

Sedef KILIC
Avukat

OZET

Irade serbestisi ilkesini temel alan sézlesmeler hukukunda taraflar, serbest iradeleri ile bir araya gele-
rek yaptiklar: sézlesmenin igerigini, kanunlarda ongoriilen simirlar dahilinde, 6zgiirce belirleyebilmektedir.
Roma Hukuku’nda “pacta sunt servanda” olarak ifade edilen ahde vefa ilkesi uyarinca kisiler, serbest irade-
leri ile verdikleri sizlerle baghdir ve bu ilke geregince ifanin ne derece zorlastigina bakilmaksin, taraflardan
edimlerini ifa etmeleri beklenir.

Ancak ozellikle savags ve savag sonrast donemlerde meydana gelen giigliikler, para degerindeki asiry dii-
siigler ve taraflarin iradeleri disinda gelisen deprem, salgin hastalik gibi birtakim olaylar, ahde vefa ilkesine
kesin ve siki sikiya baghiligin her zaman adil sonuglar dogurmadigini ortaya koymustur.

Bu calismanin hazirlandifi dénemde giindemde olan, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan
edilen ve diinyanin hemen hemen her iilkesinde goriilerek insanlarin éliimiine yol agan covid-19 salgininin,
daha simdiden bir¢ok sozlesmeyi olumsuz yonde etkiledigi gozlemlenebilmektedir. Konular: itibariyla baz
sozlesmeler bakimindan dogrudan etkili olan ve miicbir sebep teskil eden salgin; kimi sézlesme bakimindan
miicbir sebep sayilamayacak nitelikte olmast ve ifayr imkansiz kilmamasina ragmen, taraflarin edimleri ara-
sindaki dengeyi agir él¢iide bozmaktadir. Bunun yaminda sézlesmenin sona ermesi, her zaman en ekonomik
ve taraflarin tercih edeceqgi ¢6ziim olmayacaktir. Covid-19 gibi olaganiistii durumlarin etkisinin azalmas
yahut ortadan kalkmas: halinde sézlesmenin devamimin, taraflarin menfaatine oldugu birgok sozlesme bu-

lunmaktadr.

Bu durumda sozlesmenin sona erdirilmesi yerine, degisen kosullara uyarlanarak her iki tarafin da men-
faatini gozetecek bir ¢oziim bulunmasi, daha elverigli bir ¢6ziim olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sozlesmeye Baglilik,
Degisen Kosullar, Uyarlama, Hardship.

GIRIS

Bir borcun ifasi imkansizlasmis olmamakla
birlikte, bor¢clunun sorumlu olmadig1 sebep-
lerle asir1 derecede giiclesmis ise, bu durumun
borg iliskisine nasil etki edecegi sorusu giinde-
me gelmis ve konunun incelenmesini gerekli
kilmistir.

Sozlesmenin kurulmasi aninda bulunma-
yan, taraflarin dngéremeyecegi ve kontrol ede-
meyecegi kosullarin, daha sonra ortaya cikarak
edimler arasinda dengesizlige sebep olmasi ve
bu durumun yarattig1 adaletsizliklerin gideril-
mesi adina, cesitli hukuk sistemlerinde uyarla-

ma kavrami, clausula rebus sic stantibus, bek-
lenmeyen hal, asir1 ifa glicliigli ve emprevizyon
gibi pek ¢ok farkli temellere dayandirilmistir.

Buna paralel olarak Tirk Hukuku'nda da
sozlesmelerin uyarlanmas: ihtiyaci duyulmus
ve ilk kez 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu
(“TBK”)'nun 138. maddesi ile, sozlesmelerin de-
gisen kosullara uyarlanabilmesine iligkin yasal
bir diizenleme getirilmistir. Isvicre Hukuku'n-
da oldugu gibi Tirk Hukuku'nda da diizenleme
kapsaminda dayanilan temel prensip, diiriist-
litkk kurali olmustur. Nitekim TBK'nin 138. mad-
desinin gerekcesi, “Bu yeni diizenleme, dgreti ve
uygulamada sozlesmeye baghlik (ahde vefa) ilkesinin
istisnalarindan biri olarak kabul edilen, “islem teme-
linin ¢ékmesi’ne iligkindir. Imkdnsizlik kavranmindan
farkl olan agir ifa giigliigiine dayanan uyarlama is-
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teminin temeli, Tiirk Medeni Kanununun 2 nci mad-
desinde éngoriilen diiriistliik kurallaridir.” seklinde
ifade edilmistir.

Burada belirtmek gerekir ki, uyarlamaya
iliskin yasal diizenleme ilk kez TBK ile birlikte
getirilmis ise de TBK'da yer alan yeni diizenle-
me Oncesinde de Yargitay ve 6greti tarafindan
degisen kosullarin ifa giicliigline sebebiyet ver-
mesi halinde s6zlesmelerin bu kosullara uyar-
lanabilecegi kabul edilmekteydi. Ancak uygu-
lamada, hangi teoriye dayanilacagi konusunda
fikir birligi bulunmadig ve Yargitay'in cesitli
sozlesme tipleri icin verdigi kararlarda farkl
Olciitler benimsedigi goriilmiistiir. Her ne kadar
yeni diizenleme ile gerekcede bir teoriye atif
bulunmakta ise de uygulamada halen konuyla
ilgili farkli gorisler ileri siiriilmekte ve savu-
nulmaktadir.

TBK’nin 138. maddesinde yer alan genel hii-
kiim yaninda, mevzuatimizda bazi 6zel diizen-
lemeler ile kefalet, kira, bagislama sozlesmesi
gibi ¢esitli borg iliskilerinin uyarlanmasini dii-
zenleyen 6zel hitkiimler de bulunmaktadir.

Bu calismada, borcun ifasinin imkansizlas-
masi degil bor¢cludan kaynaklanmayan neden-
lerle asir1 derecede giiclesmesi hali, yani asir1
ifa giicliigii konusu ele alinmaktadir.

1. TURK HUKUKU'NA TABi SOZLESME-
LERDE ASIRI iFA GUCLUGU VE SOZLESME-
NiN DEGISEN KOSULLARA UYARLANMASI

A. Genel Olarak

Asiriifa glicligii; sozlesmenin yapildigi sira-
da mevcut kosullarin, daha sonradan, taraflarca
ongoriilemez sekilde ve bor¢ludan kaynaklan-
mayan sebeplerle degismesi ve bu degisikligin,
bor¢clunun edimini aynen ifa edebilmesi icin
asir1 bir fedakarliga katlanmasina sebebiyet
vermesi halidir. S6zlesmenin kuruldugu an ile
ifa anm1 arasindaki kosullarda meydana gelen
degisiklik nedeniyle, bor¢ludan edimini yerine
getirmesinin beklenmesi, diiriistlitk kuralina
aykir: diisecektir. Bunun sonucu olarak sdzles-

menin, her iki tarafin menfaatini gézeterek, de-
gisen bu yeni kosullara uyarlanmasi gerekliligi
giindeme gelecektir.

Sozlesmedeki islem temelini, taraflarin s6z-
lesmeyi yaparken varligina ve degismeyecegine
inandiklar1 birtakim olgular olusturmaktadir.
Islem temelinin ¢c6kmesinin bir tiirii olan asir1
ifa glicligii, edimin imkansizlasmamasina rag-
men, borcun yerine getirilmesinin asir1 sekilde
giiclesmesini ifade eder. Dolayisiyla s6zlesme-
nin kurulmasi sirasinda var olmayan ve dnce-
den tahmin edilemeyen bazi kosullarin ortaya
cikmasi, taraflardan birinin asir1 ifa giicliigiine
diismesine ve dolayisiyla islem temelinin ¢ok-
mesine sebebiyet verecektir.

Burada belirtmek gerekir ki islem temelinin
cokmesi halleri, asir1 ifa giicliigii kavramindan
daha genis olup; edimler arasi dengenin bo-
zulmasi ve sozlesme ile izlenen amacin bosa
cikmasi durumlar da islem temelinin ¢cokmesi
kapsamindadir. TBK'nin 138. maddesi gerekce-
sinde ise islem temelinin ¢6kmesi kavramina
dar bir anlam yiiklenmis ve maddenin bir¢ok
acidan bosluk icerdigi, Adalet Komisyon Rapo-
ru'nda “diizenleme yoklugunda yargu TMK md. 2/1
veya md. 1/11 yoluyla soruna ézgii ictihat hukukunu
gelistirerek ihtiyaci giderecektir.” seklinde ifade edi-
lerek uygulama detaylar1 yargiya birakilmistir.

Bununla birlikte, TBK’da diizenlenen ifa
imkansizlig: ile asir1 ifa giicliigii arasindaki
farka da kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Ifa imkansizligi, TBK'nin 136. maddesinde
diizenlenmis olup; borcun ifasinin bor¢lunun
sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansiz-
lasmasi nedeniyle borcun sona ermesini ifade
etmektedir. Asir1 ifa gilicliigii ile ifa imkansiz-
l1g1 arasindaki temel fark, ifa imkansizliginda
yerine getirilebilecek bir edim bulunmamasi-
dir. Oysa asir1 ifa giicliiginde, edimin yerine
getirilmesi mimkiin fakat kiilfetlidir dola-
yisiyla asir1 ifa giicligiinden bahsedebilmek
icin ifas1 zor da olsa halen yerine getirilmesi
miimkiin bir edimin bulunmas: gerekir. Bu-
nun sonucu olarak asir1 ifa giicliigiine iliskin
diizenlemedeki amac, s6zlesmenin yeni ko-

1 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donemz3/yilo1/ss32Lpdf

sullara uygun sekilde ayakta tutulmasi iken,
ifa imkansizliginin tek sonucu sézlesmenin
sona ermesidir.

Yine sonuclar1 bakimindan asir1 ifa giicli-
gii ile karistirilabilen bir diger kavram miicbir
sebep halleridir. Her ikisinde de 6nceden 6n-
goriillemeyen bir olay veya durum s6z konusu
olmakla birlikte bu kavramlarin kosul ve so-
nuglar1 birbirinden cok farklidir. Miicbir sebe-
be iliskin mevzuatta ya da doktrinde {izerinde
fikir birligine varilmis net bir tanim bulunma-
maktadir. Miicbir sebep genel olarak, taraflarin
uistlendikleri edimlerin ifasina ve s6zlesmeden
dogan borcun ihlaline mutlak surette, 6ngo-
riillemez ve kaginilmaz olarak yol agan, karsi
konulmas1 objektif olarak miimkiin olmayan
savas, ayaklanma, dogal felaketler gibi dissal
olaylar olarak aciklanabilmektedir. Asir1 ifa
giicliigiinde, yukarida da ifade edildigi iizere
sozlesmenin uyarlanmasi giindeme gelebile-
cekken, miicbir sebepte ifanin siirekli ya da ge-
cici olarak imkansizlasmasi s6z konusu olacak
dolayisiyla s6zlesmenin uyarlanmasi ¢dzimii
getirilemeyecektir.

“I11. Agir ifa giigliigii

MADDE 138- Sozlesmenin yapildigi sirada taraf-
larca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de beklenmeyen
olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan
bir sebeple ortaya gikar ve sézlesmenin yapildigi sirada
mevcut olgular, kendisinden ifarun istenmesini dii-
riistliik kurallarina aykiri diisecek derecede bor¢lu aley-
hine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis
veya ifarn agir olgiide giiglesmesinden dogan hak-
larini sakl tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu
miimkiin olmadigi takdirde sézlesmeden dénme hak-
kina sahiptir. Siirekli edimli sozlesmelerde bor¢lu, kural
olarak donme hakkinin yerine fesih hakkin kullanir.

Bu madde hiikmii yabanci para borglarinda da uy-
gulamir”
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Goriildugi tzere, asir1 ifa giicliigi halinde
sozlesmenin uyarlanabilecegi kabul edilmis
olmakla birlikte, biitiin durum degisiklikleri-
nin her halde uyarlamaya imkan vermeyecegi
aciktir. Oncelikle kosullarda meydana gelen
degisikligin olaganiistii bir degisiklik sayilma-
s1 gerekir. Bu olaganiistii degisiklik kavraminin
her s6zlesme iliskisine etkisi ayn1 olmayabilir.
Degerlendirilmesi gereken husus, sd6zlesmenin
kurulmasindan sonra ortaya cikan degisikligin
“sozlesmeye etkisinin” Ongoriilemez ve ola-
ganiistii olmasidir. Bu etkiyi 6ngéremeyen ve
kendisinden ifanin diiriistlik kurali uyarinca
beklenemedigi s6zlesmenin “magdur” tarafi,
TBK’'nin 138. maddesi kapsaminda s6zlesmenin
uyarlanmasi hakkina sahip olabilir.? S6zlesme-
nin uyarlanmasi ile amaclanan, degisen kosul-
lar nedeniyle s6zlesmede bozulan dengenin ve
adaletin saglanmasidir.

B. Uyarlamanin Unsurlar:

Gegerli bir soézlesmenin, TBK’'nin 138.
maddesi kapsaminda uyarlamaya konu edi-
lebilmesi icin birtakim kosullarin saglanmasi
gerekmektedir.

Oncelikle, dogrudan hiikiim ile getirilen hak-
tan yararlanilabilmesi i¢in, kanunlarda ya da s6z-
lesmede uyarlamaya iliskin hitkim bulunmamasi
gerekir. Burada belirtmek gerekir ki, TBK'nin 138.
maddesi emredici bir diizenleme degildir. Dolay1-
styla taraflar arasinda, beklenmeyen hal veya ola-
ganiistii durumlara iliskin bir ¢6ziim mekanizmasi
yahut degisen kosullarda rizikonun paylasilmasini
6ngoren hiikiim bulunmasi halinde, 6ncelikle s6z-
lesme hiikiimleri uygulanacaktir. Taraflar ve ha-
kim, sdzlesmede yer alan hiikiimlerle baghdir.

TBK’'nin 138. maddesi, uyarlamaya iliskin
talebin ileri siiriilebilmesi icin asagida yer alan
sartlarin saglanmasini aramaktadir.

2 Yargitay 13. HD 14.12.1990 tarih, 1990/5697 Esas, 1990/8708 sayili karar:

“Sozlesmenin para ile ilgili sartlarini edim ve kars: edim arasindaki oran: esasl dlgiide sarsan olaganiistii olaylara, beklenmeyen olaylar
denir. Beklenmeyen olaylar sozlesmenin akgali sartlarin alt iist eden olaganiistii, sezilemeyen, kusur dist gergek olaylardir. Bu olaylar
karsisinda kalan borglu sozlesmenin metnine degil, ne var ki kendi borcuna bir simur gizen adalet, iyiniyet kurallarina dayanmak gerekti-
gini ileri siirer. Beklenmeyen olaylar borcun ifasin: esaslica giiclestiren nedenlerdir. Imkdnsizlik denen durumlarda ise edimin yerine geti-
rilmemesi s6z konusu olmaktadir. Tekrarlayarak ve onemle vurgulayalim ki imkdnsizlik ile beklenmeyen durum kavramlarin birbirine

karigtirmamak gerekir.”

3 BAYSAL Bagak, Sézlesmenin Uyarlanmast, On Iki Levha Yayncilik, 2019, Istanbul.
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1. S6zlesmenin yapilmasindan sonra ola-
ganiistii bir durum ortaya ¢ikmis olmalidir

TBK’'nin 138. maddesi ile getirilen diizen-
leme, soézlesmenin kurulmasi asamasindan
sonra gerceklesen durum degisikliginin ola-
ganiistli nitelikte olmas1 sartin1 aramaktadir.
Hiikiimde yer alan “olaganiistii” ifadesi, uyar-
lama talep edilebilmesi icin mutlaka meydana
gelen olayin olaganiistii nitelik tasimasi gere-
kip gerekmeyecegi konusunda tartismalara
yol agmaktadir.

Olaganiistii degisiklikleri nitelikleri itibariyla
objektif ve siibjektif olaganiistii degisiklikler ola-
rak ikiye ayirmak ve bu kapsamda bir degerlendir-
me yapmak miimkiindiir. Objektif nitelikteki ola-
ganiistii degisiklikler, deprem, sel, salgin hastalik,
savas, bilyiik ekonomik krizler, devaliiasyonlar gibi
toplumun tiimiinii ya da oldukca fazla bir kesimini
etkileyen degisikliklerdir. Yargitay da savas, salgin
hastalik, dogal afet gibi olaylarin bu nitelige sahip
oldugunu, bu hallerin varlig1 halinde bor¢lunun ifa
glicligiine diisebilecegini ve bu durumda ifa giic-
lugiine dair diger kosullarin da bulunmasi halinde
uyarlama talep edilebilecegini kabul etmektedir.

Bunun yaninda toplumun ¢cogunlugunu et-
kileyemeyen fakat s6zlesme taraflari icin ola-
ganiistli nitelik tasiyan durumlar ise siibjek-
tif nitelikteki olaganiistii degisiklikler olarak
nitelendirilebilir. Doktrindeki baz1 yazarlara
gore, bireysel niteligi asan ve toplumun tama-
mini1 veya bilyiik kesimlerini etkisi altina ala-
cak kadar genis nitelikteki olaylar olaganiistii
nitelik tasimakta ve bunun disinda tek veya
birkac¢ kisiyi etkileyen olaylarin olaganiistii
olarak degerlendirilmemektedir. Uygulamada
konuyla ilgili farkl1 goriisler 6ne siiriilmekle
birlikte, kanaatimiz, siibjektif olaganiistii du-
rum degisikliklerinde de, 6ngoriilen diger ko-
sullarin varligi halinde, uyarlama talep edile-
bilmesi gerektigi yoniindedir.

2. Ortaya cikan olaganiistii durum, séz-
lesmenin kurulmasi1 asamasinda taraflarca
ongoriilmeyen ve 6ngoriilmesi de beklen-
meyen nitelikte olmalidir

Sozlesmenin degisen kosullara bagli olarak
uyarlanmasinin talep edilebilmesi ic¢in, degi-
sen kosullarin taraflarca ongoriilebilir nite-
likte olmamasi1 gerekmektedir. Bu sart, madde
metninde agikca ifade edilmektedir. Taraflar,
sozlesmeyi kurarken hal ve kosullarda daha
sonradan Onemli nitelikteki degisikliklerin
olusabilecegini 6ngorebiliyorlarsa ya da bu de-
gisiklikler diiriistliik kural1 uyarinca tahmin
edilebilir nitelikteyse, TBK'n1in 138. madde hiik-
miine bagvurulamayacaktir.

Ongériilemezlik unsuruna iliskin degerlen-
dirmede, s6zlesmenin kuruldugu andaki kosul-
lar dikkate alinmali, kisinin is hayatinda hesaba
katmakla sorumlu oldugu diisiincelerin biitiinii
degerlendirilmelidir. Ornegin Yargitay'in, Tiir-
kiye'de siklikla ekonomik krizlerin yasandigini
ifade ederek, ekonomik kriz nedeniyle uyarlama
taleplerinde Ongoriilemezlik unsurunun olus-
madig1yoniinde kararlar verdigi gériilmektedir.+

Sozlesmenin kurulmasindan sonra ortaya
cikan degisikliklerden hangilerinin 6ngorii-
lemez, tahmin edilemez nitelikte oldugu, tim
unsurlarin birlikte degerlendirmesi ile tespit
edilecektir. Burada bahsedilen unsurlar deger-
lendirilirken, s6zlesmenin niteligi, siiresi, ku-
rulmas1 asamasindaki kosullar, meydana gelen
degisikligin etkiledigi unsurun esash olup ol-
mamasi, taraflarin durumu ve uzmanlik alani
gibi faktorler etkili olacaktir.

Taraflarin 6ngdrmeleri gereken hal ve du-
rumlarin sinir1 ise diirtistlitk kurali uyarinca
belirlenecek; s6zlesmenin tiirii, taraflarin men-
faatleri, bilgi ve tecriibeleri, meslek ve uzman-
liklar: ve is cevresindeki ortalama anlayis gibi

4 Yargitay HGK, 12.11.2014 tarih, 2014/1614 Esas, 2014/900 karar:

“Yukaridan beri agiklandigu gibi, Tiirkiye'de yillardan beri ekonomik paketler agilmakta, ancak istikrarl bir ekonomiye kavusamamak-
tadwr. Devaliiasyonlarin iilkemiz agisindan énceden tahmin edilemeyecek bir keyfiyet olmadigu, kur politikalarinin her an degisebilecegi
bir gergektir. Devaliiasyon ve ekonomik krizlerin aniden olusmadigi, piyasadaki belli ekonomik darbogazlardan sonra meydana geldigi
bilinmektedir. Ulkemizde 1958 yilindan beri devaliiasyonlar ilan edilmekte sik sik para ayarlamalar: yapilmakta, Tiirk parastnin degeri
dolar ve dijer yabanc: paralar karsisinda diigiiriilmektedir. Ulkemizdeki istikrarsiz ekonomik durum davaci tarafindan tahmin olunabile-
cek bir keyfiyettir. Somut olayda uyarlamamnin kogullarindan olan éngoriilmezlik unsuru olusmamugstir.”

kistaslarin gozetilmesi sonucu ortaya cikan
olayin taraflarca 6ngoriilip 6ngoriilemeyecegi
degerlendirilecektir.

Bu kriterler arasinda yer alan taraflarin
meslek ve uzmanliklarinin dnemi elbette biiyiik
olup, degerlendirmeye etkisi de yadsimaz dere-
cededir. Zira Yargitay'in bir¢ok kararinda, uyar-
lama talep edenin tacir oldugundan hareketle
ongoriillemezlik sartinin saglanmadig: gerekce-
siyle uyarlama talebini reddettigi goriilmektedir.
Gerek Yargitay gerekse doktrindeki yazarlarin
cogunun goriisii, “basiretli bir tacir gibi davran-
ma” yiikiimliiliigii bulunan tacirler bakimindan,
uyarlama taleplerinde kriterlerin daha siki bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi yoniindedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18. mad-
desinin 2. fikrasinda, tacirlere basiretli is adam1
gibi davranma ol¢iitii getirilmis olup; bu 6lciit,
tacirler icin objektif 6zen yilikiimliiliigii sonucunu
dogurmakta ve tacirin, isletmesi ile ilgili faaliyet-
lerinde ayni ticaret alaninda faaliyet gosteren 6n-
goriili, tedbirli bir tacirin gosterecegi 6zeni gos-
termesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlulukla
tacirin, kendi yetenekleri ve ¢cabasiyla sinirh kal-
mamasi ve ticari is ve eylemlerinin hukuki, mali
ve ticari sonuclarin1 6ngérmesi beklenmektedir.

Esasinda tiim sozlesmelerin kurulmas: ile
taraflarca belli oranda riskler iistlenilmektedir.
Taraflar tacir olsa dahi, sdzlesmeyi kurarken
biitiin unsurlar1 eksiksiz sekilde hesaplamala-
rin1 beklemek olanaksizdir. Dolayisiyla, uyarla-
ma i¢in 6ngoriilemez nitelikteki risklerin, nor-
mal olarak tasavvur edilebilen veya edilmesi
gereken, asag1 yukar: her iste bulunan durum-
lar1 asan olaylar seklinde nitelendirilebilmesi
gerekmektedir.

Yukarida agiklandig: gibi, tacir olmayan kisi-
ler icin 6ngoriilemezlik nedeniyle beklenmeyen
hal sayilabilecek bircok olay, tacirler icin uyarla-
maya yeterli goriilmemekte, tacirler bakimindan
daha siki kriterler getirilmektedir. Basiretli hare-
ket ylikiimliilugli nedeniyle s6zlesmenin kurul-
masi aninda birtakim risklerin alindiginin kabulii
yahut salt tacir olunmasinin, 6ngoriilemezlik kri-
terini bertaraf etmesinin her zaman hakkaniyetli
sonuclar dogurmayacagi agiktur.
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3. Asir1 ifa giicliigii yaratan olgu, magdur
olan taraftan kaynaklanmamalidir

Degisen kosullara dayanarak sdzlesme-
nin uyarlanmasi veya sona erdirilmesinin
talep edilebilmesi icin, asir1 ifa glicligii ya-
ratan olgunun, magdur tarafa isnat edile-
bilecek nedenlerle ortaya ¢cikmamis olmasi
gerekir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra
ortaya cikan durum degisikligine magdur
oldugunu iddia eden taraf katki saglamais-
sa, artik bu kisi asir1 ifa giicliigiine dayanip
so6zlesmenin uyarlanmasini talep edemeye-
cektir.

TBK’nin 138. maddesinde her ne kadar yal-
nizca bor¢lunun uyarlama talep edilebilecegi
belirtilmis ise de madde kapsaminda kosulla-
rin olusmasi halinde alacaklinin da bu hakki
haiz oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Nitekim gerek TBK oncesi donemde yerlesik
uygulama gerekse yeni donem Yargitay karar-
lari, s6zlesmenin uyarlanmasinin hem alacak-
1 hem de borclu tarafindan talep edilebilecegi
yoniindedir.

Ayrica magdur olan tarafin durum degisik-
liginden etkilenmemek icin gerekli olan tiim
Oonlemleri almis olmasi, durum degisikliginin
meydana gelmesine katki saglamamas1 gere-
kir. Buna ragmen durum degisiklik meydana
gelmisse, gerekli her tiirlii 6zeni gostermesi ve
durum daha da kétiilesmeden bunu karsi tara-
fa bildirmesi beklenecektir. Bildirimin hi¢ ya-
hut vaktinde yapilmamasi nedeniyle durumun
daha da agirlasmasi halinde, ortaya ¢ikan riske
dair sorumluluk, magdur olan tarafta olacaktir.
Her ne kadar madde metninde bildirime iligkin
bir diizenlemeye yer verilmemis ise de, genel
hiikiimler ve diiriistlitk kurali uyarinca, boyle
bir yiikiimliiligiin kabulii gerekir.

Olgunun kendisinin magdur taraftan
kaynaklanmamasi yaninda, bunun asir1 ifa
giicliigii yaratmasi da bu kisiden kaynaklan-
mamalidir. Yani uyarlama talep edecek taraf,
temerriide diismemis olmalidir. Borcunu za-
maninda ifa etse olaganiistii hale yakalan-
mayacak olan bor¢lu, temerriide diistiigii icin
bu 6ngoriilemez olguya yakalanmissa, kural
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olarak uyarlama talep edemeyecek ya da bu
sebeple sbdzlesmeyi sona erdiremeyecektir.
Borclunun, temerriide diismesinde kusuru
bulunmamasi halinde uyarlama talep edebil-
mesi miimkiindiir.

4. Bu durum, sézlesmenin yapildig: s1-
rada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini diiriistliik kurallarina aykiri
diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistir-
mis olmalidir

Taraflar sozlesmenin kurulmasi ile birlikte
birtakim riskleri alirlar yahut almalar1 bekle-
nir. Dolayisiyla ifanin giiclesmesine sebep olan
her degisiklik, taraflara uyarlama yahut soz-
lesmenin feshi hakki vermeyecektir. Burada
degerlendirilmesi gereken husus, ifanin “asir1”
derecede giiclesmesi nedeniyle, diiriistlitk ku-
rali geregiifanin beklenemez olmasidir. Bunlar,
sozlesme adaletinin ve ekonomik dengenin bo-
zuldugu durumlardir. Madde geregi ifanin talep
edilebilirlik degerlendirmesinde kriter, diiriist-
litkk kuralidar.

Burada ifanin beklenemezlik derecesi de
Oonem tasimaktadir. Zira TBK'nin 138. maddesi,
etkilenen tarafa uyarlama yahut s6zlesmenin
feshi hakki getirmekte; beklenemezlik derece-
sine gore uyarlama halinde dahi hakkaniyetli
sonuglar ortaya ¢ikmayacak ise, s6zlesmenin
sona erdirilmesi ¢6zlimiine gidilebilecektir.

5. Borclu, borcunu heniiz ifa etmemis
veya ifanin asir1 6lciide giiclesmesinden do-
gan haklarini sakli tutarak ifa etmis olma-
Iidar

Madde metninde agikca ifade edilen bir diger
sart ise, uyarlama talep edilebilmesi i¢in borcun
heniiz ifa edilmemis olmasi yahut ifanin asir1
olctide giiclesmesinden dogan haklarin sakl tu-
tularak gerceklestirilmis olmasi, yani bir ihtirazi
kayit beraberinde yapilmis olmasi gerekir.

C. Degisen Kosullara iliskin TBK’da Ozel
Olarak Diizenlenen Haller

Yukarida da belirtildigi gibi TBK'nin 138.
maddesi, degisen kosullar nedeniyle uyarlama
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veya sOzlesmenin sona erdirilmesine iligkin ge-
nel hiikiim olup, TBK’da, bazi sdzlesme tipleri
bakimindan 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Bu
calismada bu 6zel hitkiimler tizerinden detayl
inceleme yapilmayacak olup asagida yalnizca
ilgili maddelere yer verilmistir.

- Eser Sozlesmesinde Gétiirii Bedelin
Tespiti (TBK m.480)

TBK'nin 480. maddesi, eser sdzlesmesi aci-
sindan 6zel bir uyarlama hiikmii niteliginde
olup, gotiirii iicretli sozlesmelerde, 6nceden
ongoriilemeyen haller dolayisiyla {icretin art-
tirilmasini veya s6zlesmenin feshini diizenle-
yen bir hiikiimdiir. Madde, gotiirii bedel ile ya-
pilmasi vaadedilen islerin, 6ngoriilenden fazla
emek ve masraf gerektirmis olmasi halinde
bile, bedelin arttirilmasinin talep edilemeyece-
gini diizenlemektedir. Bu diizenleme ile ana ku-
ral1 ahde vefa ilkesi oldugu belirtilmekte ve de-
vaminda, asir1 ifa glicligii hallerinde uyarlama
yahut sdzlesmenin feshinin talep edilebilecegi
ifade edilmektedir.

- Bagislama S6ziiniin Geri Alinmas1 ve
Ifadan Kaginma (TBK m. 296)

Bagislama sozii verme sozlesmesinde sozii
veren, sOzlesmenin diger tarafina karsiliksiz
kazandirmada bulunma taahhiidiinde bulun-
maktadir. Bu taahhiit, ahde vefa ilkesi geregince
sonradan durumlar ne kadar degisirse degissin,
yerine getirilmelidir. Ancak TBK’nin 296. mad-
desi ile 6zel bir uyarlama hiitkmii getirilmis ve
sOzi verenin, mali durumunun sonradan ola-
ganiistii sekilde degismesi halinde, soziinii geri
alabilecegi ve ifadan kacinabilecegi diizenlen-
mistir.

- Kira S6zlesmelerinin Onemli Sebeple
Feshi (TBK m. 331)

TBK’'nin 344. maddenin 3. fikrasinda, kira
sozlesmesinde kira bedeli yabanci para ola-
rak kararlastirilmis ise bes y1l gecmedikce kira
bedelinde degisiklik yapilamayacagi, ancak,
TBK’'nin asir1 ifa giicligiine iliskin 138. madde
hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore uyarlama yapilirken, yabanci pa-
ranin Tirk parasi karsisindaki deger artisinin
tespit edilerek, belirlenecek iki deger arasindaki
fark miktarinin, sézlesmedeki diger hiikiimler

ile mevcut kosullar (kiralananin niteligi, kul-
lanma alani, konumu, bolgede kira bedelini et-
kileyecek normalin iistiindeki gelismeler, emsal
kira paralari, vergi ve amortisman giderlerin-
deki artiglar gibi) birlikte degerlendirilecektir.
Bu degerlendirme sonucunda ¢ikar dengesinin
katlanilamayacak derecede bozuldugunun tes-
pit edilmesi halinde, kiracinin ne miktar kira
parasindan sorumlu olacagi, hakkaniyet ve iyi
niyet kurallar1 ¢cercevesinde, yine yabanci para
cinsinden belirlenmektedir.’

- Uriin Kirasinda Olaganiistii Durumlar-
da Kira Bedelinden Indirim (TBK 363)

Uriin kirast ile ilgili TBK'nin 363.maddesin-
de, tarimsal nitelikteki bir tasinmazin her za-
man verdigi verimin, dogal olayla ya da olaga-
niistii felaket sebebiyle ciddi derecede azalmasi
durumunda kiracinin kira bedelinin orantili bir
sekilde indirilmesini talep edebilecegi diizen-
lenmistir.

D. Asir1 Ifa Giicligiiniin Hikiim ve
Sonuclari

Sonradan ortaya cikan durum degisiklik-
leri sonucu sdzlesmenin her iki tarafi icin de
bozulan dengesinin tekrardan saglanabilmesi
olanakliysa, oncelikli olarak uyarlama yapila-
rak s6zlesmenin ayakta tutulmasi gerekecektir.
Bu degerlendirme yapilirken degisen kosullarla
birlikte sd6zlesme iliskisinin devaminda tarafla-
rin durumu ve katlandiklar: ekstra kiilfetler de
dikkate alinacaktir. S6zlesmenin uyarlanarak
devam edilmesinde her iki tarafin da menfaati-
nin korunmasi 6nem arz etmektedir. Aksi halde
uyarlama degil, s6zlesmenin sona erdirilmesi
yoluna gidilecektir.

Uyarlama, sozlesme iceriginin degistiril-
mesi yoluyla yapilacaktir. Degistirilen icerik
ifa yeri ve zamani gibi hususlar olabilecegi
gibi, edimlerin arttirilmasi ya da azaltilmasi da
uyarlamaya konu olabilecektir.

Diirtistlitk kuralinin bir geregi olarak asiri
ifa glicligiiile karsi1 karsiya kalan taraf, diger ta-
rafa yapacag bir bildirim ile s6zlesmenin uyar-
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lanmasi i¢in miizakere davetinde bulunmalidir.
Taraflarin iradesi dogrultusunda sézlesmenin
uyarlanmasi miimkiin ise, bu en uygun ¢6ziim
olacaktir. Bu sekilde bir sonuca varilamamasi
ve yukarida acgiklanan sartlarin varlig: halinde
ise, hakimden s6zlesmenin uyarlanmasi istene-
bilecek, bu miimkiin degilse s6zlesmeden don-
me yahut s6zlesmenin feshi hakki kullanilarak
sozlesme sona erdirilebilecektir.

Taraflarin uyarlama konusunda anlasma
saglayamamalar1 durumunda hakimden uyar-
lama talebinde bulunulmasi hilinde hakim, 6n-
celikle kanunda ve s6zlesmede uyarlamaya ilis-
kin olumlu ya da olumsuz bir diizenleme olup
olmadigini tespit edecektir. Buna gore, kanunda
ve sozlesmede uyarlamaya dair bir diizenleme
bulunmuyorsa ancak o zaman uyarlama sartla-
rinin somut olaya uygulanip uygulanamayaca-
gin1 degerlendirecektir.

Uyarlamanin, TBK'nin 138. maddesi amaci-
na uygun olmadig1 ve s6zlesme adaletini sag-
lamadig1 durumlarda ise s6zlesmeden donme
yahut s6zlesmenin feshi giindeme gelecektir.
Madde, uyarlamanin miimkiin olmadig: halde
sozlesmeden donmeyi bor¢lunun talebine bag-
lamistir. Burada belirtmek gerekir ki diizenle-
meile, taraflara bir hak taninmis olup bu hakkin
kullanilip kullanilmayacagina ve yine kullanil-
mas1 halinde hakkin kapsamina, degisen kosul-
lardan etkilenen taraf karar verecektir. Uyarla-
ma talebiyle mahkemeye basvurulmasi halinde
hakim, taleple bagh olup, uyarlamanin sartla-
rinin olusmamasi nedeniyle s6zlesmenin sona
erdirilmesine yonelik karar veremeyecektir.

Sozlesmelerin degisen kosullara uyarlanma-
sinin, taraflarinin menfaat dengesini saglamaya
olanak vermemesi ve sézlesmedeki risk paylasi-
minin adil bir sekilde yapilmasinin miimkiin ol-
mamasi1 durumunda son ¢are, sézlesmenin sona
erdirilmesidir. Siirekli edimli s6zlesmeler baki-
mindan fesih ve ani edimli s6zlesmeler bakimin-
dan dénme de bir nevi uyarlamadir.

Sozlesmenin degisen kosullara uyarlan-
mas1 halinde bir tarafin yiikiimliliikleri ha-

5 Yargitay 13. Hukuk Dairesi 29.5.2003 tarih, 2003/3007 Esas ve 2003/7017 karart
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fiflerken diger taraf bu durumdan zarar go-
rebilir. Bu durumda maddenin amaci olan
hakkaniyetli sonuca ulasilabilmesi adina, risk
paylasiminin adil sekilde yapilmasi ve zarar
goren tarafa “denklestirme bedeli” 6denmesi
s6z konusu olabilecektir. Denklestirme bedeli
olarak kars1 tarafin s6zlesmenin ifa edilecegi-
ne giivenerek yaptigi1 masraflarin karsilanmasi
amaclanmakta olup; bu bedel, kacirilan firsat-
lar icin bir 6deme yapilmasi bu kapsamda de-
gerlendirilmeyecektir.

SONUC

Sozlesmeye baglilik ilkesi temel prensipler
arasinda yer alsa da, adaletinin saglanmasi icin
sozlesmelerin degisen kosullara uyarlanmasi-
nin 6nemiyadsinamaz. Giiniimiizde bu ihtiyac-
tan otiirii uyarlama konusu 6nem kazanmak-
ta ve uyarlama hakkinda gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizenlemeler giderek detayl1 hale
getirilmektedir.

Tirk Hukuku'nda da TBK’'nin 138. mad-
desi ile, soruna tutarl bir ¢6ziim getirilmeye
calisilmistir. Buna ragmen hitkmiin sonuclar:
bakimindan tartismali olan pek ¢ok husus bu-
lunmaktadir. Hiikmiin niteligi ve 6ngoriilen
sartlar itibariyla her bir s6zlesme iliskisi {ize-
rinde detayl1 bir inceleme yapilarak olas1 so-
nuclarin degerlendirilmesi ve buna bagh ola-
rak, menfaat dengesini de gozetecek sekilde,
TBK uyarinca basvurulabilecek ifa imkansiz-
l1g1 yahut uyarlama mekanizmalarinin tercih
edilmesi gerekmektedir.
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COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA SOZLESMENIN MUCBIR
SEBEP NEDENIYLE SONA ERDIRILMESI

Dila GUNES
Avukat

OZET

Covid-19 salgiminin pandemi ilan edilmesi ve tiim diinyay: etkisi altina almasi nedeniyle benimsenen
gerek idari gerekse ozel tedbirler kapsanunda ticari hayatta aksamalar meydana gelmistir. Bu aksamalar
sonucu ise bazi s6zlesmesel edimlerin yerine getirilememesi gibi sonuglar dogmug ve dogmaktadur.

Tiirk Hukuku cergevesinde, borcun ifasinin borglunun sorumlu tutulamayacag: sebeplerle imkansizlas-
mast halinde borcun sona ermesi miimkiin olmakla birlikte, bu imkanin kullanilmas: icin gerekli sartlarin
hangi durumlarda olusacagimin net olarak belirlendigi diizenlenmeler mevcut degildir. Dolay:styla bir olayin
miicbir sebep yaratip yaratmadigi ve bu nedenle ifanin imkansiz hale gelip gelmedigi uygulama ile doktrin
cercevesinde sekillenmekte, her bir sézlesme ozelinde ilgili sartlarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesme, Miicbir Se-
bep, ifa imkansizligi, Covid-19, Salgin, Sona
Erme.

GIRIS

Ik olarak 2019 Aralik ayinda ortaya cikan
ve 2020 Ocak ay1 itibariyla diinya giindemine
giren covid-19 hastaligi, devam eden aylarda
pek cok iilkeyi ilgilendirir hale gelmis ve Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmis-
tir. Global bir salgin boyutuna ulasan covid-19
hastalig1 ile miicadele etmek ve salginin yayil-
masin1 engellemek amaciyla her iilke kendi
icerisinde benzer veya farkli tedbirlere basvur-
mus, bu kapsamda bazi sehirler kapatilmis, so-
kaga cikma yasaklar: ilan edilmis, iilkeler ara-
s1 ulasim sinirlanmis ve hatta durdurulmus ve
tim dinyada evden ¢alisma, is durdurma, or-
ganizasyonlarin iptal edilmesi gibi yontemler
belirlenmis, sonuclar olusmustur.

Ulkemizde de salgin hastalik nedeniyle baz1
hukuki dizenlemeler yapilmis, kimi isletme-
lerin faaliyetlerine gecici olarak ara verilmis,
yurt dis1 seyahatleri durdurulmus ve yurt ici
seyahatlerine sinirlamalar getirilmistir. Bu ve
benzeri tedbirler ile yasaklar nedeniyle ise s6z-
lesmeler kapsaminda yiiklenilen bor¢larin yeri-
ne getirilmesinin giiclesmesi ve hatta imkansiz
hale gelmesi giindeme gelmektedir.
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Bu makalemizde miicbir sebep kavrami,
covid-19 salgininin miicbir sebep olarak kabul
edilip edilmeyecegi ve miicbir sebep nedeniyle
ifanin imkansizlagsmasi1 halinde sdzlesmelerin
akibetine iligskin hususlar degerlendirilecektir.

1. MUCBIR SEBEP KAVRAMI

A. Genel Olarak

Ahde vefa yani sozlesmeye baglilik ilke-
si geregi sozlesme taraflari, iyi niyetle hareket
ederek, s6zlesmenin amacina aykir1 davranis-
lardan kaginmali ve iistlendikleri yiikiimliiliik-
leri kararlastirilan zamanda ve sekilde yerine
getirmelidir. Ancak belli durumlarda taraflarin
elinde olmayan sebeplerle s6zlesmenin ifasi
imkansiz hale gelebilmektedir. Boyle bir du-
rumda ise taraflarin s6zlesme geregi yiiklendigi
edimleri yerine getirmesi ve sayet edimi yeri-
ne getiremezse bunun sonuclarindan sorumlu
olmas1 hakkaniyete aykir1 diisebilecektir. Bu
dogrultuda taraflarin soézlesmesel edimlerini
yerine getirmesinin ahde vefa ilkesine aykiri
diismeyecek sekilde imkansizlastig1 hallerde,
miicbir sebep hitkiimleri dogrultusunda borcun
sona ermesi miimkiin olmaktadir.

Hukukumuzda miicbir sebep ile ilgili kanu-
ni diizenlemeler mevcut olsa da 6098 sayil1 Tiirk
Borclar Kanunu (“TBK”) kapsaminda miicbir se-
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bebin ne oldugu ve hangi hallerin miicbir sebep
kapsamina girdiginin kesin bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Uygulamada Yargitay karar-
lar1 ve doktrin cercevesinde sekillenen miicbir
sebep kavraminin temeli esasen Roma Huku-
ku'na dayanmaktadir. Roma Hukuku'nda; 6n-
goriillemeyen, insan cabasiyla 6nlenemeyecek
derecede dnemlive 6niine gecilemeyen deprem,
sel, i¢c savas, kasirga, hastalik ve sair durumlar
vis maior yani “en biiyiik kuvvet” olarak kabul
edilmis ve bu hallerin varliginda sorumlulu-
gun s6z konusu olmayacagi, bu nedenle dogan
zararlardan borclunun sorumlu tutulmayacag:
kabul edilmistir.!

Roma Hukuku'nda mevcut olan bu uygula-
ma modern hukuk diizenlemeleri tarafindan da
benimsenmis olup, Tiirk Hukuk'undaki genel
kabule gore miicbir sebep; bor¢clunun faaliyet ve
isletmesi disinda meydana gelen, genel bir dav-
ranis normunun veya borcun ihlaline mutlak ve
kacinilmaz bir sekilde yol acan, 6ngoriilmesi ve
kars1 konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii
hal olarak degerlendirilmektedir.

Miicbir sebep Yargitay kararlar1 cerceve-
sinde de benzer sekilde borcun ifasina engel
olan ve Oniine gecilemeyen olay olarak kabul
edilmektedir. Yargitay tarafindan benimsenen
kabule gore, bor¢clunun borcundan kurtulmasi
icin s6z konusu olay borclunun iradesi disinda
meydana gelmis olmalidir.

B. Tiirk Hukuku'nda Yer Alan Diizenlemeler

TBK’nin 373/1. maddesinde kiralanan teslim
edilirken tutanaga gecirilmis olan esyalara de-
ger bicilmisse, kiracinin, kira sdzlesmesi sona
erince bunlar1 6zdes tiir ve degerde olmak iizere
geri vermekle veya deger eksikliklerini gider-
mekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.
Aynimaddenin devaminda ise kiracinin miicbir

sebebin varligini ispat ederek geri vermekten
veya tazminat 6demekten kurtulabilecegi dii-
zenlenmistir. Benzer sekilde TBK'nin 576. mad-
desinde otel, motel, pansiyon, tatil koyii gibi
yerleri isletenlerin, konaklayanlarin getirdikle-
ri esyanin yok olmasi, zarara ugramasi veya ¢a-
linmasindan sorumlu olduklari; ancak zararin
miicbir sebepten dogdugunu ispat etmekle, bu
sorumluluktan kurtulacaklar1 diizenlenmistir.4

TBK kapsaminda yukaridaki sekilde -ancak
bununla sinirlhh olmamak iizere- miicbir sebe-
be atif yapan ve bu sekilde bor¢luyu borg¢tan
kurtaran hiikiimler mevcut olmakla birlikte,
daha 6ncesinde ifade edildigi sekilde, herhan-
gi bir miicbir sebep tanimi yapilmamistir. TBK
kapsaminda miicbir sebebin genel bir tanimi
yapilmamis olsa da miicbir sebebe iliskin dii-
zenlemeler yer alan kanunlar da bulunmak-
tadir. S6zlesmelerin akibeti bakimindan mev-
cut durumun miicbir sebep olarak kabul edilip
edilmeyecegi noktasinda, mevzuattaki ilgili
hiikiimlerin incelenmesi, kanun koyucunun
iradesini ve miicbir sebebin temelini anlamakta
fayda saglayacaktir.

30.05.20173 tarihli 6491 sayil1 Tiirk Petrol Ka-
nunu (“6491 say1l1 Kanun”) yukarida bahsi gecen
kanunlar arasinda yer almaktadir. 6491 sayili
Kanun'un 16. maddesinde miicbir sebep olarak
kabul edilebilecek haller; dogal afetler, savas
hali, kismi veya genel seferberlik hali, genel
salgin hastalik ile faaliyet ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini engelleyen ve yiikiimliiniin
kendisi disindaki nedenlerden kaynaklanan di-
ger benzeri haller olarak say1lmistir. Ayni mad-
denin devaminda ise miicbir sebep hallerinin
petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki
sahibinin hak ve yiikiimliliklerini esit siirede
erteleyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki orneklerden goriildiigii iizere,

I Biilent TAHIROGLU. Roma Bor¢lar Hukuku. DER Yaymlar. Istanbul 2013. 5. 68-69
2 Fikret EREN. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara 2017. s. 582
3 Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 18.01.2010 tarih ve E. 2009/8727 sayili karar: “(...) miicbir sebep, borcun ifasina engel olan

ve herhangi bir kimse tarafindan alinacak tedbirlere ragmen oniine gegilmesine imkdn olmayan beklenmedik, harici ve bor¢lunun iradesi
disinda meydana gelen bir olaydir. Bagka bir deyimle, secilemeyen ve karsit konulamayan bir hadiseyi ifade eder. Bor¢lu, beklemedigi oniine
gegemedigi ve kendisine isnat olunmayacak bir sebeple borcunu yerine getirememesinden dolay: sorumlu tutulamaz. (...)”

4 Hale SAHIN, “Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun Ifa Edilememesi”, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-

tiisii, May1s 2019, s.24

miicbir sebep halinde sorumlulugun sona erme-
si miimkiindiir ve salgin hastalik halleri miicbir
sebep olarak kabul edilebilmektedir. Ancak bir
salgin hastaligin dogrudan miicbir sebep olarak
kabul edilmesi s6z konusu olamayacak, miicbir
sebebin varlig1 i¢in bazi unsurlarin bir arada
bulunmasi aranacaktir.

C. Miicbir Sebebin Unsurlari

Mevzuat icerisinde yer alan farkl diizenle-
melerden, doktrinden ve Yargitay kararlarin-
dan anlasildig1 iizere, bir olayin miicbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in (i) dngorillemez
olmasi, (ii) kars1 konulamaz olmasi, (iii) borglu-
nun faaliyetinden veya isletmesinden kaynak-
lanmamasi ve (iv) borcun ifa edilmesine engel
olmasi gerekmektedir.s

i. Ongoriillemez Olma

Bir olayin dngoriilemez olmasi icin s6z-
lesmenin kuruldugu siradaki sartlar 6nem
arz etmektedir. Sayet s6zlesmenin kuruldu-
gu donemde olayin dogurabilecegi sorunlar
Oongoriillemiyorsa, olayin miicbir sebep ola-
rak kabul edilmesi icin gerekli sartlardan
biri olusmus olacaktir. Ancak sézlesmenin
kuruldugu dénemde olayin olas1 sonuclar:
Oongoriilebiliyorsa ve buna ragmen sdzlesme
kurulmus, olaya iliskin herhangi bir madde
sozlesmeye eklenmemis ise olayin sonuclari-
nin 6ngorildiigi ve riskin kabul edildigi s6y-
lenebilecektir.®

ii.Kars1 Konulamaz/Kac¢inilmaz Olma

Bir olayin miicbir sebep sayilmasi ve borg-
lunun borcunun sona ermesi icin, s6z konusu
olayin alinan tiim tedbirlere ve cabalara rag-
men sOzlesmesel edimin yerine getirilmesini
imkansizlastirmasi gerekmektedir.
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Burada o6nemli olan nokta, karsi konula-
mazligin, borclunun ekonomik durumundan ari
olarak degerlendirildigidir. Bir diger deyisle bir
olayin kacinilmaz veya kars1 konulamaz olma-
sinda, borclu tarafin siibjektif 6zellikleri dikkate
alinmayacak; objektif olarak olayin kars1 konu-
labilir olup olmadig1 degerlendirilecektir.”

iii. Borclunun Faaliyetinden veya islet-
mesinden Kaynaklanmama

Miicbir sebebin bor¢luya borcunu sona er-
dirme imkani tanimasindan hareketle, bir
olayin miicbir sebep olarak kabul edilebilme-
si icin s6z konusu olaya, boyle bir korumadan
yararlanacak borclunun kendisinin sebebiyet
vermemis olmasinin gerektigi sdylenebilecek-
tir. Hukukumuzdaki yaygin goriis ve Yargitay
kararlar: (bkz. 5 numarali dipnot) cergevesinde
de miicbir sebebin iiciincii kisilerin faaliyetle-
rinden yahut dogal olaylardan kaynaklanmasi
gerektigi belirtilmektedir.?

iv. Borcun ifa Edilmesine Engel Olma

Miicbir sebebin varligindan s6z edilebilme-
si icin borcun ifasinin mutlak olarak imkansiz
hale gelmesi gerekmektedir.® TBK’'nin 136 ve 137.
maddelerinde diizenlenen ifa imkansizlig1 hii-
kiimleri bu durumda uygulama alani bulacaktir.

Bununla birlikte, borcun ifasinin giiclesme-
si halinde, miicbir sebebe dayanarak bor¢ sona
ermemektedir. Bu durumda TBK'nin asir1 ifa
giicligii hiikiimlerine gore s6zlesmenin uyar-
lanmasi yoluna gidilebilecektir.

D. SALGIN HASTALIK HALI

Yerel mevzuat kapsaminda salgin hastaligin
miicbir sebepler arasinda sayildig1 diizenleme-
ler mevcut olup, Yargitay kararlar1 kapsaminda

5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.12.1966 tarih ve E.1965/844 sayili karar

“(.) Mliicbir sebep dnceden goz 6niine alinmasina ve bunun sonucu olarak ortadan kaldirilmasina imkdn bulunmayan ve harici bir etken-
den ileri gelen olaydir. Bu olay tabii bir kuvvetten (firtina, zelzele, su basmas gibi) veya tigiincii kisinin eyleminden (haksiz fiillerde oldugu
gibi) yahut resmi bir yasaklanmadan (memnuniyetten) ileri gelebilir. (...)”

6 H. Tamer INAL, Borca Aykirilik, Dénme ve Fesih, Sekin Yayincilik, 6. Baski, Ankara 2017, s.711

7 H. Tamer INAL. a.g.e.s. 709.

8 H. Tamer INAL. a.g.e.s. 703.

9 M. Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 1. Cilt, 16. Bask:, Istanbul 2018, 5.1345
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da salgin hastaligin miicbir sebep olarak kabul
edildigi 6rnekler bulunmaktadir.’

Yerel mevzuat ve Yargitay kararlarina pa-
ralel sekilde, Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin
miicbir sebep hallerine iliskin olarak sdzles-
melere eklenmek iizere tavsiye niteliginde ha-
zirlanan 6rnek maddeler kitapg¢iginda da salgin
hastaliklarin miicbir sebep olarak kabul edil-
mesinin kararlastirilabilecegi 6nerilmektedir.”

Uygulama ve ilgili mevzuatta yer alan 6rnek
ve aciklamalar bu sekilde olmakla birlikte, glo-
bal bir salgin halini alan ve pandemi ilan edilen
covid-19 hastaliginin miicbir sebebin unsur-
larini karsilamaya elverisli oldugu ve 6zellikle
sunduklar1 {iriin veya hizmetler bakimindan
faaliyetlerine gecici olarak ara verilen isletme-
lerin veya karantina uygulamasina dahil edilen
gercek ve tiizel kisilerin miicbir sebep hiikiim-
lerinden faydalanabilecegi soylenebilecektir.
Ancak tabii ki dogrudan miicbir sebebin olustu-
gu ve bu nedenle tiim bor¢larin sona erdiginin
kabulii dogru olmayacak, s6zlesme hiikiimleri
ve iceriginin degerlendirilmesi ile borcun ifasi-
nin imkansiz hale gelip gelmediginin degerlen-
dirilmesi gerekecektir.

2. IFA IMKANSIZLIGI

TBK'nin 136 ve 137. maddeleri kapsaminda
borcun dogumundan sonra ifa edilemez hale
gelmesi nedeniyle olusan imkansizlik halleri dii-
zenlenmektedir. [lgili hiikiimler dogrultusunda
ifanin miicbir sebep nedeniyle imkansiz hale gel-
mesi durumunda, borcun sona ermesine iligkin
olarak TBK'nin 112. maddesinde yer alan hiikmiin
aksine, borclunun borctan kurtulabilmesi igin
kusursuzlugunu ispatlamasina gerek bulunma-
maktadir. Zira ifanin imkansiz hale gelmesi kusur
sorumlulugundan ari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak her haliikarda, miicbir sebebin bor¢lunun
faaliyet veya isletmesinden kaynaklanmamasi
gerektigi g6z ard1 edilmemelidir.

TBK'nin ifa imkansizligin1 diizenleyen 136.
maddesi uyarinca borcun ifas1 borclunun so-
rumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlasir-
sa, bor¢ sona erer. Borcun bu nedenle sona erme-
si ifa imkansizliginin tam veya kismi olmasina
ve siirekli veya gecici olmasina gore farklilik gos-
termektedir. Bu dogrultuda miicbir sebebin her
sozlesmesel edim bakimindan etkisinin ayr1 ayr1
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira miicbir
sebep her ne kadar mutlak bir imkansizlik hali
yaratsa da miicbir sebep kabul edilen olayla da
baglantili olarak, bunun her faaliyet alani baki-
mindan ayn1 olmasi beklenemez.

A. Siirekli veya Gecici Imkansizlik

Borclunun borcunun sona ermesi imkani,
ifa imkansizligina neden olan miicbir sebebin
siirekli veya gecici nitelikle olmasina gore fark-
lilhik gostermektedir. Her bir sdzlesmenin so-
mut durum 6zelinde ayr1 ayri degerlendirilmesi
gerekmekle birlikte, covid-19 salgini nedeniyle
alinan tedbirlerin gecici olmasi nedeniyle, 6n-
celikle gecici imkansizlik halinin giindeme ge-
lecegi sOylenebilecektir.

Sayet miicbir sebep nedeniyle borcun ifasi
siirekli sekilde imkansiz hale geliyorsa, siiphe-
siz ki borc¢ludan borcunu ifa etmesi bekleneme-
yecektir. Ancak miicbir sebep her zaman ifay1
siirekli olarak imkansiz hale getirmemekte,
kimi zaman miicbir sebebe neden olan olayin
sona ermesiyle ifanin tekrar miimkiin hale gel-
mesi s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi gecici
imkansizlik hallerinde ise borcun sona ermesi,
borcu olusturan sézlesme iliskisi 6zelinde de-
gerlendirilmelidir.

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 27.06.2018 tarih ve E.2017/90 sayili karart

“(..) Miicbir sebep, sorumlu veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen, genel bir davranig normunun veya borcun
ihlaline mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol acan, 6ngoriilmesi ve karst konulmas: miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydir. Deprem,
sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep sayilir. (...)”; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 20.11.2018 tarih ve E.2016/14140

sayili karar

“(...) Ornegin isyerinin kapatilmas: zorlayc: neden sayilmaz (Yargitay 9.HD. 25.4.2008 giin 2007/16205 E, 2008/10253 K.). Ancak,
sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamas: gibi durumlar zorlayic

nedenlerdir. (...)”
11 Bkz. “ICC Force Majeure Clause 2003”

https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/02/ICC-Force-Majeure-Hardship-Clause.pdf

Taraflarin sdzlesmeyi kurmadaki iradelerine,
alacaklinin menfaatine ve sair sozlesme iliskisi
0zelindeki sartlara gore; miicbir sebebin ortadan
kalkmasindan sonra borcun ifa edilmesinin bir an-
lam ifade etmeyecek olmasi, miicbir sebebin sona
ermesinin beklenmesinin alacakli tarafindan ka-
bul edilemeyecek olmasi1 yahut miicbir sebebin ne
zaman sona ereceginin belirlenememesi, edimin
farkl bir yerde veya farkl bir sekilde yerine geti-
rilmesinin kabul edilemeyecek olmasi gibi durum-
larda gecici imkansizlik halinde de borcun sona
erdirilmesi miimkiin olacaktir. Gecici imkansizlik
halinde Yargitay tarafindan, s6zlesme taraflarinin
ahde vefa ilkesi geregi makul bir siire daha s6z-
lesme ile bagl kalmasi gerektigi kabul edilmistir.”
Burada dnemle eklemek gerekir ki borcun vadesi-
nin kesin oldugu hallerde yahut gecici imkansizlhi-
gin ortadan kalkacag tarihin bilinmedigi hallerde
borcun ifas: siirekli olarak imkansizlasabilmekte
ve borclu bor¢tan kurtulabilmektedir.’s

B. Tam ifa Imkansizlig1 ve Kismi ifa Im-
kansizlig:

Yukarida da ifade edildigi tizere, TBK'nin 136.
maddesi uyarinca borcun ifasinin, bor¢lunun so-
rumlu tutulamayacagi sebeplerle imkansizlasma-
s1 halinde bor¢ sona erer. Bor¢lu, borcun ifasinin
imkansiz hale geldigini alacakliya gecikmeksizin
bildirmeli ve zararin artmamasi icin gerekli 6n-
lemleri almalidir. Aksi halde borg¢lu, bildirimde
bulunmamasi ve gerekli 6nlemleri almamasi ne-
deniyle dogan zararlar1 gidermekle yiikiimliidiir.

Karsilikli borg yiikleyen s6zlesmelerde bor-
cun imkansizlik nedeniyle sona ermesi halinde,
borclu kars: taraftan almis oldugu edimi sebep-
siz zenginlesme hiikiimleri uyarinca geri ver-
mekle yiikiimlidiir. Buna ek olarak, boyle bir
durumda borclu kendisine heniiz ifa edilmemis
olan edimi isteme hakkini da kaybeder. Ancak
136. maddenin devaminda Ongoriildiigi iize-
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re, borcun ifasindan dénce dogan hasarin kanun
veya sOzlesme kapsaminda alacakliya yiiklendi-
gi hallerde, bor¢clunun geri verme yiikiimliliigi
ile ifa edilmemis edimleri isteme hakkina iligskin
hiikiim uygulama alani bulmayacaktur.

TBK kapsaminda ifanin imkansiz hale gelme-
si genel olarak bu sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte, miicbir sebep nedeniyle bor¢ her zaman
tamamen imkansiz hale gelmeyebilecek, borcun
ifasinin kismen imkansizlasmasi da s6z konusu
olabilecektir. Borcun ifasinin kismen imkansiz
hale gelmesi TBK'nin 137. maddesinde diizenlen-
mekte olup; ilgili madde kapsaminda borcun ifa-
sinin, borclunun sorumlu tutulamayacag sebep-
lerle kismen imkansizlasmasi halinde, bor¢clunun
borcunun sadece imkansizlasan kismindan kur-
tulacagi hiikiim altina alinmaktadir. Maddenin
devaminda ise taraflarin s6zlesmeyi kurarken
sahip olduklar1 iradeleri goz ardi edilmeyerek,
kismi imkansizlik halinin 6nceden 6ngorillme-
si durumunda taraflarin sdzlesmeyi yapmaya-
cagiin anlasilmasi halinde, borcun tamaminin
sona erecegi diizenlenmistir. Boylece taraflarin
sozlesme kurmadaki iradelerini ve s6zlesmeden
bekledikleri faydalar: elde etmelerini engelleyen
durumlarda kiilfet altina girmelerinin 6niine ge-
cilmesi saglanmstir.

TBK’nin 137. maddesi uyarinca, karsilikl
bor¢ yiikleyen sdzlesmelerde kismi imkan-
sizlik halinde, bir tarafin borcu kismen im-
kansizlasir ve alacakli kismi ifaya razi olursa,
kars1 edim de o oranda ifa edilecektir. Bir di-
ger deyisle, borcun imkansizlasan ve dolayi-
siyla ifa edilmeyen kismina denk gelen karsi
edim de ifa edilmeyecektir. Ne var ki alacak-
linin kismi ifaya razi olmamasi veya kar-
s1 edimin bdéliinemeyen nitelikte olmasi da
miimkiindiir. Boyle bir durumda ise tam im-
kansizlik hitkkiimleri uygulanacak ve karsilikl
edimlerin tiimii ifa edilmeyecektir.

12 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.04.2010 tarih ve E.2010/15-193 sayl karart

“(...) Gegici imkdnsizhigin varligi, beraberinde taraflarin bu sozlesmeyle ne kadar sire bagh kalacaklar: sorununu getirir. Bu konudaki
kural “ahde vefa=sioze sadakat” ilkesi geregi taraflarin sozlesmeyle bagh tutulmasidir. Ancak bazi 6zel durumlar vardir ki, taraflari o
sozlesmeyle bagl saymak hem onlarin ekonomik ozgiirliiklerini engeller hem de bir bagkast ile s6zlesme yapma firsatini ortadan kaldirir.
Uygulamada, gegici imkdansizlik halinde taraflarin o sézlesmeyle bagh tutulma siiresine “akde tahammiil siiresi” denilmektedir. Bu siire-
nin gergeklegip gerceklesmedigini de her somut olaya gore ve onun gercevesinde degerlendirmek gerekir. (...)”

13 Hale SAHIN, “Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun Ifa Edilememesi”, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-

tiisii, May1s 2019, s.113
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3. SOZLESMENIN SONA ERDiRILMESI

TBK’nin 136. maddesinde hitkmedildigi tize-
re, borclu ifanin imkansizlastigini alacakliya
gecikmeksizin bildirmez ve zararin artmamasi
icin gerekli 6nlemleri almazsa, bundan dogan
zararlar1 gidermekle yiikiimlii olacaktir. Bu hii-
kiim dogrultusunda borclunun miicbir sebep
nedeniyle borcundan kurtulabilmesi icin 6nce-
likle miicbir sebep olusturdugu diisiiniilen olay1
degerlendirmesi ve miicbir sebebi borcluya bil-
dirmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilme-
si gereken bir diger husus ise taraflar arasinda
akdedilen sozlesme kapsaminda, sézlesmenin
miicbir sebebe dayanilarak ifa imkansizlig1 ne-
deniyle sona erdirilebilmesini miimkiin kilan
hiikiimlerin yer alip almadigidir.

Sozlesmede miicbir sebep hallerine iliskin
diizenlemeler mevcut ise salgin hastalik nede-
niyle s6zlesmenin sona erdirilmesinin deger-
lendirilmesi bakimindan bu diizenlemelerin
icerigi 6nem arz etmektedir. Burada 6ncelikle il-
gili maddede belirlenen miicbir sebep hallerinin
sinirli sekilde mi yoksa 6rnekleme amaciyla mi1
sayildiginin degerlendirilmesi, sonrasinda ilgili
miicbir sebebin varliginda sdzlesmenin akibe-
tiyle ilgili izlenecek yola iliskin hiikiimlerin de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan hiikiimlerin salgin hastalik halinde sozles-
menin sona erdirilmesine elverisli olmasi halin-
de -s6zlesmenin miicbir sebebe yahut s6zlesme
kapsaminda yapilacak bildirimin sekline yone-
lik hiikiimlerine uygun sekilde- kars: tarafa bil-
dirim yapilarak sdzlesme sona erdirilebilecektir.

Eger sozlesme kapsaminda miicbir sebep hal-
lerine iliskin diizenlemeler yer almiyorsa, TBK'nin
genel hiikiimleri cercevesinde sozlesme ve somut
durum degerlendirilerek sdzlesmenin sona erdiri-
lip erdirilemeyecegi incelenmelidir. Genel hitkiim-
ler dogrultusunda s6zlesmenin miicbir sebebe da-
yanilarak sonlandirilabilecegi sonucuna ulasilirsa
karsi tarafa -taraflar arasindaki sdzlesmede karar-
lastirilmis olan bir bildirim sekli mevcut ise buna
uygun olarak- bildirimde bulunulmalidir.

14 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu madde 18/3

Egertaraflar arasinda kararlastirilmis bir bil-
dirim sekli mevcut degilse, ticari sézlesmeler ba-
kimindan, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun
18/3. maddesine uygun olarak noter araciligiyla,
taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elekt-
ronik imza kullanilarak kayith elektronik posta
sistemi ile bildirim yapilmas1 uygun olacaktir.™
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Tirk Hukuku kapsaminda miicbir sebebe da-
yanilarak ifa imkansizlig1 nedeniyle borclunun
borcunun sona ermesi miimkiindiir. Ne var ki il-
gili mevzuat kapsaminda miicbir sebebin tam bir
taniminin yapilmamis olmasi nedeniyle, ifa im-
kansizlig1 hiikiimlerinden faydalanabilmek icin
oncelikle somut olayin ve sézlesmenin miicbir
sebebin unsurlarini karsilayip karsilamadig: ve
ifanin bu nedenle imkansiz hale gelip gelmedigi-
nin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu deger-
lendirme yapilirken doktrin, Yargitay kararlar:
ve ilgili mevzuat cercevesindeki miicbir sebep
degerlendirmeleri dikkate alinmaly; taraflar ara-
sindaki s6zlesmenin ilgili maddeleri ve tarafla-
rin s6zlesme kurma iradeleri incelenmelidir.

Genel olarak yorumlamak gerekirse; doktrin,
Yargitay kararlari ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde
covid-19 salgin1 miicbir sebep olarak kabul edi-
lebilecek ve s6zlesme kapsaminda yerine getiril-
mesi gereken edimlerin ifasinin imkansiz hale
gelmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak calis-
mamizda 6nemle ifade ettigimiz tizere, sozles-
menin bu nedenle sona erip ermeyeceginin nihai
degerlendirmesi s6zlesmenin detayl sekilde in-
celenmesi ile miimkiin olacaktir.

Yapilacak degerlendirmeler sonrasinda miic-
bir sebep nedeniyle ifanin imkansiz hale geldigi
sonucuna ulasilmamasi halinde ise TBK'n1n as1-
r1 ifa giicligiine iliskin maddesi uygulama alani
bulabilecek ve sozlesmenin degisen kosullara
uyarlanmasi talep edilebilecektir.

“Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden dénmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter aracili-
gula, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza kullanilarak kayitl elektronik posta sistemi ile yapilar.”
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KISA CALISMADA ZORLAYICI SEBEP:
YENI TiP KORONAVIRUS (COVID-19)

Miige ERDOGAN
Avukat

OZET

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis (covid-19), Tiirkiye'de de
etkisini gostermis ve I Mart 2020 tarihinde ilk vaka tespit edilmistir. Diinya Saglhik Orgiitii tarafindan has-
talijin pandemi olarak ilan edilmesiyle birlikte diinya genelinde ekonomik zorluklar yasanmaya baglamgtir.
Uretim ve hizmet sektérlerinde faaliyet gosteren isverenlerin isyerlerini covid-19 siireci kapsaminda gegici
olarak tamamen kapatmast veya haftalik calisma siirelerini énemli 6l¢iide azaltmasi, 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu’nda diizenlenen kisa ¢alisma uygulamasina gegmesine sebebiyet vermistir. Bu baglamda
daha fazla is¢inin kisa ¢alismadan yararlanabilmesi ve kisa ¢alisma Odeneklerinin 6denmesinin kolaylasti-
rilmas igin yeni kanuni diizenlemeler yiiriirliige konmusgtur.

Bu ¢alismarmuzda kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma ddenegini, yeni tip koronaviriis nedeniyle 26 Mart 2020
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili Kanun ve 17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete de yayimla-
nan 7244 sayili Kanun ile yapilan son diizenlemelerle birlikte inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa
Calisma Odenegi, 4447 Sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu, Covid-19, Zorlayic1 Sebep.

GIRIS

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi, 4447
say1l Issizlik Sigortasi Kanunu (“ISK”)'nun ek
m. 2 hikmiinde diizenlenmistir. Anilan ek m.
2/1 hitkmiine gore kisa ¢alisma, genel ekono-
mik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik calisma sii-
relerinin gecici olarak dnemli 6l¢iide azaltil-
masi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gecici olarak durdurulmasi hallerin-
de, isyerinde li¢c ay1 asmamak {izere yapilabil-
mektedir.

ISK ek m. 2/2 uyarinca diizenlenen Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik (“KCY”), 30.04.2011 tarihinde yii-
rirlige girmistir. S6z konusu Yonetmelik’te
09.11.2018 tarihli 30590 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile baz1 degisik-
likler yapilarak kisa ¢alismanin uygulanabile-
cegi kosullar genisletilmistir.

Yeni tip koronaviriis salgininin is haya-
tindaki olasi etkileri dikkate alinarak “dissal
etkilerden kaynaklanan déonemsel durumlar-
dan ileri gelen zorlayic1 sebep” kapsaminda
kisa calisma uygulamasi baslatilmistir. Bu
baglamda 4447 sayili Kanun’a getirilen dii-
zenlemelerle salgindan olumsuz etkilenen
isverenlerin basvurularinin hizli sonuclandi-
rilmasi ve ¢ok sayida iscinin kisa ¢alisma 6de-
neginden yararlanabilmesi icin diizenlemeler
yapilmistir.

Istihdamin korunmasi, is sézlesme-
lerinin devamliliginin saglanmasi icin
26.03.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 7226 sayili Kanun ile kisa calisma
O0deneginden yararlanan is¢ilerin kapsami
genisletilmis ve kisa calisma doneminde is
sozlesmesinin isveren tarafindan 4857 sa-
yili Is Kanunu m. 25/1I hitkkmii disinda fes-
hedilmesi yasaklanmistir. 17.04.2020 tarih-
li Resmi Gazete'de yayimlanan 7244 sayili
Kanun ile yeni tip koronaviriis (covid-19) se-
bebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayici se-
bep gerekceli kisa calisma basvurulari icin,
uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklen-
meksizin kisa calisma Odenegi 6denecegi
diizenlenmistir.
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1. YENI TIP KORONAVIRUS KAYNAKLI
KISA CALISMAYA BASVURU KOSULLARI

Isyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gecile-
bilmesi icin 4447 sayili Kanun'da ve KCY’de bazi
sartlar belirlenmistir. Bu sartlarin yani sira yeni
diizenlemeyle covid-19 kaynakli kisa calismada
isverene ek olarak fesih yasagi getirilmistir.

I.1. 4447 Say1l1 igsizlik Sigortas1 Kanunu’'na
Tabi Bir Isverenin Varlig

ISK ek m. 2/2 hitkmiinde “Bu Kanuna gére sigor-
tali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran
isveren, kisa ¢calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlik-
te Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir.” diizenlemesine yer ve-
rilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda kisa ¢alisma
talebinde bulunabilecek kisinin, ISK kapsaminda
sigortali sayilan kisileri is sozlesmesine gore calis-
tiran isveren olmasi gerekmektedir.

Kisa calisma, 4857 sayili Is Kanunu disinda 854
sayil1 Deniz i§ Kanunu, 5953 say1l1 Basin i§ Kanunu
ve 6098 say1l1 Tiirk Borclar Kanunu'na tabi iscilere
de uygulanabilmektedir.

1.2. Yeni Koronaviriis (Covid-19) Kaynakl
Zorlayic1 Sebep Bulunmasi

Kisa calismayi gerektirecek haller, ISK ek
m. 2’de “genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
krizler ile zorlayici sebepler” olarak belirtilmistir.
09.11.2018 tarihinde KCY’'de yapilan degisiklikle
zorlayici sebep tanimi genisletilmisti. Nitekim de-
gisiklik sonras1 zorlayici sebebin, isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, énceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ca-
lisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tama-
men veya kismen durdurulmasi ile sonuclanan
dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durum-
lar1ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, sal-
gin hastalik, seferberlik gibi durumlari ifade ettigi
diizenlenmistir.

KCY'de 09.11.2018 tarihinde yapilan bir di-
ger degisiklikle de genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayic1 sebeplerle bagdasma-
dig1 halde, nakit darhgi, 6deme giicliigii, pazar
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daralmasi ve stok artis1 gibi sebeplere dayali ola-
rak yapildig: tespit edilen basvurularin reddedi-
lecegine iliskin diizenlemenin ¢ikarilmasidir. Bu
baglamda, isverenler tarafindan dissal etkilerden
kaynakli donemsel olarak nakit darligi, 6deme
glicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 yasanmasi
halinde de kisa calisma bagvurusu yapilabilecektir.

Nitekim s6z konusu diizenlemelere uygun ola-
rak diinya genelinde salgin olarak kabul edilen yeni
tip koronaviriis, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan “dis-
sal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan
ileri gelen zorlayic1 sebep” olarak kabul edilmis ve
isverenlerin basvurulari alinmaya baslanmustir.

1.3. Calismanin Tamamen veya Kismen
Durmasi ya da Onemli Ol¢iide Azaltilmasi

Kisa calisma, ii¢ ay1 gecmemek iizere, isyerin-
de uygulanan calisma siiresinin, isyerinin tama-
minda veya bir béliimiinde gecici olarak en az tigte
bir oraninda azaltilmasin veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi halinde uy-
gulanabilmektedir. Isverenin covid-19 nedeniyle
kisa calisma basvurusunda bulunabilmesi i¢in
olumsuz olarak etkilenmesi yeterli olmayip bu et-
kilerin (i) isyerindeki haftalik calisma siirelerinin
gecici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasi
veya (ii) stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort
hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi olarak ortaya ¢cikmalidir.

Isyerinde goriilmekte olan isin biitiin béliimle-
rinde gecici olarak faaliyetin tatil edilmesi hali isin
tamamen durdurulmasi; 6te yandan isin biitiin
boliimlerindeki faaliyetin tamaminin durdurul-
maksizin bir veya birka¢ boliimiiniin tatil edilip
diger bolimlerin faaliyete devam etmesi hali ise
faaliyetin kismen durdurulmasi olarak kabul edil-
mektedir. Bu baglamda 6rnegin, salgin nedeniyle
I¢isleri Bakanligi'nin yayinladig1 genelgeler sonu-
cunda tamamen kapatilmasi gereken isyerleri i¢cin
faaliyetin tamamen durmasindan bahisle kisa ca-
lisma basvurusu yapilabilecektir.

Kisa calisma basvurusunun yapilabildigi calis-
ma siiresinin 6nemli dlciide azalmas1 durumu ise,
KCY'’ye gore isyerinde uygulanan calisma siiresi-
nin, isyerinin tamaminda veya bir bélimiinde ge-

ciciolarak en az {icte bir oraninda azaltilmasini ifa-
de etmektedir. Bu nedenle haftada 45 saat ¢calisma
yapilan bir isyerinde en fazla 30 saat ¢calisma yapil-
mas1 gerekmektedir. Isveren, kisa calismanin giin-
luk, haftalik veya aylik calisma siiresi icerisinde ya-
pilacag1 zaman araligini isyerinin geleneklerini ve
isin niteligini g6zeterek belirleyebilmektedir.

1.4. Kisa Calisma Bildiriminde Bulunul-
masi

Kisa calismaya basvuru, isveren tarafindan is-
yerinin bagl bulundugu ISKUR birimine fiziken
yapilmaktaydi. Ancak yeni tip koronaviriis salgini
nedeniyle sosyal mesafenin korunmasi, yogunlu-
gun 6nlenmesi amaciyla elektronik ortamda bas-
vurular kabul edilmeye baslamistir. Koronaviriis-
ten olumsuz etkilendigi gerekcesiyle kisa ¢alisma
talep eden isveren, buna iliskin kanitlarla birlikte
Kisa Calisma Talep Formu ile Kisa Calisma Uygu-
lanacak Isci Listesi'ni bagh oldugu ISKUR birimi-
nin elektronik posta adresine, elektronik posta
gondermek suretiyle kisa calismaya basvuru ya-
pabilmektedir.

Basvurularin sonuclanabilmesi i¢in isverenin
dayanak belgeler sunmasi gerekmektedir. Isyeri-
nin kapatilmasi Icisleri Bakanlig1 Genelgesi'ne da-
yanmakta ise ilgili genelgeye atifta bulunulmasi;
faaliyetin durmasi idari bir karara degil isverenin
yonetimsel kararina ait ise yonetim organinin ka-
rarina yer verilmesi salgindan olumsuz etkilenil-
diginin gosterilmesini saglamaktadir. Ayrica sal-
gin nedeniyle isverenin iptal edilen sdzlesmeleri
ISKUR’a sunmasi da kisa calismanin bagvurusu-
nun onayini kolaylastirabilmektedir. ISKUR, isve-
renle iletisime gecip gerekli gordiigii ilave belgele-
ri talep edilebilecektir. Bagvurunun onaylanmasi
halinde bu bildirim yine elektronik ortam {izerin-
den isverene yapilacaktir.

1.5. Kisa Calisma Doneminde Fesih Yasa-
gina Uyulmasi

26.03.2020 tarih, 31080 sayili miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan m. 41 ile 4447

I KCYm. 7/11
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sayili Kanun'a gecici m. 23 eklenmistir. Ilgili
maddenin 2. fikrasina gore, 30.06.2020 tarihi-
ne kadar covid-19 nedeniyle kisa calisma bas-
vurusunda bulunan isverenlerin, is yerinde kisa
calisma uygulanan dénemde 4857 sayili1 Kanun
m. 25/I] numarali1 bendinde yer alan sebepler
(iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
halleri) hari¢ olmak kaydiyla is¢i cikarmamasi
gerekmektedir. Bu baglamda is¢inin kisa calis-
ma siiresi icinde is s6zlesmesini feshetmesinde
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak
isverenin IK m. 25/II hiikkmii disinda bir neden-
le is s6zlesmesini feshetmesi halinde kisa calis-
madan yararlanamayacagi anlasilmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz tizere, kisa ¢alisma
uygulamasina sadece [s Kanunu'na degil, diger
kanunlara tabi isci calistiran isverenler de bas-
vurabilmektedir. Isverene is s6zlesmesini hak-
l1 nedene dayal1 olarak feshetme imkani veren
ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranislar
sadece Is Kanunu'nun 25/I1. maddesinde belir-
tilenlerden ibaret degildir. Baska yasal diizen-
lemelerde de bu nitelikte hakli fesih nedenleri
zikredilmistir. Bu kapsamda, ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 davranislar dolayisiyla hak-
I1 nedenle fesih hakki, 6098 sayil1 Tiirk Borclar
Kanunu'nun 435. maddesinde, 5953 sayil1 Basin
Is Kanunu'nun 11. maddesinde ve 854 sayili De-
niz Is Kanunu'nun 14. maddesinde diizenleme
altina alinmistir.

Isverenin fesih yasagina aykir1 davranmasi
halinde yersiz kisa ¢alisma 6deneginin 6den-
mesine sebep oldugundan yapilan fazla 6deme-
lerin isverenden faiziyle birlikte tahsil edilece-
gini' degerlendirmekteyiz.

2. KISA CALISMA ODENEGI
2.1. Yeni Tip Koronaviriis Nedeniyle Bas-
vurularda Kisa Calisma Odeneginden Ya-

rarlanma Kosullar1

4447 sayill Kanun'un gecici m. 23/1 hiik-
miiyle kisa calisma ddeneginden yararlanacak

“Isverenin hatal: bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden, isginin kusurundan kaynakla-

nan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte isciden tahsil edilir.”
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iscilerin kapsami genisletilmistir. Iscinin 6de-
nek alabilmesi icin kisa calismanin baslangi-
cindan Once {i¢ yil icinde en az 450 giin prim
O6demis olmasi ve prim 6deme giin siiresinin
son 60 giliniinii kesintisiz bir sekilde c¢alisarak
gecirmis olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
isci, kisa calisma uygulamasi kapsaminda calis-
maya baslasa dahi kisa calisma ddenegine hak
kazanamayacaktir.

Bu noktada s6z konusu basvurunun
30.06.2020 tarihine kadar yapilmasi 6nem ta-
styacaktir. Isveren 30.06.2020 tarihinden sonra
covid-19 nedeniyle kisa calisma basvurusunda
bulunursa gecici m. 23 hitkmiinden yararlana-
mayacak, 4447 sayil1 Kanun'un ek m. 2 uyarin-
ca, kisa calisma 6denegi icin 6ngoriilen olagan
kosullara tabi olacaktir. Bu halde ise is¢cinin kisa
calisma 6denegi alabilmesi icin {i¢ y1l icinde en
az 600 giin prim 6demis olmasi ve prim 6deme
giin siiresinin son 120 giinlinii kesintisiz bir se-
kilde calisarak gecirmis olmasi gerekecektir.

Ote yandan gecici m. 23/3 hilkmiine gore
Cumhurbaskan1 s6z konusu basvuru tarihini
31.12.2020 tarihine kadar uzatmaya yetkili olup
30.06.2020'den sonra da salgin etkisini stirdiir-
mesi halinde Cumhurbaskan:1 karar: ile kisa
calisma ddenegi kosullar1 degistirilebilir veya
uzatilabilir.

2.2. Kisa Calisma Odenegi Odemesinin
Kolaylastirilmasi

Kisa calisma 6denegi, is miifettisinin yapa-
cag1 uygunluk tespitinden sonra baglanmakta-
dir. Ancak covid-19 nedeniyle yapilan basvu-
rularin yogunlugu dikkate alinarak 17.04.2020
tarih, 31102 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
7244 sayili Kanun m. 8 ile 4447 sayil1 Kanun’a
gecici m. 25 eklenmistir. ilgili diizenlemeye
gore yeni tip koronaviriis sebebiyle isverenle-
rin yaptiklar kisa calisma basvurularinda is-
verenlerin beyani1 dogrultusunda kisa calisma
O6demesi gerceklestirilecek, uygunluk tespitinin
tamamlanmasi beklenmeyecektir.

Bu durum uygunluk tespiti yapilmayacag:
anlamina gelmemekte, sadece iscilerin maddi
olarak zor durumda kalmamalar: icin 6denek
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alim siirecini kisaltmak amaciyla ortaya ¢ik-
mistir. Nitekim maddenin devaminda, isvere-
nin hatal bilgi ve belge vermesi nedeniyle ya-
pilan fazla ve yersiz 6demelerin, yasal faizi ile
birlikte isverenden tahsil edilecegi 6ngoriilerek
isveren sorumlu tutulmustur. Bu nedenle isve-
renin ISKUR’a sundugu belgeleri hatali diizen-
lememesi ve yanlis bilgi vermemesi dnemlidir.

SONUC

4447 sayll1 Kanun'da diizenlenen kisa ¢alis-
ma kurumu, yeni tip koronaviriisiin salgin hali-
ne gelmesi {izerine isverenler tarafindan tercih
edilmeye baslanmistir. Zira salgin, sadece sag-
ligimiz degil ayn1 zamanda ekonomiyi, iiretim
ve hizmet sektoriinii diinya genelinde olumsuz
olarak etkilemistir. Bu baglamda yeni tip koro-
naviriis, kisa calismada zorlayic1 sebep olarak
kabul edilmistir.

Yeni tip koronaviriis nedeniyle isyerindeki
faaliyeti tamamen veya kismen duran veya haf-
talik calisma siiresi 6nemli olciide azalan isve-
renler, kisa calismaya elektronik ortam iizerin-
den olumsuz olarak etkilendiklerini ispatlayan
belgelerle birlikte ISKUR’a basvurabilecektir.
Ancak 7226 say1l1 Kanun m. 8 ile 4447 sayil1 Ka-
nun’a getirilen gecici m. 23 diizenlemesine gore
30.06.2020 tarihine kadar covid-19 kaynakl
kisa calisma basvurusunda bulunan isverenin,
isyerinde kisa ¢alisma uyguladigi dénemde IK
m. 25/II haricindeki hakl: fesih disinda isci ¢1-
karmamasi gerekmektedir.

[sverenin kisa calisma basvurusu ISKUR
tarafindan onaylandig1 takdirde her isci kisa
calisma 6denegine hak kazanamamaktadir, is-
sizlik 6denegi alabilecek iscilere kisa ¢alisma
O0denegi verilebilmektedir. 4447 sayili Kanun
gecici m. 23 uyarinca, 30.06.2020 tarihine ka-
dar covid-19 nedeniyle kisa ¢alisma basvurusu
yapan isverenin iscisinin 6denek alabilmesi
icin kisa calismanin baslangicindan 6nce iic yil
icinde en az 450 giin sigorta primi ddemis olma-
s1ve prim 6deme giin siiresinin son 60 giiniinii
kesintisiz bir sekilde calismasi gerekmektedir.
30.06.2020’den sonra Cumhurbagkani tarafin-
dan aksine karar verilmezse ddenege hak ka-
zanma hususunda olagan kisa calisma 6denegi

sartlar1 (son 120 giin hizmet akdine tabi olmak
kaydiyla son 3 yil icinde 600 giin prim 6demis
olmasi) uygulanacaktir.

7244 sayili Kanun m. 8 ile 4447 sayil1 Ka-
nun’a getirilen gecici m. 25 ile yeni tip koro-
naviriis sebebiyle isverenlerin yaptiklar1 kisa
calisma basvurularinda, kisa ¢alisma 6denegi
O6denmesi icin uygunluk tespitinin yapilmasi
beklenmeden isverenin beyanina gore 6demede
bulunulacaktir.
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ESNEK CALISMA MODELLERI

Begiim KILIMCIOGLU
Stj. Avukat

OZET

Tiim diinyada ve iilkemizde hizla yayilan ve vaka sayisinin her giin katlanarak arttigi covid-19 kaynakl ko-
ronaviriis salgini nedeniyle igverenler tarafindan bir¢ok farkli 6nlemler alinmigtir. Alinan bu 6nlemler kapsamin-
da isyerlerindeki calisma siirelerinin degisik yonlerden esneklestirilmesi yoluna gidilmistir. Isyerlerindeki calisma
siireleri esneklestirilerek iscilerin bu salgin siiresince igyerlerine gelme siirelerini azaltmak ve bu sekilde iscilerin
ve igverenlerin sagliginin korunmasi ve koronaviriisiin yayilma hizimin azaltilmas: amaglannugtir. Koronaviriis
salgimi déneminde igverenler tarafindan en ¢ok kullanilan esnek ¢calisma modelleri telafi calismasi ve denklestirme

calismast olmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Esneklestirme, Calisma
Siireleri, Telafi Calismasi, Denklestirme Calismasi.

GIRIS

Bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de in-
san hayat1 acisindan son derece tehlikeli olan
covid-19 kaynakli koronaviriis salgini1 nedeniyle
can kaybi ve vaka sayis1 artmaya devam etmek-
tedir. Koronaviriisiin yayilmasinin engellenme-
si amaciyla devlet tarafindan 7244 sayil1 Kanun
cikartilmis ve 4857 sayili Is Kanunu'na ve 4447
say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu'na gegici hiikiim-
ler eklenmistir. Bunlara ek olarak, hafta sonlar1
sokaga cikma yasagi ilan edilerek vatandaslarin
kalabalik mekanlardan uzak durmasi ve viriisii
birbirlerine bulastirmalar1 engellenmek iste-
mistir. Devletin aldig1 bu 6nlemlerin yaninda,
salgin sebebiyle is hayatinin akisinin daha az ze-
delenmesi veya durmasini engellemek amaciyla
isverenler tarafindan da bazi énlemler alinmaya
baslanmistir. Bu 6nlemler kapsaminda, is huku-
kunun calisma siirelerinin esneklestirilmesi il-
kesi kapsaminda telafi calismasi ve denklestirme
calismasi uygulanmaya baslanmistir.

Bu makalede ilk 6nce ¢aligma siireleri ve esnek-
lestirme kavramai agiklanacak olup ardindan telafi

calismasi ve denklestirme calismasi incelenecektir.

1. Calisma (Is) Siiresi Kavrami ve Esnek-
lestirme

Calisma siiresi kavrami is¢inin ¢aligtirildig:
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iste gecirdigi siireyi, diger bir ifadeyle fiili ¢alis-
ma siiresini ifade etmektedir. Bununla beraber,
4857 say1li s Kanunu'nun 66. maddesinde say1-
lan is¢inin isinde fiilen ¢calisarak gecirdigi siire-
lerin disinda ¢alisma siiresinden sayilan haller
de is siiresinden sayilmistir.

Calisma hayatinda calisma siireleri Is Ka-
nunu hiikiimlerine gére tanzim edilmektedir.
Is Kanunu madde 63 uyarinca “Genel bakimdan
calisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi
kararlagtirnlmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine egit 6lgiide béliinerek uyqulanr.”
Ilgili madde hiikmiine gore, kirk bes saatlik
caligma siiresi, haftanin is giinlerine yayilarak
uygulanacaktir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, iscile-
rin giinliik calisma saati 11 saati gecemeyecek ve
Is Kanunu'nun 69. maddesine gore, gece ¢alig-
masi (Caligma hayatinda “gece” kavrami en geg
saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00’ya
kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat sii-
ren donemdir. Giiniin bu déneminde iscilerin
calistirilmasi gece isi sayilacaktir.) ise 7,5 saati
gecemeyecektir.

Isbu calisma siiresi isyerlerinde genellikle
haftanin 5 giinii 09:00-19:00 arasi ¢alisilarak;
tiretim yapan is yerlerinde ise genellikle hafta-
nin 6 giinii giinliik 7,5 saatlik 3 vardiya seklinde
calisilarak tamamlanair.

Haftalik ve giinlik c¢alisma siirelerine
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yukarida anlatildig: {izere sinirlamalar geti-
rilmesinin temel nedeni is¢i sagligin1 koru-
maktir. Ancak ekonomik veya teknolojik ih-
tiyaclar sebebiyle iscinin korunmasi ilkesi de
goz onilinde bulundurularak calisma siirele-
rinde farklilagsmaya/esneklesmeye gidilmesi
kacinilmazdir. Calisma siirelerinin esnekles-
tirilmesi amaciyla denklestirme ¢alismasi ve
telafi calismasi olarak iki farkli esnek calisma
modeli bulunmaktadar.

2. Denklestirme Calismasi

Is Kanunu madde 63’iin 1. fikrasi, haftalik
calisma siiresinin kirk bes saat oldugunu ve
aksi kararlastirilmadikc¢a haftanin calisilan
gilinlerine esit olarak boliinecegini belirtmis-
tir.

S6z konusu maddenin 2. fikras1 uyarinca
ise, “Taraflarin anlagmas ile haftalik normal ¢alig-
ma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine,
giinde onbir saati asmamak kogsulu ile farkl: sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire iginde is¢inin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik
calisma siiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu
is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. Turizm
sektoriinde dort aylik siire iginde iscinin haftalik or-
talama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siire-
sini agamaz; denklegtirme siiresi toplu is s6zlesmeleri
ile alti aya kadar artirilabilir.”

Is Kanunu'na Iliskin Calisma Siireleri Yo-
netmeligi’nin 5. maddesi de denklestirme ca-
lismasini su sekilde diizenlemistir: “Taraflarin
yazili anlagsmas ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerinde haftamin ¢alisilan giinlerine giinde onbir
saati asmamak kogsuluyla farkl sekilde dagitilabi-
lir. Bu halde, yogunlastirilmisg is haftas: veya hafta-
larindan sonraki dénemde iscinin daha az siirelerle
calistirllmas: suretiyle, toplam ¢alisma siiresi, ¢a-
lismasi gereken toplam normal siireyi gegmeyecek
sekilde denklegtirilir. Denklestirme iki aylik siire
icinde tamamlanacak, bu siire toplu is sozlesmeleri
ile dort aya kadar artirilabilecektir. Turizm sekté-
riinde dért aylik siire icinde is¢inin haftalik ortala-
ma ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz; denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile
alt aya kadar artirilabilir.”
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Yukarida yer verilen diizenlemeler go6z
oniinde bulunduruldugunda:

« Ortalama olarak haftalik calisma siiresi
(45 saat sinir1) asilmadikga, bazi haftalarda
haftalik calisma siiresinin tizerine ¢ikilabi-
lecektir.

+ 45 saatin tizerinde ¢alisma yapildig1 hafta-
larda, bu sinir1 asan calismalar fazla calis-
ma olarak sayilmayacaktir.

« Kanun hitkmiinde gecen “taraflarin anlas-
mas1 halinde” ifadesi uyarinca, bu konuda
iscinin onayinin alinmasi gereklidir. Ona-
yin alinmasi sirasinda izlenmesi gereken
usule iliskin; her ne kadar Yonetmelik’te
“yazili anlasma” ifadesine yer verilmis olsa
da Yargitay nezdinde denklestirmenin or-
tult (zimni) bir onay ile de yapilabilecegi
kabul edildigi gibi, 6gretide de denklestir-
mede yazili sekil sartinin aranmamasinin
uygunluguna vurgu yapilmaktadir.

« Denklestirme uygulamasina yonelik onay,
isciden is sozlesmesi yapilirken s6zlesme
metnine konulacak bir hiikiimle baslangic-
ta alinabilecegi gibi isyerinde uygulanan
bir toplu is sozlesmesi varsa, toplu sozles-
me yoluyla da bu onayin alinmas1 miimkiin
olacaktir.

« Topluis sd6zlesmesine konulan hiikiim cer-
cevesinde denklestirmenin uygulanacag:
isyerlerinde;

- Haftalik calisma siiresi her ne kadar
esit olmayan siirelere boliinecekse de
bu siireler giinliik 11 saati asamayacak-
tir. Dolayisiyla haftanin bes giinii ¢ali-
silan bir isyerinde haftalik maksimum
55 saat, alt1 glinii calisilan bir isyerinde
ise maksimum 66 saat calisilabilecektir.

« Denklestirme siiresi kural olarak iki
aydir, bu siire toplu is s6zlesmeleriyle
dort aya cikarilabilir. Turizm sektodriin-
de ise denklestirme siiresi dort aydir ve
toplu is s6zlesmeleriyle alt1 aya cikari-
labilir.

+ Dolayisiyla, isyerinde bazi haftalar yo-
gunlastirilmis is haftas1 uygulamasina
gidilecek ve bu uygulamalarin disinda-
ki donemde isci daha az siirelerle ¢alis-
tirilacaktir. Boylece, ortalama haftalik
calisma siiresi gecilmeyecektir.

Ikiya da dért aylik isbu siirelerin sonu,
yogunlastirilmis is haftasinin basla-
dig1 giine denk gelen iki/dort ayin son
gliniidiir.

Taraflarca belirlenen denklestirme
siiresi sabittir, iscinin o donem igeri-
sinde yillik izinde oldugu/hasta oldu-
gu gerekceleriyle sonradan denkles-
tirmeye gidilemeyecektir.
Denklestirme uygulamasi biitiin is¢i-
lere yapilabilecegi gibi tek bir isci ba-
zinda dahi uygulanabilecektir.

Eger iki/dort aylik denklestirme sii-
releri asilirsa, isveren fazla saatlerle
calisma esaslarina gore iscilere {icret-
lerini 6demek durumunda kalacaktir.
Yogunlastirilmis is haftalar: ile azal-
tilmis is haftalarinin denklestirme
donemi icerisinde dagilimi isverenin
secimine birakilmistir. Ancak dikkat
edilmesi gereken husus, denklestir-
me donemi bitiminde yogunlastiril-
mis haftalarda fazla saatlerle ¢alisti-
rilmis olan iscilerin kalan siirelerde
az calistirilmis olmalar: gerekmekte,
bu sayede ortalama haftalik caligsma
saatinin asilmamis olmasi1 gerek-
mektedir.

Denklestirme uygulamasinin bir yil
icerisinde birden ¢ok kez yapilmasi-
n1 engelleyen herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, toplu is
sozlesmesiyle denklestirme doneminin
dort ay olarak belirlendigi bir isyerin-
de, bir sene icerisinde ardi ardina iig
kez denklestirme uygulamasina gidi-
lebilecektir. Ancak bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, denklestirme
yapilan donemler icerisinde fazla saat-
lerle calistirilan is¢ilerin ayn1 denkles-
tirme donemi icerisinde kalan zaman-
larda az calistirilarak haftalik ¢alisma
saati sinirinin asilmamasidir. Dolayi-
siyla, bir senede ii¢ kere yogunlastiril-
mi1s is haftas1 uygulamasina gidilecek
bir isyerinde iscilerin ilk alt1 ay fazla
saatlerle calistirilmasi ardindan son-
raki alt1 ay az ¢alistirilarak fazla ¢alis-
malarin kompanse edilmesi miimkiin
olmayacaktir.
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2.1 Haftalik isgiinlerine Béoliinemeyen
Calisma Siireleri

Bazi isler ise nitelikleri geregi haftalik ca-
lisma siiresinin Is Kanunu'nun 63. maddesine
gore bolinmesine olanak vermemekte ve haf-
talik calisma siiresinin 45 saati asacak sekilde
diizenlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Bu sebeple Haftalik is Giinlerine Bsliinemeyen
Calisma Siireleri Yonetmeligi ¢cikarilmaistur.

Isbu Yonetmelik uyarinca:

+  Bu Yonetmelik kapsamina giren islerin yii-
riitiilecegi calisma donemi, isin niteligine
gore, en az iki en cok alt1 ay1 gecmemek {ize-
re, isveren tarafindan belirlenecektir.

+ Buislerde bir calisma donemi icindeki hafta-
lik calisma siiresi 45 saatten az veya ¢ok ola-
rak belirlenebilecektir. Ancak bu ¢calisma do-
nemindeki ¢alisma siiresinin bir is haftasina
diisen ortalamasi 45 saati gecemeyecektir.

+ 2-6aylik calisma doneminde ortalama hat-
talik 45 saatin asilmamasi kosuluyla, bazi
haftalarda 45 saatten fazla calisilan siireler
fazla calisma sayilmayacaktir.

+  Bu durumda da giinliik calisma siiresi 11 sa-
ati, gece calisma siiresi 7.5 saati, profesyonel
ve agir vasita ehliyeti ile tasit kullananlarin
giinliik calisma siiresi 9 saati gecemeyecektir.

2.2 Denklestirmenin Uygulanamayacag:
Isler

Bazi isler, is saglig1 ve giivenligi acisindan ni-
telikleri geregi tehlike yaratmakta ve bu islerde is-
cilerin normal giinliik calisma siirelerinden daha
kisa siireyle calistirilmalar: gerekmektedir. Bu iti-
barla Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak
Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken
Isler Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. isbu Y6-
netmelik kapsamina giren islerde fazla calisma
yaptirilamayacaktir. Bu islerde calisan isciler Yo-
netmeligin 4. ve 5. maddelerinde belirtilen is sii-
relerinden daha fazla calistirilamayacaktir.

Maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizas-
yon, tiinel insaat1 gibi islerin yer ve su altinda
yapilanlar1 acisindan da denklestirme ¢alisma-
s1yaptirilamayacaktir.
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2.3 Denklestirmenin Uygulanamayacag:
Isciler

+ 18yasini doldurmamus isciler,

« Sagliklarinin elverisli olmadig1 hekim ra-
poru ile belli olan isciler,

+  Gebe, yeni dogum yapmis olan veya emzi-
ren kadin is¢iler,

«  Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan isciler
acisindan denklestirme calismasi yaptirila-
mayacaktir.

3. Telafi Calismasi

Telafi calismasi, iscinin bazi1 nedenlerle ¢a-
lismamas1 halinde, kaybedilen calisma siire-
lerinin belirli bir zaman dilimi icinde normal
calisma siireleri ustiinde calisilarak ve fazla
calisma tiicreti 6denmesine gerek kalmaksizin
telafi edilmesidir.

Is Kanunu'nun 64. maddesine gore, “Zorun-
lu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel ta-
tillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
onemli élgiide altinda calisilmas: veya tamamen tatil
edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, isveren dért ay icinde ¢alisilmayan siireler
icin telafi calismas: yaptirabilir.” 11gili hitkkme gore,
telafi calismasi yaptirilabilecek haller sinirli
olarak sayilmistir. Bunlar:

+  Zorunlu nedenlerle isin durmasi (Bu sebe-
be dayanarak telafi calismasi yaptirabil-
mek icin isyerinde calismanin tamamen tatil
edilmesi ya da normal ¢aligma siirelerinin onemli
olgiide altinda (en az iigte bir kadar) ¢alisilmas:
gerekir.)

« Ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce
veya sonra isin tatil edilmesi

« Iscinin talebi iizerine kendisine izin veril-
mis olmasi

Ilgili hiikiimde sayilmayan bir nedene da-
yanarak telafi calismas1 yaptirilmas: miimkiin
degildir.

Is Kanunu'na Iliskin Calisma Siireleri Yonet-
meligi'nin 7. maddesi uyarinca telafi calismasi
yaptiracak olan isveren dncelikle bu calismanin
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4857 sayili s Kanunu'nun 64. maddesinde say1-
lan nedenlerden hangisine dayandigini agik ola-
rak belirtmek ve hangi tarihte calismaya basla-
nacagini ilgili iscilere bildirmek zorundadir.

Bununla beraber yine ayni madde uyarinca,
“Telafi calismasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin
ortadan kalkmast ve isyerinin normal ¢calisma donemi-
ne baslamasim takip eden 4 ay igerisinde yaptirilr. Te-
lafi calismas, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresi olan 11 sa-
ati asmamak kogulu ile giinde 3 saatten fazla olamaz.
Telafi calismast, tatil giinlerinde yaptinlamaz.” Isbu
hiikiim uyarinca ¢alisanlara telafi calismasi is-
yerinde isin durmasina/onemli 6lciide azalma-
sina sebep olan durumun ortadan kalmasindan
itibaren yaptirilabilecektir.

Son olarak belirtmek isteriz ki, telafi calis-
masinin 4 ay icerisinde yaptirilacagi hitkmii
26.03.2020 tarihinde yayimlanan 7226 sayil
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile getirilmistir. Ayni diizenleme ile
“Cumhurbagskani bu siireyi iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.” hikmi eklenmistir.

3.1 Telafi Calismas1 Hiikiimlerine Ayki-
rilik

Is Kanunu'nun 104. maddesine gore, s Ka-
nununun 64. maddesinde diizenlenen telafi
calismasi hitkiimlerine aykiri davranan isveren
veya isveren vekiline bu durumda olan her bir
isci icin 2020 yili itibariyla 509,00 TL idari para
cezas1 uygulanacaktir.

SONUC

Covid-19 kaynakli koronaviriis salgini siire-
since ve/veya sonrasinda isverenler tarafindan
denklestirme ¢alismasi ve telafi calismasi esnek
calisma modelleri uygulanabilecektir. isbu mo-
dellerin uygulanmasi, iscilerin ve isverenlerin
sagliginin korunmasi, salgin sebebiyle ¢alisma
yasaminda meydana gelebilecek aksakliklarin
ve eksikliklerin en aza indirgenmesi ve koro-
naviriisiin iilke capinda yayi1lmasinin engellen-
mesi agisindan dnem tasiyacaktir.
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PANDEMI SURECINDE EVDE CALISMA

Cemre SEN
Avukat

OZET

Yeni tip koronaviriisiin pandemi halini almasiyla beraber iilkemizde de salgimin bulagictliginin éniine ge-
cilebilmesi adina is yerleri kapatilarak biiyiik élciide evde ¢calisma diizenine gegilmistir. Evde calisma, uzaktan
calisma kapsaminda degerlendirilmektedir. Evde ¢alisma sistemine gegilmesi, icerisinde bulundugumuz kiiresel
salgimin sonucu olarak igverenlerin tek tarafli olarak kullanmalart miimkiin olan yonetim hakki cercevesinde kal-
makta ve is¢inin rizast hilafina da tatbik edilebilmektedir. Evde ¢calismanin beraberinde getirdigi hak ve yiikiimlii-
liiklerin is sozlesmesinin taraflar: arasinda serbestge kararlastirilmasi esas iken igverenin is¢iyi gdzetme borcu gibi
asli borglarin taraflarin yazili anlasmasiyla bertaraf edilebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Uzaktan Ca-
lisma, Evde Calisma, Protokol, Is Kazas.

GIRIS

Esasen 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu
(“TBK”)'nda evde hizmet s6zlesmesi isimli baslik
altinda diizenlenmis olan evde calisma sistemi,
2016 yilinda 4857 sayil Is Kanunu'nda yapilan
diizenlemeler ile de Tiirk mevzuatindaki yeri ba-
kimindan detaylara kavusturulmustur. Evde ca-
lisma diizenine iliskin s6zlesme, isci ve isveren
arasinda yazil sekilde akdedilerek taraflarin hak
ve yiikiimliiliikleri karsilikli mutabakat ile 6zgiir-
ce belirlenebilecektir. Ancak is hukukunun teme-
lini olusturan esaslar1 ortadan kaldiran nitelikteki
sozlesme hiikiimleri gecerli olmayacaktir.

Pandemi nedeniyle evde calisma diizenin-
de ortaya cikan/cikabilecek hukuki sorunlarin
hakkaniyetli bir cercevede coziimlenmesi su-
retiyle uzaktan calismanin yayginlasmas: ¢ok
muhtemeldir. Hi¢ siiphesiz, evde calisma aslinda
bir uzaktan calisma modelidir. Uzaktan ¢alisma
modelleri ise, pandemi siirecine 6zgii olmayip
gecmisten beri siiregelen is hayatinin getirdigi
zorluklarin etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla
uygulanmis esneklestirilmis calisma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla TBK'da diizen-
leme altina alinan evde hizmet s6zlesmesi uzak-
tan calismanin bir alt tiirii olup iscinin, isverene
kars1ifa etmekle yiikiimlii oldugu is gorme edimi-

ni evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde yerine
getirmesi esasina dayal1 ve yazili olarak kurulan
bir is iliskisidir.

1. Evde Calisma Modelinin Tanimi ve
Tiirk Mevzuatindaki Yeri

Uluslararas: Caligma Orgiitii (“ILO”) tarafin-
dan 1996 yilinda tanzim edilerek iiye iilkelerin
onayina sunulan Evde Calisma Konvansiyonu'n-
da' evde calismaya iliskin hiikiimlere yer veril-
mistir. Evde calisma, ILO'nun 177 sayil1 Kon-
vansiyonu ve Isvicre Borclar Kanunu hiikiimleri
nazara alinarak Tiirk Bor¢lar Kanunu (“TBK”)'n-
da 461vd. madde hiikiimlerinde diizenlenmistir.
TBK 461/1. maddede, “Evde hizmet sozlesmesi, isvere-
nin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecedi bas-
ka bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret
karsiliginda gérmeyi istlendigi sozlesmedir.” seklinde-
ki ifadelerle tanimlanmistir.

Tiirk mevzuatinda da teknolojik gelismeler
dogrultusunda is yeri kavraminin esneklestiril-
mesi ve iscinin is gérme borcunu is yeri disinda-
ki bir yerde de ifa edebilmesinin 6nii agilmistir.
Is Kanunu (“IK”)'nun 14. maddesine 2016 yilinda
eklenen hiikiim ile uzaktan ¢alisma yasa koyucu
tarafindan su sekilde tanimlanmuistir; “Uzaktan
calisma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan ig or-
ganizasyonu kapsaninda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglart ile is yeri disinda yerine getir-
mesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.”

I International Labour Organization.“C177 - Home Work Convention, 1996 (No. 177)". (https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C177). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.
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Yukaridaki tanimlar i1siginda uluslararasi
diizeyde kabul gérmiis evde calisma sistemi, gii-
niimiizdeki pandemi nedeniyle kurtarici olmus,
isverenlerin salgindan korunmak amaciyla kul-
lanabilecekleri elverisli bir arac halini almistir.

2. Pandemi Durumunda Evde Calismanin
Zorlayic1 Neden Kapsaminda Degerlendirilmesi

I1k olarak evde calismanin calisma kosulla-
rinda esash degisiklik teskil edip etmedigi tar-
tismasina yer verilecek ve akabinde taraflarin
hak ve yiikiimluliikleri diizenlenirken dikkat
edilmesi hayati 6nem arz eden 6zellikli proto-
kol hiikiimlerine deginilecektir.

Evde calismanin giliniimizdeki pandemi
nedeniyle ¢calisma kosullarinda esasli degisiklik
teskil etmeyecegi, boylelikle IK'nin 22. madde-
sinde yer verilen prosediiriin isletilmesine ge-
rek olmadig1 kabul edilmelidir. Nitekim salgin
hastalik gerek yargi kararlari gerekse doktrinde
IK’'nin 40. maddesinde atif yapilan 24. ve 25.
maddelerindeki zorlayici sebeptir. Boylelikle,
evleviyetle pandemi halini almis bir viriis salgi-
ninin zorlayici sebep oldugu kabul edilmelidir.
Ortaya c¢ikan zorunlu durumun geregi olarak
isverenin evde calisma sistemine gecilmesine
karar vermesi, baska bir deyisle is¢inin ¢alisma
yerini degistirmesi, isverenin yonetim hakki
kapsamindadir ve tek tarafli iradeyle bu degi-
sikligin yiiriirliige konmasi1 miimkiindiir.

Yargitay yerlesik kararlarinda c¢alisma
kosullarinda degisiklikle ilgili sinirlar belir-
lenmek kaydiyla is s6zlesmesinde onceden
alinan onayin gecerli oldugunu kabul etmek-
tedir. Bu cercevede, isverenin tiim calisma
kosullarinda degisiklik yapabilme yetkisini
sakli tutan sdzlesme hiikiimleri Yitksek Mah-
keme tarafindan gecersiz olarak addedilmek-
te ancak belirli bir veya birka¢ calisma ko-
sulunda degisiklik yapilmasina dair sartlari
belirginlestirilmis s6zlesme kayitlar1 gecerli
olarak degerlendirilmektedir.

Ornegin, iscinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinir-
lar1 icerisinde is yerinin tiim subelerinde calis-
may1 kabul ettigine dair s6zlesme kaydi gecerli
olarak degerlendirilmektedir. Onceden is s6z-
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lesmesine konulan bu hiikiim dogrultusunda
iscinin calisma yeri degistirilebilir. Onemle be-
lirtmek gerekir ki, is sozlesmesinde bu yonde
bir kayit yer almasa dahi pandemi sebebiyle fii-
len is yerine gidilmeksizin evde calisma diizeni-
ne gecilmesinde iscinin onay1 aranmamaktadir.
Ozetle, bir iscinin evde ¢alisma sistemine acik
veya Ortiilii r1za vermemis olmasi isbu degisik-
ligin kendisini hukuken baglamadig1 sonucunu
dogurmayacak ve calisma kosullarinda yapilan
degisiklik isciye is s6zlesmesini salt bu nedenle
feshetme imkani vermeyecektir.

3. Evde Calismanin Isci ve Isverene Ge-
tirdigi Hak ve Yiikiimliiliikler

Isci evde calisma modelinde calisma kural-
larina uymakla, is yerindeki calisma ve ara din-
lenme saatlerine riayet etmekle yiikiimlii olup
iscinin bu ¢alisma modelinde asli edimi calis-
ma saatleri icerisinde hazir bulunup is gérme
borcunu ifa etmektir. {laveten, isci, evde calis-
t1g1 siireler boyunca e-mail/telefon araciligiyla
ulasilabilir olacagini da taahhiit etmelidir. Aksi
halde is yeri isleyisinin aksamas1 s6z konusu
olabilecektir.

Isverenin evde calismada ana yiikiimliiliik-
leri ise evde calisma talimatinda bulundugu
isciye gerekli donanimi (internet agi, bilgisa-
yar ve sair techizat) saglamaktir. Bununla bir-
likte, isverenin isciyi gozetme borcu, is saglig:
ve mevzuati agisindan tiim sorumlulugu aynen
devam etmektedir.

ILO’nun Evde Calisma Konvansiyonu'nda
4. madde hiikmii ile vurgulanan esitlik ilkesi
uyarinca ulusal mevzuatlarda isverenin evde
calisma yapan isciler ile diger isciler arasin-
da esit muameleyi tesvik edici hiikiimler bu-
lunmalidir. isveren IK'nin 5. maddesi ile de
yaptirima baglanmis olan esit davranma il-
kesi uyarinca, is yeri uygulamasina uygun bir
sekilde yemek iicretini ve 6zellikle is¢inin za-
man zaman is yerine gelmesi zorunluysa yol
ticretini karsilamakla ylikiimliidiir. Esas kural
bu olmakla birlikte, taraflar giderlerin nasil
karsilanacagini farkli sekillerde kararlasti-
rabilirler. Isverenin karsilayacagi giderlere
iliskin diizenleme TBK'nin 414. maddesinde

isverenin is¢iyi is yeri disinda calistirdig: tak-
dirde gecimi icin zorunlu harcamalar1 6de-
mekle yiikiimlii oldugu acikca diizenlenmis-
tir. Zorunlu giderlerin isciye yiikletilmesini
ongodren sozlesme kayitlar1 gecersiz olsa da
iscinin isverenden talep edebilecegi yol ve ye-
mek iicreti disinda kalan olas1 masraflar icin
talepte bulunamayacag: yoniindeki hitkmiin
oniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.
Bu durumda isverenin isciye su, elektrik, in-
ternet vb. faturalarin karsiligi olarak herhan-
gi bir ek 6deme yapmayacag: taraflar arasin-
daki protokol ile kararlastirilabilir.

Evde calisma durumunda isci ile isveren
arasindaki emir ve talimat iliskisi zayiflamis
oldugundan, isverenin uzaktan calisan isciyi
denetleme istemi s6z konusu olacaktir. Isvere-
nin ydnetim hakki ile iscinin 6zel hayat1 ara-
sindaki menfaat dengesinin kurulmasi sarttir.
Bu nedenle isveren isciyi denetleme hakkini
kullanirken 6ncelikle izleme yontemi hakkin-
da isciye acgikca ve izlemenin sinirlarini belir-
leyecek bir sekilde bilgi vermelidir. Bununla
birlikte isverenin denetimi islendigi amacla
baglantili, sinirli ve 6l¢iili olmalidir.

Buna gore isveren mimkiin olan en dar
kapsamli sinirlamaya basvurmalidir. Is-
cinin kendi kisisel bilgisayarini1 kullandi-
g1 durumlarda bu sinirlamalar daha net ve
dikkatli belirlenmelidir. Is¢cinin fotografinin
cekilmesi gibi mekanizmalarin kullanimi
ise 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu uyarinca iscinin a¢ik rizasinin alin-
masini gerektirmektedir.? Isverenin izah et-
tigimiz noktalara dikkat ederek belirledigi
bu sinirlamalari uygulamak istemesi halin-
de ise is¢inin bu uygulamayi reddetme hakki
bulunmamaktadair.

Isveren TBK, IK ve 6331 sayil1 [s Sagligi ve
Giivenligi Kanunu olmak {izere ilgili mevzuat
uyarinca is saghigi ve giivenligine iliskin ge-
reken 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Isvere-
nin yikimliilikleri evde ¢alisma modelinde
de gecerliligini siirdiirmektedir. Bu minvalde
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isveren, iscinin evde karsilasabilecegi riskler
de dahil olmak iizere giivenlik tedbirleri, ko-
ruyucu ve O6nleyici tedbirler, saglik ve giivenlik
onlemleri hakkinda is¢iyi bilgilendirmekle yii-
kiimliidiir. Ilaveten isveren, iscinin sagligina
iliskin gozetimi saglamak, iscinin giinlik ruti-
nini buna uygun diizenlemek, is¢inin ekranda
calisma siiresini azaltmak, isciye saglamis ol-
dugu ekipmanla ilgili gerekli tedbirleri almak,
isciye tehlikeli durumlarda durumu isverene
bildirerek ¢alismay1 durdurabilecegi hakkinda
bilgi vermek, risk degerlendirmesi yapmakla
yikimludiir.

4. Evde Calismaya Iliskin Sozlesmelerde
Ozellikli Noktalar

IK’da isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi
ve yeri, icret ve ticretin 6denmesine iliskin hu-
suslar, isveren tarafindan saglanan ekipmanve
bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliliikler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve
0zel calisma sartlarina iliskin hiikiimlerin ta-
raflar arasindaki s6zlesmede yer alacagi belir-
tilmekle bu sdzlesmede 6zellikle verilen islen-
mesi, kullanilmasi ve ifsa edilmesi bakimindan
isciye bir takim ek yiikiimliiliikler getirilmesi
muhtemeldir. Is¢inin s6zlesme kapsamindaki
yikiimliliiklerinin genel cercevesi yukarida
aktarilmis olmakla isc¢inin veri giivenliginden
dogan yiikiimliiliikleri de s6z konusu olacaktir.
Bu minvalde, iscinin evde calistig1 siirelerde
isverenin ve/veya iiclincii kisilerin bilgilerinin
givenli bir sekilde saklayacagini, bunlar ifsa
etmeyecegini, hicbir sekilde {iclincii bir kisiyle
paylasilmayacagini, evde calisma uygulama-
sinda sadece sahsi internet agini kullanacagi-
n1, baska bir ag tizerinden internet kullanimi
gerceklestirmeyecegini taahhiit etmis olmasi
beklenecektir.

Bu taahhiit altindaki isci, sahsi internet ag1
veya isverence saglanan internet agindan bas-
kaca bir ag kullanilmasi, isveren ya da iiglincii
kisilere ait bilgilerin ifsa edilmesi durumlarin-
da dogacak dogrudan ve dolayl1 zararlar: taz-
min etmekle yiikiimli olacaktir.

2 Seymanur YONT. “Tiirk Hukuku'nda Uzaktan Calisma ve Koronaviriis (Covid 19) Salgimt”. (https://blog.lexpera.com.tr/
turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/). Erigim tarihi: 20 Nisan 2020.
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5. Evde Calisma Esnasinda Is Kazas:1 ve
Olas1 Sonuclari

Oncelikle belirtmek gerekir ki yalnizca evde
caligmada degil is yeri disinda, igveren hesabina is
goriilmesi dolayisiyla is¢inin maruz kaldigi kaza ve
hastalik halleri is kazas1 olarak addedilmektedir. Or-
negin, bir is¢inin miisteri ziyareti dolayisiyla belli
bir lokasyona giderken gecirdigi trafik kazasi “is
kazas1” olarak degerlendirilmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 15.04.2019 ta-
rih ve E.2018/5018, K.2019/2931 sayil1 kararinda
“domuz gribi” olarak adlandirilan hastaliktan dolay1
vefat eden isci icin SGK’ya agilan davada,

“Somut olayda, tir soforii olan davaci murisinin
26.11.2009 tarihinde davali igveren tarafindan Uk-
rayna’ya sefere gonderildigi, 11.12.2009 tarihinde
Tiirkiye ye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu raporunda,
HINI viriistiniin kulucka stiresinin 1-4 giin arasinda
degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye bas-
vurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangi¢
belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulagmasinin bu
tarihten 1-4 giin oncesinde gerceklesmis olacaginin
bildirildigi, buna gore davaci murisinin, isveren ta-
rafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya
vapilan sefer sirasinda bulastigi yukarida belirtilen
rapor kapsamindan anlasilan HINI viriisiine bagh
olarak, daha sonra meydana gelen éliimiiniin is ka-
zast olarak kabul edilmesi gerektigi aciknr.”

seklinde hiikiim kurulmustur.> Bu dogrultuda,
koronaviriis salginit SGK nezdinde heniiz is kazasi
olarak tanimlanmasa da ileride olas1 bir dava siire-
cinde mahkemece is kazasi olarak kabul edilmesi
olas1 goriinmektedir.

Ote yandan isci her haliikarda, is kazas1 tanimin-
dan bagimsiz olarak igverenin gbzetim borcu kapsa-
minda kusurlu davrandigini ileri siirerek igverenden
maddi veya manevi tazminat talep etme imkanina
sahiptir. Bu durumda is¢inin, is gérme esnasinda
viriise yakalandigini, isverenin gerekli 6nlemleri al-
madigin1 ispatla miikellef oldugu kabul edilmelidir.

Sonug olarak, uzaktan calismada is¢inin isve-
renin otoritesi altinda ¢alistig1 da dikkate alinarak

is¢i tarafindan isveren hesabina goriilen is dola-
yisiyla, taraflarca yazili olarak belirlenmis saatler
icinde, taraflarca yazili olarak belirlenmis olan
uzaktan calismanin yiirlitilecegi yerde meydana
gelen kaza is kazasi olarak degerlendirilecek ve
hukuki sonuglarint doguracaktir.

SONUC

Dijital ¢aga gecis asamalarindan biri olarak
benimsenen evde calisma sisteminde is¢i ve isve-
renin hak ve yiikimliiliikleri belirlenirken is hu-
kukunun temel esaslarina aykir1 diisecek sozles-
me hiikiimlerinin akdedilmesi hukuken miimkiin
degildir. Ozellikle isverenin gdzetim borcu, esit
davranma yiikiimliligi ve isin goriilmesi i¢in zo-
runlu masraflara katlanma yiikiimliiliglinii ortadan
kaldiracak mahiyetteki evde ¢alisma sozlesmeleri
gecersiz addedilecektir.

Evde calismaya iliskin protokoller hazirlanir-
ken kisisel verilerin korunmasi mevzuatina uygun
olarak veri koruma yiikiimliiliiklerine sozlesmede
yer verilmesi elzemdir.

Yakin ge¢miste Yiiksek Mahkeme iscinin do-
muz gribi hastaligina yakalanmasini is kazasi olarak
nitelendirdiginden, illiyet bagi kesilmedikg¢e igveren
korona virilise yakalanan is¢i bakimindan da kusuru
oraninda sorumlu olacaktir.

3 Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 15.04.2019 tarih ve E.2018/5018, K.2019/2931 sayili karart
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COVID-19’UN GENEL KURUL TOPLANTILARINA ETKISI

Isik Adalet OZDEMIR
Stj. Avukat
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Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa stire i¢inde tiim diinyaya yayilan
covid-19 viriisii iilkemizde ilk defa 10 Mart 2020 tarihinde gériilmiis ve Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmigtir. Kolayca bulagabilen bir viriis
olmas: nedeniyle iilkeler viriisiin hizla yayilmasint onlemek icin cegitli tedbirler almaktadirlar.
Ulkemizde ise covid-19 vaka sayisindaki ani artis sebebiyle vatandaslarin saghjinin korunmas
amaciyla sokaga ¢itkma yasagi, kapali veya acik ortamda yapilan toplantilarin ertelenmesi, bazi
isyerlerinin gegici olarak kapatilmasi, yurt disi ucus yasagi ve sehirleraras: seyahat yasagu gibi gegitli
tedbirler uygulanmaktadir. Sirket olagan genel kurul toplantilarinin yogunluklu olarak yilin ilk
ii¢ ayu icerisinde yapildigi diigiiniildiigiinde, kalabalik ortamlarda yayilma riski yiiksek olan viriis
nedeniyle sirket genel kurul toplantilarinin nasil yapilacagi giindeme gelmistir. Bu kapsamda T.C.
Ticaret Bakanlig: tarafindan tavsiye niteliginde bir yazi yayimlanmug ve sirket kdr pay: dagitimina
iliskin 7244 sayili Kanun ile gegici bir diizenleme getirilmistir.

Anahtar Kelime: 7244 Sayili Kanun, Co-
vid-19 (Yeni Koronaviriis), Anonim Sirket,
Limited Sirket, Olagan Genel Kurul Toplan-
tis1, Elektronik Genel Kurul, Kar Dagitimi
Sinirlamalari.

GIRIS

Covid-19 salgini turizm, iiretim, peraken-
de, ulasim, hizmet, otomotiv sektorleri basta
olmak izere bircok sektorii ve ad1 gecen sek-
torlerden bagimsiz olarak kiiciik isletmeleri
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu kapsamda
cogu isyeri gecici olarak kapatilmis acik olan-
larin ise is hacimlerinde 6nemli dlciide azal-
ma meydana gelmistir. Ureten ve ekonomiye
katkida bulunan toplumlar viriisle miicadele
kapsaminda yeni stratejiler gelistirmekte,
toplum sagligini korumak icin tedbirler al-
maktadir. Vaka sayisinin hizla arttigi bu do-
nemde sirketler ortaklarinin zorunlu giindem
maddelerini gortismek amaciyla gerceklesti-
recegi olagan genel kurul toplantilarinin sos-
yal mesafe kurali nedeniyle nasil gerceklese-
cegi glindeme gelmistir.

Isbu makalemizde covid-19’un sirket genel
kurul toplantilarini nasil etkilendigini ve konu
hakkindaki yeni diizenlemelere deginecegiz.
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1. GENEL KURUL NEDIiR VE NE ZAMAN
TOPLANIR?

Anonim ve limited sirketlerde genel kurul,
sirketin tim pay sahiplerinden olusan 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu (“TTK”) veya esas
sozlesme ile kendisine yetki verilen konular
hakkinda karar alan sirketin zorunlu bir or-
ganidir. Sirket genel kurulunda yillik faaliyet
raporunun ve finansal tablolarin miizakeresi,
yonetim kurulu tiyelerinin ibrasi, kar veya ka-
zang paylarinin belirlenmesi gibi konular gorii-
siilmektedir. Anonim sirketlerde TTK'nin 408.
maddesinde, limited sirketlerde TTK'nin 616.
maddesinde genel kurulun devredilemez gorev
ve yetkileri diizenlenmistir. Genel kurul madde
hiitkmiinde gorev ve yetkileri baska bir organ
veya kisiye devredemeyecegi gibi baska bir or-
ganveya kisinin TTK'nin 408. veya 616. maddesi
kapsaminda karar almasi halinde alinan karar
gecersiz olacaktir.

Olagan, olaganiistii ve imtiyazli pay sahipleri
0zel genel kurul toplantis1 olmak {izere toplam
tic tiir genel kurul toplantisi vardir. Olagan genel
kurul toplantisi her faaliyet (hesap) dénemi so-
nundan itibaren iic ay icinde yapilir. Ozel hesap
donemine sahip sirketler ise hesap doneminin
bittigi giinii izleyen {i¢ ay icinde olagan genel
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kurul toplantisi yapar. Olaganiistii genel kurul
toplantisi, sirketin ihtiyaci oldugu zamanlarda
toplanir. Imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu ise
imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal edecek
esas sozlesme degisikligine karar verilmesi ha-
linde toplanir. Anonim sirkette genel kurul kural
olarak yilda bir defa olagan olarak, gereklilik arz
etmesi halinde ise olaganiistii toplanir.

Tiirkiye’de anonim ve limited sirketlerin he-
sap donemi olarak daha ¢ok takvim yilini tercih
ettiklerini goriiyoruz. Bu sebeple sirketler yilin
tictincii ayinin son giiniine kadar diger bir ifade ile
mart ay1 sonuna kadar olagan genel kurul toplan-
tis1 yapmasi 6ngoriilmiistiir. Anonim sirketlerin
ve limited sirketlerin olagan genel kurul toplan-
tilarinin yogunluklu olarak yapildig1 mart ayin-
da tilkemizde ilk covid-19 vakas tespit edilmis ve
ardindan kisa siire icinde vaka sayisinda hizli bir
artis yasanmustir. Yapilan aciklamalar uyarinca
“hasta bireylerin dksiirmeleri ile ortama yayilan damla-
ciklarin solunmast ile bulasan bu hastalijin hastalarin
solunum pargaciklaruile kirlenmis yiizeylere dokunulduk-
tan sonra ellerin yikanmadan yiiz, g6z, burun veya agiza
gétiiriilmesi ile de viriis alinabildigi” tespit edilmistir’.
Bu sebeple kalabalik ortamlarda bulunmak has-
taligin bulasma riskini arttirmaktadir. Bu veriler
g6z Oniine alindiginda cok pay sahipli sirketlerde
genel kurul toplantis1 yapmanin saglik acisindan
risk olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu kapsamda,
T.C. Ticaret Bakanlig1 (“Bakanlik”) I¢ Ticaret Genel
Midiirligi tarafindan 20 Mart 2020 tarihinde
anonim ve limited sirketlerin olagan genel kurul
toplantilar icin birtakim tedbirler iceren acikla-
ma yayimlanmaistir.?

2. T.C. TICARET BAKANLIGI'NIN ACIK-
LAMASI

20.03.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayim-

I https://hisarhospital.com/covid-19-sikca-sorulan-sorular/
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lanan 2020/3 sayili Cumhurbaskanlig1 Genel-
gesi (“Genelge”) uyarinca ulusal ve uluslararasi
diizeyde acik veya kapali alanlarda diizenlene-
cek her tiirlii bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve ben-
zeri toplantilar veya aktiviteler Nisan ay1 sonu-
na kadar ertelenmistir.? Genelge'de ‘ve benzeri’
toplantilar diyerek toplantinin kapsamini genis
tutulmus ve sirketlerin genel kurul toplantila-
rinin bu kapsama girip girmeyecegi tartisma
konusu olmustur. Konu hakkindaki bir goriis
uyarinca* anonim veya limited sirket genel ku-
rul toplantilarinin benzeri toplant: kapsamina
girdigi, TTK'nin 409. maddesi uyarinca genel
kurulun toplanarak karar almasi gerektigi an-
cak toplantilarin yasak oldugu dénemde genel
kurulun toplanarak karar alamayacagini be-
lirtilmistir. Diger bir goriis ise’ bu Genelge'ye
dayanarak anonim ve limited sirketlerde genel
kurul toplantilarinin kesin olarak yapilamaya-
cagini sdylemenin miimkiin olmadigini savun-
maktadir. Dolayisiyla sirketlerde genel kurul
toplantisinin yapilabilecegini ancak sokaga ¢ik-
ma yasag1 veya benzeri tedbirlere takilarak pay
sahiplerinin genel kurulda temsil edilememesi
halinde genel kurulda alinan kararlarin ipta-
li glindeme gelebilecegini ifade etmektedirler.
Bu tartismanin yani sira halihazirda anonim ve
limited sirketlerde olagan genel kurul toplanti-
lar1 yapilmaya devam edilmektedir. 7244 sayili
kanun uyarinca simdilik dernek ve kooperatit-
lerin genel kurul toplantilar1 31 Temmuz 2020
tarihine kadar ertelenmistir.

2.1. Cagris1 Yapilmis Olan Olagan Genel
Kurul Toplantilar1

Genel kurul toplantiya, TTK’nin 414. maddesi
uyarinca esas sOzlesmede gosterilen sekilde, sirketin
internet sitesinde ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazete-
si’nde yayimlanan ilanla ¢cagrilir. Bu ilan ile toplanti

2 https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/sirketlerin-genel-kurul-toplantilarina-iliskin-aciklama

Goritintiilenme tarihi: 17.04.2020

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200320-18.pdf
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4 http://www.ticaretkanunu.net/covid-19-salgininin-anonim-ve-limited-ortaklik-yillik-olagan-genel-kurul-toplantilarina-et-

kisi-guncel-kosullar-surerken-genel-kurul-karari-alinabilir-mi/
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5 https://blog.lexpera.com.tr/koronavirus-covid-19-salgininin-anonim-ve-limited-sirket-genel-kurul-toplantilarina-etkisi/
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giinii arasinda en az iki haftalik siire olmalidir. TTK
ve esas sOzlesmeye uygun olarak yonetim organlari
tarafindan daha dnce toplantiya ¢agrilan anonim ve
limited sirketlerin olagan genel kurullarinin, toplan-
t1 glinli beklemeksizin yonetim organlari tarafindan
alinacak bir kararla iptal edilmesine imkan tanin-
mistir. Bu sayede daha Onceden toplanma karari
alimmis olsa da yonetim kurulu alacagi erteleme ka-
rar1 ile genel kurul toplantisinin yapilmasini ileri bir
tarihe erteleyebilir. Iptal bagvurusu, anonim sirket-
lerde yonetim kurulu tarafindan, limited sirketlerde
ise miidiirler kurulu tarafindan yapilmalidir.

2.2. Genel Kurul Toplantisimin Elektronik
Ortamda Yapilmasi

TTK’nin 1527. maddesi uyarinca genel kurul-
lara elektronik ortamda katilma ve oy kullanma sis-
temi paylar1 borsada islem goren sirketler agisindan
zorunluluk teskil etmektedir. Paylar1 borsada islem
goren sirketlerin yani sira Tiirkiye’deki tiim anonim
sirketlerin kullanabilecegi elektronik genel kurul
sistemi (“e-GKS”); sirketler, pay sahipleri, temsilci-
ler, aract kuruluglar ve diger ilgili taraflar agisindan
genel kurul Oncesi, toplantt an1 ve toplanti ertesin-
deki biitiin islemlerin elektronik imza ile yapila-
bildigi bir bilisim sistemidir. isbu madde uyarinca,
sirket sozlesmelerinde veya esas sOzlesmelerinde
genel kurula elektronik ortamda katilmaya ve oy
vermeye iligskin hiikiim bulunan ve e-GKS kullanan
sirketlerin pay sahipleri, fiziki ortamda katilimda
bulunmaksizin elektronik ortamda toplantiya kati-
lim gergeklestirilebilmektedir.

Covid-19 salgininin yayilmasint engelleyici
tedbirler kapsaminda, faaliyet donemlerinin biti-
minden itibaren {i¢ ay icerisinde genel kurul toplan-
tilarini diizenlemekle yiikiimlii olan anonim ve limi-
ted sirketler i¢in de bazi kararlar alinmistir. Alinan
kararlardan bir digeri ise anonim veya limited sir-
kette, sirket sdzlesmesinde hiikiim bulunmasa dahi,
bu hiikmiin eklenmesini konu alan esas sézlesme
degisikliginin bir sonraki genel kurul toplantisinda
yapilmasina imkan taninarak, sirketlerin elektronik
ortamda genel kurul toplantis1 gerceklestirebilmesi-
ne olanak saglanmistir. Bu yontemden yararlanmak
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istenmesi durumunda, Merkezi Kayit Kurulusu
Anonim Sirketi’nden destek hizmeti alinmasi ve
hak sahiplerine elektronik ortamda katilma imkani-
nin saglanmasi gerekmektedir.

3. GENEL KURUL TOPLANTISININ ZA-
MANINDA YAPILMAMASI

TTK’nin 409. ve 617. maddeleri uyarinca ano-
nim ve limited sirketlerin olagan genel kurul top-
lantilariin faaliyet doneminin sona ermesinden iti-
baren ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi belirtilmekle
birlikte bu hiikiimler emredici nitelikte olmay1p dii-
zen hiikmii olarak 6ngoriilmiistiir.® TTKda faaliyet
doneminin sona ermesinden itibaren {i¢ ay ic¢inde
olagan genel kurul toplantist yapilmamas: hakkin-
da herhangi bir hukuki yaptirim bulunmamaktadir.
Nitekim daha sonra toplant1 yapilarak karar alinabi-
lecek olup toplantida alinacak kararlar gecerliligini
koruyacaktir. Ancak geg¢ yapilan toplanti nedeniyle
pay sahiplerinin veya sirketin bir zarar ugramast
halinde anonim sirketlerde yonetim kurulunun, li-
mited sirketlerde miidiirler kurulunun sorumlulugu
giindeme gelecektir. Yonetim kurulu veya miidiirler
kurulu tiyelerinin sorumlulugunun giindeme gele-
bilmesi i¢in ortada bir zararin olmasi ve yonetim
kurulu veya miidiirler kurulu iiyelerinin bu zararin
meydana gelmesinde kusurlu olmasi gerekir. Dola-
yistyla covid-19 sebebiyle genel kurul toplantisinin
ertelenmesi sebebiyle sirket zarara ugrarsa yonetim
kurulunun bu zarar ile yonetim kurulu iiyelerinin
davraniglar arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir.’

4. KAR DAGITIMI SINIRLAMALARINA
ILISKIN GECiCi KANUN HUKMU iLE GETi-
RILEN DEGISKLiKLER

7244 say1l1 Yeni Koronaviriis (covid-19) Sal-
gininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkileri-
nin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(“7244 sayil1 Kanun”)'un 12. maddesi ile TTK'ya
sermaye sirketlerinin kar dagitimina iliskin
gecici bir hiikkiim eklenmesi 6ngoriilmektedir.
Isbu madde hiikmii uyarinca devlet, il 6zel ida-
resi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisileri-

6 https://blog.lexpera.com.tr/koronavirus-covid-19-salgininin-anonim-ve-limited-sirket-genel-kurul-toplantilarina-etkisi/
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7 https://medium.com/@ogucluturk/covid-19-ve-genel-kurul-toplantilarinin-ertelenmesi-meselesi-8656338503f3 Goriintii-

lenme tarihi: 17.04.2020
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nin ve sermayesinin %50’sinden fazlas1 kamu-
ya ait fonlarin, dogrudan veya dolayh olarak
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldu-
gu sirketler hari¢ olmak {izere sermaye sirket-
leri 30 Eyliil 2020 tarihine kadar, 2019 y1l1 net
donem karinin en fazla %25’inin dagitimina
karar verebilecek, gecmis yi1l karlar1 ve serbest
yedek akcelerini dagitima konu edemeyecek ve
yonetim kuruluna kar pay1 avansi dagitim yet-
kisi veremeyecektir. Ayn1 madde uyarinca genel
kurul tarafindan 2019 yil1 hesap dénemine ilis-
kin kar pay1 dagitimi karar1 alinmis ancak he-
niiz pay sahiplerine 6deme yapilmamissa veya
kismi 6deme yapilmis olmas1 durumunda 2019
yil1 net donem karinin %25’ini asan kisma ilis-
kin 6demelerin de 30 Eyliil 2020 tarihine kadar
ertelenmesi kararlastirilmistir. Bu siirenin ii¢
ay uzatilmasi veya kisaltilmas1 Cumhurbaska-
n1’'nin yetkisine birakilmistir.

Madde hitkmii incelendiginde, kar dagitim
sinirlandirmalarina aykirilik hallerinde 6n-
goriilen yaptirima iliskin acik bir diizenleme-
ye yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak ayni
madde uyarinca bu hitkmiin kapsamina giren
sermaye sirketlerine iliskin istisnalar ile uygu-
lamaya dair usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin goriisiinii almak sure-
tiyle Bakanligin yetkili kilindig1 ifade edilmek-
te olup; yaptirnmlar bakimindan ikincil mev-
zuatin bu boslugu giderecegi anlasilmaktadir.
Kanun hitkmiiniin, sirketlerin mali durumlari-
nin incelenmeksizin ayni sinirlandirmaya tabi
kilmas1 dolayisiyla likidite bollugu icerisindeki
sirketler ile mali giicliik icerisinde bulunan sir-
ketler arasinda esitsizlik olustugu elestiri ola-
rak ileri sliriilmektedir. Bir diger elestiriye acik
olan husus ise sirketten elde ettikleri kar paylar1
ile gecimlerini idame ettiren veya nakit akisla-
rin1 diizenleyen gercek veya tiizel kisiler icin
olasi1 goriinen olumsuz etkileridir.

SONUC

TTK’'nin m. 409. ile 617. maddeleri uyarinca,
olagan genel kurul toplantilarinin her faaliyet
donemi sonundan itibaren {i¢ ay icinde yapil-

mas1 gerekmektedir. Sirketlerin tamamina ya-
kin cogunlugunun faaliyet donemi olarak tak-
vim yilin1 (1 Ocak — 31 Aralik) benimsedikleri
bilinmektedir. Bu sebeple anonim ve limited
sirketlerde olagan genel kurul toplantilarinin
siklikla mart ay1 sonuna kadar yapilmasi gere-
kecegi ongoriilerek risklerin bertaraf edilebil-
mesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi giin-
deme gelmis ve yukarida agiklanan 6nlemler
kamuoyuna duyurulmustur.

Faaliyet doneminin sona ermesinden itiba-
ren {i¢ ay icinde yapilmayan olagan genel kurul
toplantilar1 bakimindan yaptirim uygulanma-
sina iliskin TTK tahtinda acik bir diizenleme
bulunmamaktadir. TTK 409 ile 617. madde hii-
kiimleri emredici nitelikte olmay1p, diizen hiik-
mil olarak ongoriildikleri kabul edilmektedir.?
Ancak, yapilmayan genel kurul toplantilar: se-
bebiyle sirketlerin veya pay sahiplerinin zarara
ugramasi durumunda, genel kurulu toplantiya
cagirmakla gorevli yonetim organi sifatini tasi-
yan yonetim kurulunun veya miidiirler kurulu-
nun kusur sorumlulugu ileri siiriilebilecektir.

Bakanligin 20 Mart 2020 tarihli aciklama-
sinin hukuki niteligi degerlendirildiginde bir
atipik diizenleyici islem, ayn1 zamanda ilgili ta-
raflara tavsiye hitkmiinde bir diizenleme oldugu
soylenebilecektir. 20 Mart 2020 tarihli Genelge
uyarinca ulusal ve uluslararasi diizeyde acik veya
kapal1 alanlarda diizenlenecek her tiirlii bilim-
sel, kiiltiirel, sanatsal ve benzeri toplantilar veya
aktiviteler Nisan ay1 sonuna kadar ertelenme-
si kararinin; sermaye sirketlerinin genel kurul
toplantilarini da kapsadigini ileri siirmek ise ya-
saklayic1 bir norm iizerinde hukuken dogru sa-
yilamayacak genisletici bir yorum yapilmasi an-
lamina gelebilecektir. Konu tartismali olmak ile
beraber, anonim ve limited sirketlerin genel ku-
rul toplantilarinin bu siire icerisinde de yapilabi-
lecegi goriisti agirlik kazanmaktadir. Kanun'un
kar dagitimina iliskin getirdigi sinirlandirma
karar1 da genel kurul toplantilarinin yapilabile-
cegi goriisiine dolayl1 olarak destek vermektedir.

Genel kurul toplantis1 yapilmasi: durumun-

8 https://blog.lexpera.com.tr/koronavirus-covid-19-salgininin-anonim-ve-limited-sirket-genel-kurul-toplantilarina-etkisi
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da genel kurul toplantisina covid-19 salginina
yonelik alinan idari tedbirlere uymasi nedeniyle
katilamayan hak sahipleri tarafindan, TTK'nin
446. maddesi uyarinca iptal davasi acilmasi ihti-
mali dikkate alinmalidir.’ S6z konusu olasilikta,
alinan kararlar kanuna, esas s6zlesmeye ve dii-
riistlitk kuralina uygun oldugu miiddetce, davaci
pay sahibi TTK’'nin 446. maddesinde belirtilen
aykiriliklarin bu kararin alinmasinda etkili ol-
dugunu ispat etmekle yiikiimlii olacaktur.

Kar dagitimina iliskin gecici kanun maddesi
ile getirilen sinirlandirmalara aykirilik halinde
hangi yaptirimlarin giindeme gelecegi de ikin-
cil mevzuata iliskin beklentileri arttiran unsur-
lardan bir tanesi olarak tespit edilmektedir. Bu
ve benzeri belirsizliklerin giderilmesi i¢in Ba-
kanligin Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorii-
siinii almak suretiyle hazirlayacagiuygulamaya
iliskin istisnalar ile usul ve esaslar hakkindaki
ikincil mevzuat dikkatle takip edilmelidir.
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9 Morojlu, Erdogan, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarimin Hiikiimsiizliigii, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017
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COVID 19 KRIZININ CIFTE VERGIYI ONLEME
ANLASMALARINDA YER ALAN SURELERE ETKISI

Pinar SOLYALI
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Hayatin bir¢ok alaminda etkisini géstermeye baglayan covid-19 saglik krizinin uluslararas: vergi
hukukuna da yansimalar: mevcuttur. Bu yansimalar orta vadede daha da belirgin hale gelecektir. Cifte
Vergiyi Onleme Anlasmalari’min kimi maddeleri gerek gercek kisi gerekse kurum vergilendirilmesinde bir
iilkeye vergilendirme hakkin: belirlenmis siirelerin asilmas: halinde bahgeder. Rutin zamanlarda bu siireler
faaliyetin aktif olarak icra edildigi vakitleri kapsarken, covid-19 nedeniyle olusan ancak diger iilkede gegi-
rilen atil veya yari zamanli vaktin nasil dikkate alinmasi gerektigi belirsizdir. Ayni zamanda, iilkeler arast
mobil ¢caliganlarin iyilestirme paketlerinin nerede vergiye tabi tutulacagi, karantina siirecini eski yagadigi
iilkede gegiren kisilerin mukimlikleri ve benzeri bir dizi konunun ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu husus-
ta OECD tarafindan yayimlanan “Vergi Anlagsmalar: ve COVID 19 Krizinin Etkileri” baglikli tavsiye
notunun yam sira, her bir iilkenin gelir idarelerinin ayr: ayri yaptiji agiklamalar ve aldiklar: énlemler
mevcuttur. Tiirkiye Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan da bir rehber yayimlanmas: suretiyle orta vadede

kargilasilabilecek sorunlarin oniine gegilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Covid 19, Cifte Vergi-
yi Onleme Anlasmalari, OECD, Mukimlik, 183
Giin, Daimi Isyeri, Expatlarin Vergilendirilmesi.

GIRIS

2019 yilinin Aralik ayinda Cin Halk Cum-
huriyeti'nin Vuhan sehrinde ortaya c¢ikan ve
tilkeler arasi bagimliligin da katkisiyla kisa
siirede diinyaya yayilan yeni koronaviriisiiniin
(“covid-19'un”) hayatin bircok alaninda 6nem-
li etkileri bas gostermeye devam etmektedir.
Bu alanlardan bir tanesi de uluslararasi vergi
hukuku olup, cifte vergiyi 6nleme anlagsmalar:
(“CVOA’lar”) ile sinirlari gizilen vergilendirme
haklar1 konusunda yakin donemde olasi ihtilaf-
lar beklenmelidir.

CVOA'larda iilkelerin vergilendirme hak-
larini belirleyen bazi maddeler fiziken mevcut
bulunulan yere ve giin sayisina atif yapmakta-
dirlar. Covid-19 6nlemleri kapsaminda seyahat
kisitlamasi, sokaga cikma yasag: gibi kisilerin
hareketini sinirlayan uygulamalar, bircok ca-
lisanin normal zamanlarda calismas:1 gereken
tilke disinda fakat s6z konusu iilkede mukim

bir tesebbiis adina faaliyet gostermesine ve
yliz ytize gerceklesecek toplantilarin tamami-
nin dijital ortamda yapilmasina yol acmuistir.
Bu olaganiistii durumun vergi anlagsmalarinda
belirlenen prensiplere etkisinin nasil olacag:
konusunda yasanan tereddiitleri biraz olsun
gidermek adina OECD, 3 Nisan 2020 tarihin-
de “Vergi Anlasmalari ve Covid-19 Krizinin Et-
kileri” baslikl1 tavsiye mahiyetinde bir metin
yayimlamistir." Metnin temel amaci ¢aligsan ve
isverenleri olaganiistii durumdan kaynaklanan
ve ongoriilemeyen ani vergi yiiklerinden koru-
mak ve uyum maliyetlerini azaltmaktir.

Isbu makale covid-19 krizine yonelik ali-
nan énlemlerin CVOA'lardaki siirelere etkisini,
OECD yaklasimini ve iilkeler tarafindan atilan
adimlarin degerlendirilmesini amaclamaktadir.

1. DAIMI ISYERI KAVRAMI ILE ALAKALI
TEREDDUTLER

CVOA'larin 5. maddesi “Isyeri” kavramini
tanimlamakta, ticari kazang ve serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen kazanclar gibi fark-
1 kazang tiirlerini irdeleyen diger maddeleri

I https://read.oecd-ilibrary.org/view/ ?ref=127_127237-vsdagpp2t3&title=OECD-Secretariat-analysis-of-tax-trea-

ties-and-the-impact-of-the-COVID-19-Crisis
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ise kaynak iilkenin vergilendirme hakkini be-
lirlerken ilgili iilkede yer alan bir isyeri vasita-
s1yla ticari faaliyette bulunmayi sart kosmakta-
dir. Yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, vb. fiziki
alanlar daimi isyeri olarak belirlenmisken, bazi
hallerde daimi isyerinin varlig1 kaynak iilkede
gecirilen siireye baghdar.

CVOA'larin 5. maddesinin 3. fikrasinda, be-
lirli bir donemi asacak sekilde devam eden bir
insaat santiyesinin, yapim, montaj veya kurma
projesinin veya bunlara iliskin gézetim faali-
yetlerinin isyeri olusturacagi kabul edilmistir.
Belirli bir donem, genellikle alt1 ila on iki ay
arasinda degismektedir. Covid-19 krizi nede-
niyle bircok insaat faaliyeti durma noktasina
gelmistir. Hal boyle iken faaliyetlerin durdu-
gu siirelerin CVOA'larda yer alan santiyelerin
isyeri olusturmasi icin gerekli siirelerin hesa-
binda dikkate alinip alinmayacagi noktasinda
tereddiitler olusmaktadir.

OECD Yorum Notlari'nin bu tereddiite ver-
mis oldugu cevap miikelleflerin covid-19 6ncesi
planlarina uygun diismemektedir. $oyle ki, 5.
maddeye iliskin yorum notlarinin 55. paragra-
finda siirelerdeki gecici veya donemsel kesinti-
lerin insaat alaninin 6mrii belirlenirken dikka-
te alinmasi gerektigi ifade edilmistir. 2

“Mevsimsel veya baska gegici durdurmalar bir san-
tiyenin 6mriiniin saptanmasinda degerlendirmeye dahil
edilmelidir. Mevsimsel durdurmalar kotii hava sartlar:
sebebiyle gerceklesen durdurmalar: da kapsar. Gegici
durdurma Ornegin malzeme eksikliginden veya isgiicii
ile ilgili sorunlardan kaynaklanabilir. Boylece, 6rnegin
bir yiiklenici bir yol ile ilgili ¢calismalarina 1 May:s’ta
basladiysa, kotii hava sartlar: veya malzeme eksikligi
sebebiyle calismalarimt 1 Kasimda durdurduysa, fakat
bir sonraki senenin I Subat tarihinde ¢calismalarina tek-
rar baglayarak yolu 1 Haziranda tamamladiysa, ¢alis-
malara ilk bagladwj tarih (1 Mayzs) ile isi nihayetinde
tamamladigi tarih (bir sonraki senenin 1 Haziran tarihi)
arasinda on ii¢ aylik bir siire gegtiginden, bu kiginin insa-
at projesi bir igyeri kabul edilmelidir.”

Diger bir tereddiit ise “Hizmet Isyeri” ve
“Evden Calisma” kavramlarinda olusmaktadir.

Bazi sirketler ¢alisanlarinin diizenli olarak ¢a-
listiklar: iilke disindaki {ilkelerde evden ¢alisma
durumunda kalmasi nedeniyle kendilerini yeni
belgelendirme gereklilikleri ve vergi yilikiimlii-
liikkleri ile kars1 karsiya birakacak bir daimi is-
yeri olusmasindan endise duymaktadirlar.

Kimi CVOA'larda- Tiirkiye'nin Almanya
ile akdetmis oldugu anlasma 6rnek gosteri-
lebilir- bir tesebbiis tarafindan, c¢alisanlari
veya bu amacla gorevlendirilen diger perso-
nel araciligiyla bir akit Devlette ifa edilen ve
herhangi bir on iki aylik donemde toplam alt1
ay1 asan bir siire veya siirelerde devam eden
danismanlik hizmetlerinin isyeri olusturaca-
g1 belirtilmektedir. Diger anlasma tiirlerinde
ise anilan faaliyetler ve siireler serbest mes-
lek faaliyetlerinden elde edilen kazancin ver-
gilendirilmesini diizenleyen 14. maddede yer
almaktadir.

Hizmet, isyeri veya serbest meslek faali-
yetlerinde kaynak iilkenin vergilendirme hak-
ki belirlenirken en 6nemli kriterlerden birisi
183 gilinlik siirenin hesaplanmasidir. OECD
tarafindan yayimlanan “Vergi Anlasmalar ve
Covid-19 Krizinin Etkileri” isimli dokiimanda,
covid-19’un 183 giin kuralina nasil etki edecegi
spesifik olarak islenmemistir. Ancak yapilan
aciklamalardan, OECD’nin calisanlarin ola-
gandis1 sebeplerle ve gecici olarak planlan-
mayan bir alanda veya iilkede yaptig1 calis-
malarin isveren namina isyeri olusturmamasi
goriisiinde oldugu goriilmektedir. OECD’nin
yaklasimina gore, yalnizca ilgili ise iliskin
yer belirli 6lclide bir siireklilige sahipse, yani
yalnizca gecici bir nitelige sahip degilse, bir
isyerinin mevcut oldugunun kabul edilebilece-
gi varsayilabilir. Bu sebeple, bir calisanin sirf
miicbir sebep ve sinirlarin kapatilmasi dolayi-
siyla diger iilkede evden ¢alisiyor olmasi daimi
is yeri olusturmaz.

Ancak, OECD yayimlamis oldugu dokii-
manda covid-19'un serbest meslek faaliyetleri
kapsaminda yer alan 183 giin hesabina etkisi-
ne deginmemistir. Genellikle OECD iilkeleri
183 giiniin hesabinda “fiziki mevcudiyet” yon-

2 Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017
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temini kullanmaktadir. Bu metot uygulamasi
bakimindan hayli dolambagsizdir. Yorum Not-
lar’’'nin bagim kisisel faaliyetleri diizenleyen
15. maddeye iliskin 5. paragrafinda, 183 giin he-
sabinin nasil yapilmasi gerektigi ifade edilmis
olup, genel OECD yaklasimini yansittigindan
madde 14’e de uyarlanabilir.

“Her ne kadar 183 giinliik dénemi hesaplamak
icin iiye iilkeler tarafindan cesitli formiiller kullanil-
makta olsa da bu fikramin kaleme alindiji sekliyle
tutarli olan sadece bir yol bulunmaktadir: “fiziki ola-
rak bulunulan giinler” yontemi. Gergek kigi bir iilkede
ya bulundugundan ya da bulunmadigindan dolay:
yontemin uygulanmas basittir. Vergi idareleri tara-
findan karnit istendiginde, bulunulup bulunulmadigi
miikellef tarafindan nispeten kolay bir sekilde de bel-
gelenebilir. Bu yontemde su giinler hesaplamaya dahil
edilmigtir: giiniin bir kismu, varis giinii, ayrilis giinii
ve Cumartesi ve Pazar giinleri, ulusal tatil giinleri,
faaliyet oncesindeki, sirasindaki ve sonrasindaki tatil
giinleri, kisa ara vermeler (egitim, grev, lokavt, malze-
melerin gecikmesi), hasta olunan giinler (bireyin ay-
rilmasina engel olunmadikga ve aksi halde muafiyete
hak kazanacagi durumda) ve aileden birinin 6ldiigii
veya hasta oldugu giinler gibi, faaliyetin gerceklesti-
rildigi Devlette gegirilen tiim diger giinler. Bununla
birlikte, faaliyette bulunan Devlet disindaki iki nokta
arasinda yapilan seyahat sirasinda, faaliyetin ger-
ceklestirildigi Devletten transit gegis yapilan giinler
hesaplamanin disinda tutulmalidir. Bu ilkelerden ha-
reketle, tatil, is seyahati veya diger nedenlerle olsun,
faaliyet gosterilen Devlet disinda gegirilen herhangi
bir tam giiniin hesaba katilmamas: gerekir.”

Yukaridaki aciklamadan da anlasilacag:
gibi diger devlette faaliyetin durmasi sebe-
biyle gecirilen siireler 183 giin hesabina dahil
edilmektedir. Ornegin, 4 ay siireyle Irlan-
da’dan Tiirkiye'ye miihendislik hizmeti ifas1
icin gelen Irlanda mukimi sirket calisani, co-
vid-19 nedeniyle 3 ay calismasini durdurur ve
Irlanda’ya dénmez ise atil gecen 3 ay 183 gii-
niin hesabinda dikkate alinacagindan Irlanda
mukimi sirkete yapilacak 6demelerden kesin-
ti yapilmasi gerekebilecektir. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi, OECD’nin giincel reaksi-
yonundaki belirsizlikten dolay1 dort bas1 ma-
mur bir degerlendirme yapabilmek miimkiin
olmamaistir.
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2. EXPAT CALISANLARIN VERGILENDI-
RiLMESI iLE ALAKALI TEREDDUTLER

CVOA'larin 15. maddesinin 2. fikrasinda,
hizmet akdi dolayisiyla elde edilen gelirin di-
ger bir devlette vergilendirilmesi icin asagidaki
sartlardan herhangi birinin gerceklesmesi ye-
terli goriilmustiir:

+ Gelir elde eden kisinin, diger devlette, ilgili
mali yil icinde baslayan veya biten herhangi
bir 12 aylik donemde, bir veya bir kac sefer-
de toplam 183 giinii asan siireyle kalmasi

« Odemenin, diger devletin mukimi olan bir
isveren tarafindan veya bu isveren adina
yapilmasi

« Odemenin, isverenin diger devlette sahip
oldugu bir isyerinden veya sabit yerden ya-
pilmasi

OECD tarafindan yayimlanan “Vergi An-
lasmalar1 ve covid-19 Krizinin Etkileri” isimli
dokiimanda, bazi iilkelerde devlet tarafindan
verilecek ve istihdamin devam ettirilmesini
amaclayan mali tesvik paketleri nedeniyle ca-
lisana 6denen tutarlar is akdinin feshine ilis-
kin 6demelere benzetilerek, bunlar {izerinde
kaynak tilkenin vergilendirme hakkini kaybet-
memesi gerektigi vurgulanmistir. 15. maddeye
iliskin OECD Yorum Notlari’nin 2.6. numaral
paragrafinda, bahsi gecen 6demelerin boyle bir
durum meydana gelmeseydi calisanin faaliye-
tine devam edecegi iilkeye atfedilmesi gerektigi
izah edilmistir. Cogu durumda bu iilke, calisa-
nin covid-19 krizi 6ncesinde ¢alismakta oldugu
yeri ifade eder.

Yazinin “Daimi Isyeri Kavram Ile Alakal: Tered-
diitler” baslikli kisminda 183 giin hesabinin nasil
yapilacagi detaylica agiklanmisti. Buna gore,
kisa ara vermeler ve faaliyetin gerceklestirildigi
devlette gecirilen tiim diger giinler siire hesa-
binda dikkate alinacaktir. CVOA'larin 15. mad-
desi uyarinca, sayet expatlar diger akit devlette
183 gilinden az kalirsa, diger kosullarin da sag-
lanmas1 durumunda, vergileme hakki mukim
olunan {iilkeye ait olacakti. Expat’lar acisindan
dezavantaj olusturan husus ise sirf fiziki mev-
cudiyetlerinin diger akit devlette olmasindan
miitevellit anlasmanin bu maddesinden yarar-
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lanamayacak olmalaridir. Mezkur bentte “ilgili
maliyilicinde baslayan veya biten herhangi bir 12 aylik
donemde” ifadesine yer verildiginden, bu olum-
suz etkinin birden fazla yila sirayet etmesi kuv-
vetle muhtemeldir.

3. MUKIMLIK iLE ALAKALI TERED-
DUTLER

Covid-19 krizinin etki edebilecegi bir diger
husus ise mukimlik kavramidir. Mukimlik ilk
olarak iilkelerin i¢ mevzuatlarina gore belirle-
nir. Ne zaman ki bir kisi birden fazla devletin
mukimi olarak addedilirse, o vakit CVOAlarin
mukimlik kavramini diizenleyen 4. maddesine
bakilir. Mezkur madde uyarinca:

“a) Kisi, yalnizca daimi olarak kalabilecegi bir evin
bulundugu devletin mukimi kabul edilecektir; ejer
bu kiginin her iki devlette de daimi olarak kalabile-
ceqi bir evi varsa, bu kisi, yalnizca kisisel ve ekono-
mik iligkilerinin daha yakin oldugu (hayati menfa-
atlerin merkezi olan)devletin mukimi olarak kabul
edilecektir;

Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer
aldigi devlet saptanamazsa veya her iki devlette de
daimi olarak kalabilecegi bir evi yoksa, bu kisi yal-
mizca kalmayn adet edindigi evin bulundugu devle-
tin mukimi kabul edilecektir;

Eger kisinin her iki devlette de kalmay: adet edin-
digi bir evi varsa veya her iki devlette de boyle bir
ev 50z konusu degilse, bu kisi yalnizca vatandast
oldugu devletin mukimi kabul edilecektir;

Eger kisi her iki devletin de vatandastysa veya her
iki devletin de vatandag degilse, akit devletlerin
yetkili makamlar: sorunu karsilikli anlagma ile
¢ozeceklerdir.”

OECD’nin covid-19 krizinin mukimlige et-
kisi konusundaki durusu diger hususlara gore
daha nettir. OECD yaklasimina gore, nispeten
kisa siireli mevcudiyetin, bireyin hayati men-
faatlerinin merkezini etkilemesi olas1 degil-
dir. Ilaveten, bir sonraki kritere bakilsa dahi,
CVOA'nin 4. maddesi ile ilgili OECD Yorum
Notlari’'nin 19. paragrafina gore, kisinin kal-
may1 adet edindigi ev tespit edilirken, yalnizca

kisith ve belirli bir donemde kalinan giin sayis1
degil, bireyin yerlesik rutininin bir parcasi olan
ve bu nedenle gecici amacli olmayan konakla-
malarin siklig1, siiresi ve devamlilig1 esas alinir.

Mukimlik kavramu ile ilgili iki tiir problem
bas gosterebilir:3

- Birincisi, kisi tatil veya kisa siireli calisma
amach yurt disina gitmis ve sokaga ¢ikma
ve seyahat yasag1 nedeniyle gittigi iilkede
karantinada kalmis olabilir. Bu durumda
genellikle gidilen iilkenin yerel mevzuati
uyarinca da mukimlik olusmaz. Ancak, i¢
mevzuata gore mukimligin olusabilecegi
nadir durumlarda bile, CVOA hiikiimleri
cercevesinde vergilendirme hakk: kisinin
daimi olarak kalabilecegi evinin ve hayati
menfaatlerinin bulundugu iilkede olacagin-
dan covid-19'un kisinin mukim oldugu {iil-
keyi etkilemesi beklenmemektedir.

- lkincisi, kisi bir siiredir calistig1 {ilkede mu-
kimlik statiisiinii haiz olmus, ancak covid-19
sonrasi ailevi nedenlerle eskiden kalmay:
adet edindigi tilkeye donmiis olabilir. Bu
durumda mukimlige karar vermek birinci
duruma kiyasla biraz daha zor ve belirsiz-
dir. Bunun temel sebebi, kisinin bir siiredir
yasamadig1 ancak dogdugu veya uzun yillar
gecirdigi iilkeyle bag1 cok daha giicliidiir.
Bu gibi durumlarda mukimligin tespiti i¢in
kisinin kalmay1 adet edindigi evin nerede
olduguna bakilir. Yukarida da belirtildigi
gibi, gecici konaklamalar tespitte dikkate
alinmamalidir. Bu nedenle, kisinin mukim
oldugu iilke bu senaryoda da muhtemelen
degismeyecektir.

4. CESITLI ULKELER TARAFINDAN ALI-
NAN ONLEMLER

Yukarida yer verilen tereddiitleri gidermek
amaciyla bazi iilkelerin gelir idaresi baskanlik-
lar1 tarafindan agiklamalar yapilmistir. Irlanda
Gelir Idaresi Bagkanlig1 bir rehber yayinlayarak
kendi sinirlari icerisinde covid-19 nedeniyle ka-
rantinada kalan ve baska bir {ilkede mukim bir

3 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=127_127237-vsdagpp2t3&title=OECD-Secretariat-analysis-of-tax-trea-

ties-and-the-impact-of-the-COVID-19-Crisis

sirketin calisani, direktorii veya hizmet sagla-
yicis1 sifatina haiz kisilerin mevcudiyetini dar
miikellef kurumun vergilendirilip vergilendi-
rilmeyeceginin tespitinde dikkate almayacagini
belirtmistir.# [laveten, ayn1 rehberde yer alan
aciklamaya gore, bir kisinin miicbir sebep do-
layisiyla Irlanda'dan ayrilamamasi durumun-
da planlanan cikis giiniinden itibaren gecirdigi
siirelere vergi mukimliginin tespitinde riayet
edilmeyecektir.

Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi yayim-
lamis oldugu rehberde, bir kurumun ydnetim
kurulu toplantilarinin covid-19 nedeniyle in-
giltere sinirlari icerisinde gerceklesiyor olma-
sinin ydnetim merkezinin Ingiltere’de oldugu,
dolayisiyla Ingiltere mukimi sayilmasi gerekti-
gi iddiasina basli basina yol acamayacagi belir-
tilmistir. Aciklamada, yonetim merkezi Ingilte-
re’de olsa bile, bunun sirketin Ingiltere’de vergi
miikellefi olacagi anlamina gelmedigi, sirketin
ayrica Ingiltere ile anlasma akdetmis baska iil-
kede mukimliginin bulunabilecegi, bu gibi du-
rumlarda tie-breaker kurallarina bakilacagi,
bu kurallara gére de sirketin Ingiltere mukimi
sayllmayabilecegi belirtilmistir.’ Ayrica, on-
goriillemeyen olaganiistii durumlar nedeniyle,
Ingiltere’de gecirilen siirelerin gercek kisilerin
mukimligini etkileyip etkilemeyecegi konusun-
da da detayl1 bir rehber yayimlanmistir.®

Yukarida detaylica anlatilan tereddiitler ko-
nusunda en kapsamli agiklamalar1 yapan iilke
Avustralya olmustur. Avustralya Vergi Idaresi,
covid-19 krizi neticesinde vergilendirme kural-
larinin yonetimiyle ilgili bir sik¢a sorulan soru-
lar kaynag1 yayinlamistir. S6z konusu kaynakta
asagidaki hususlar dikkat cekmektedir:”

“Avustralyada mukim olmayan ancak covid-19
nedeniyle gegici olarak Avustralya'da bulunan ¢alisan-
larin, normalde farkl: bir iilkede yastyor olmalar: ve
miimkiin oldugunda fiilkelerine donmeleri kosuluyla
Avustralyada vergi miikellefi sayilmayacaklart belir-
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tilmigtir. Buna goére, covid-19 neticesinde Avustral-
yada ¢alisilirken yabanci bir igverenden temin edilen
iicretli izin ve yabanci istihdam gelirleri Avustralya'da
vergilendirilmeyecektir. Avustralya'da mukim olmayp
yonetim kurulu toplantilarimi Avustralyada diizenle-
mesi icap eden girketlerin ya da bu toplantilara Avust-
ralyadan katilan direktorlerin covid-19 nedeniyle
Avustralyada kurumsal mukimligin test edilmesinde
kullamilan élgiitlerden biri olan merkezi yénetim ve
kontrole sahip olmadiklar: kabul edilecektir. Covid-19
seyahat kisitlamalar: nedeniyle Avustralyada mu-
kim olmayan sirketlerin ¢aliganlarimin planlanmanusg
varligi, sirketlerin Avustralyada bir daimi isletmeye
sahip olduguna dair karine tegkil etmeyecektir. Ayrica,
Avustralya'da mukim olmayan bir sirketin Avustral-
ya'da mukim olmayan bir calisanumin covid-19 seyahat
kisitlamalar: nedeniyle Avustralya'da ¢alismak zorun-
da kaldigi durumlarda, igverenin stopaj miikellefiyeti
tesis ettirmesi gerekmeyecektir.”

Bu konuda adim atan diger iilkeler de sinir-
sal anlamda birbirlerine yakin olan ve bu ne-
denle bircok mobil calisan barindiran Almanya,
Liiksemburg, Belcika, Fransa ve Isvicre olmus-
tur. Belcika ve Litksemburg 2015 yilinda “24 giin
kurali” adi1 verilen bir uygulama getirmisler-
dir. Bu uygulama sayesinde 6rnegin Liiksem-
burg’da ¢alisan Belcikali calisanlar yilda 24 giin
Liksemburg disinda ¢alisabilecek ancak Belci-
ka'’daki muafiyetlerden faydalanabileceklerdir.
Belcika ve Litksemburg vergi idareleri, covid-19
krizinin Belgika'da ¢alisilan giinlerin (Ornegin,
evden ¢alisma) 24 giin kurali kapsaminda sayil-
mayacagi bir miicbir sebep vakasi olusturdugu-
nu kabul etmislerdir. Ayrica Belcika ve Fransa
vergi idareleri de bu miicbir sebep yaklasimini,
yasadiklar1 ve calistiklari iilke farkli olan sinir-
daki Fransiz calisanlarin covid-19 nedeniyle
Belcika sinir bolgesi yerine Fransa’da evlerin-
den calistiklar: durumlar icin de uygulamistir.
19 Mart 2020 tarihli ortak bir basin agiklamasi
ile covid-19 kaynakli evden ¢alismalarin duru-
mu acikliga kavusturulmustur. Almanya, Bel-
cika, Fransa, Isvicre ve Liikksemburg aralarinda

4 https://www.revenue.ie/en/corporate/communications/covid19/compliance-with-certain-reporting-and-filing-obligations.
aspx

5 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm120185

6 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/residence-domicile-and-remittance-basis/rdrm13200

7 https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/IBFD%20COVID-19%20Tax %20 News %20Service %20report %20

06%20April%20AM.pdf
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anlasmaya vararak mobil calisanlarin zorunlu
olarak evde bulunmasini miicbir sebep saymis
ve bu durumun vergilendirmeye etkisi olmaya-
cagini garanti etmistir. ®

Diger yandan, Isvicre Federal Vergi Idaresi
zoraki olarak kalinan bir alan devamlilik arz
etmediginden covid-19 nedeniyle baska bir iil-
kede evden calismanin isyeri olusturmayacagi-
n1 beyan etmistir. Ancak, evden calismanin alt1
aydan uzun siirmesi durumunda, her bir vaka
miinferit bazda incelenmelidir. Bununla bir-
likte, cogu durumda, uzun vadeli faaliyetlerde
dahi, isverenin calisilan ev {izerinde tasarruf
yetkisi olmadigindan ve bu alan miinhasiran is
amach kullanilmadigindan daimi isyeri olus-
maz.®

SONUC

Covid- 19 saglik krizi nedeniyle ortaya ¢1-
kan sokaga cikma yasag1 ve seyahat yasaklar:
hayatin her alaninda bir dizi sorunsal1 da bera-
berinde getirmistir. Uluslararasi vergi hukuku
alaninda ise CVOA'larda yer alan siirelerin nasil
uygulanmas1 gerektigi konusunda tereddiitler
hasil olmustur. Kisilerin ileride cifte vergilen-
dirme ile kars1 karsiya kalarak vergi yiikleri-
nin katlanmasini veya iade benzeri biirokratik
siirecler ile bogusmasini engellemek amaciyla
OECD tavsiye mahiyetinde bir dokiiman yayin-
lamistir. Ancak, ilgili dokiiman basli basina so-
runlar1 ¢c6zmemekte, hatta 183 giin hesabi gibi
bazi tereddiitlere hi¢ deginmemektedir. Yukari-
da drneklerine yer verilen ve iilkelerin kendi ge-
lir idaresi bagkanliklar tarafindan yayimlanan
rehberler uygulamaya 151k tutmakta olup, Tiir-
kiye’'nin su ana kadar bu konuda atmis oldugu
bir adima rastlanmamistir. Gelir Idaresi Bas-
kanligi’nin bir an evvel uygulamaya yon vere-
cek rehber niteligindeki goriislerini paylasmasi
faydali olacaktir.

8 https.//www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/coronavirus-advice-for-foreign-nationals-in-france/coronavirus-state-

ments/article/joint-press-release-covid-19-situation-of-cross-border-workers-19-mar-2020

9 https://www.lexology.com/library/detail.aspx ?g=aze123c3-9c3e-4ca6-9d25-85a542b04524
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KORONOVIRUSUN
SUPHELI TICARI ALACAKLARA ETKISI

Burcu Haci
Kidemli Vergi Asistam

OZET

2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde baslayan Koronaviriis (Covid-19) salgin kisa siirede tiim

diinyay: etkisi altina almugtr.

Koronaviriis salgini nedeniyle isletmeler faaliyetlerini yavaslatmak veya kismi zamanh ¢aligma sis-
temine gecmek zorunda kalmigtir. Bu durum isletmelerde nakit dongiisiinii ve igletmelerin siirekliligini
tehlikeye sokmusg ve nakit akig dongiistinde sitkint: yasayan miikellefler alacaklarini vadesinde tahsil ede-

meme riski ile karsi karsiya kalnuglardar.

Bu ¢alismamizda miikelleflerin viriis salgini nedeni ile vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarinin giip-
heli ticari alacak karsiligi kapsamu iizerinde durulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Miicbir Sebep, Stipheli
Ticari Alacak, Koronaviriis.

GIRIS

2019 Aralik ayinda Cin'in Wuhan sehrin-
de baslayarak tim diinyaya yayilan yeni ko-
ronaviriis (Covid-19) salgininin saghk tizerine
etkisinin yaninda iilke ekonomilerini de kotii
anlamda etkilemis durumdadir. Bircok {ilke
pandemi ile miicadele edebilmek adina eko-
nomik faaliyetleri neredeyse durdurma nokta-
sinda 6nlemler almistir. Ticari hayatin yalnizca
zorunlu ihtiyaclarin giderilebilmesi icin devam
etmesine izin verilmistir. Temel ihtiyac ve te-
darik zincirinde yer alan sirketler hari¢c olmak
tizere tim isletmeler faaliyetlerini durdurmak
zorunda kaldig1 bir donem gec¢irmek zorunda
kalmistir. Salginin tiim dinyay: etkisi altina
almasiyla birlikte sirketler herhangi bir satis
gerceklestirmese dahi olusan zorunlu giderle-
rini karsilayabilecek nakdi bulmakta zorluklar
yasamislardir. Pandemi siirecinde ve sonrasin-
da sirketlerin olusan borg yiikii ve nakit dongii-
siindeki tikaniklik sebebiyle alacakli sirketler

alacaklarini zamaninda tahsil edememe riski
ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.

Bu makalemizde 6zelikle koronaviriis sal-
ginindan etkilenen sirketlerin vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklarina stipheli ticari alacak
karsilig1 ayirip ayiramayacagina dair degerlen-
dirmelerimize yer verilmistir.

1. YASAL MEVZUAT

Miikellefler mal veya hizmet satislarini ger-
ceklestigi anda gelir kaydetmekte, satisa iliskin
tahsilat1 degisen vadelerde gerceklestirebilmek-
tedirler. Vadeli satiglarda tahsil edilemeyen ala-
caklara iliskin vergi yiikii satis1 gerceklestiren
miikellefin {izerinde kalmaktadir. Zamaninda
tahsil edilemeyen alacaklarin hangi sartlar altin-
da gider kaydedilerek bir anlamda vergiyiikiiniin
azaltilacagi ise, Vergi Usul Kanunu (“VUK”)'nun
323. maddesinde’ hitkiim altina alinmistur.

VUK’a gore siipheli hale gelen ticari alacaklar
icin asagidaki kosullarin gerceklesmesi dahilin-
de karsilik ayrilmasi miimkiin bulunmaktadir.

I “Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1- Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2-Yaplan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine

degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
siipheli alacak sayilir.”



| gNunﬁwZALI_

« Alacak; ticari ve zirai kazancin elde edilme-
sive devamu ile ilgili olmali,

+  Miikellefin bilanco usuliine gore defter tut-
masl,

« Alacaklarin teminatsiz olmasi,

« Alacagin siipheli hale gelmesi.

Miikellefler tahsil edilemeyen alacak-
larin stipheli hale geldigi hesap doneminde
karsilik ayirmalidir. Aksi halde alacagin siip-
heli hale geldigi donemden sonraki bir he-
sap doneminde karsilik ayrilmasi mimkiin
olmayacaktir. Konu ile ilgili, Gelir Idaresi
Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1
B.o7.1.GIB.4.34.19.02-105[323-2012/VUK—1—
.. .]-1942 sayil1 ve 21.06.2012 tarihli vermis
oldugu 6zelgede, karsilik ayrilmasi gereken
donemde ayrilmayan karsiligin sonraki do-
nemlerde ayrilmasinin miimkiin bulunmaya-
cagini belirtmistir.

2. KORONOVIRUS NEDENIYLE TAHSIL
EDILEMEYEN ALACAKLAR

Koronaviriis salgini ile birlikte iiretim,
ticaret, turizm ve egitim gibi bircok sek-
torde faaliyet gosteren isletmeler faaliyet-
lerini durdurmak veya kismi zamanli ca-
lisma sistemine ge¢mek zorunda kalmistir.
Salgininin yayginlasmasi ile olumsuz yon-
de etkilenen ekonomik faaliyet gdz Oniine
alindiginda bir¢ok miikellefin nakit akis
dongiisiinde tikanmalar olusmus ve alacak-
lilar bu donemde tahsilat gerceklestirmekte
zorluklar yasamistir.

Ulkemizde koronaviriis ile miicadele kap-
saminda bircok diizenleme getirilmis olup
virlis salgininin yaratmis oldugu ekonomik
tikanma nedeniyle tahsil edilemeyen ticari
alacaklar kapsaminda herhangi bir diizenlen-
me getirilmemistir. Ticari alacak hangi hesap
doéneminde siipheli hale geldi ise s6z konusu
hesap doneminde karsilik ayrilmasi gerek-
mekte olup siipheli alacaklar icin sonraki yil-
larda karsilik ayrilamayacaktir. Koronaviriis
doéneminde siipheli hale gelen alacaklara ilis-
kin olarak daha sonraki yillarda siipheli ticari
alacak karsilig1 ayrilmasinin riskli bir yakla-
sim olacagini degerlendirmekteyiz.
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Viriis salgini nedeniyle tahsil edilemeyen
alacaklara karsilik ayrilmasi hususunda her-
hangi bir 06zel diizenlenme getirilmemistir.
Bircok miikellefin salgindan olumsuz ydnde
etkilendigi icin alacaklarini tahsil imkani zayif-
lamistir. Bu kapsamda bu olaganiistii doneme
iliskin olarak salgindan etkilenen miikellefler
icin belirli bir siire tahsil edilemeyen alacakla-
rin dava safhasina gelmeden karsilik ayrilmak
suretiyle gider yazilmasini saglayacak yeni bir
diizenlemenin getirilmesinin faydali olacagini
degerlendirmekteyiz.
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COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA ALINAN
MUCBIR SEBEP TEDBIRLERI

Serena Bakioglu
Stj. Avukat

OZET

Miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirmesini engelleyen olaylarin séz konusu olmas: hdlinde giin-
deme gelen miicbir sebep halleri 213 sayil Vergi Usul Kanunu ¢ergevesinde diizenlenmis olup miikelleflerin
haklarini koruyan en 6nemli diizenlemelerden birini olusturmaktadir. Covid-19 salgimi nedeni ile vergi
ddevlerini yerine getiremeyecek durumda olan miikellefler i¢in 24.03.2020 tarih ve 31078 (miikerrer) sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
miicbir sebep hdli ildn edilmistir. Isbu ¢alismanin konusunu vergi mevzuat: ve Teblij kapsaminda miicbir
sebep hallerinden yararlanabilecek miikellefler ve so6z konusu diizenlemeler ile getirilen vergi ertelemeleri

olusturmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Miicbir Sebep; Vergi
Usul Kanunu, Covid-19, Vergi Ertelemesi.

GIRIS

Covid-19, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
11.03.2020 tarihinde pandemi olarak ilan edil-
mis ve diinya genelinde iilkelerin ve sirketlerin
birtakim 6nlemler almasi gerekliligini dogur-
mustur. 11.03.2020 tarihinde tilkemizde ilk va-
kanin goriilmesi ile beraber Devlet tarafindan
sosyal izolasyon calismalar1 yapilmis, belirli
kesimler icin sokaga cikma yasag1 uygulama-
lar1 baglamistir. Bu kapsamda olusan miicbir
sebep hallerine iliskin olarak 24.03.2020 tarih
ve 31078 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 518 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi yayimlanmis ve mii-
kelleflere bir takim vergi ertelemesi haklar1 ge-
tirilmistir. Bu ¢calismada vergi mevzuati ve ge-
tirilen yeni diizenlemeler kapsaminda miicbir
sebep halleri ele alinacaktir. Bu kapsamda 6n-
celikle vergi mevzuati cercevesinde miicbir se-
bep halleri agiklanacak olup sonrasinda Teblig
ile getirilen yeni diizenlemeler ele alinacaktir.

1. MUCBIR SEBEP

Miicbir sebepler, miikellefin iradesi di-
sinda meydana gelen, kontrolii ve 6nlenmesi

miimkiin olmayan ve vergi 6devlerinin yerine
getirilmesini engelleyen olay ve durumlardir.!
Danistay kararlarinda ise, “Miicbhir sebep, bir yii-
kiimliiliigiin, bir borcun zamamnda yerine getiril-
mesini veya 6denmesini engelleyen; énceden goriiliip,
iistesinden gelinmesi olanagi bulunmayan her tiirlii
olaydir.? seklinde agiklanmaktadir.

Vergi mevzuatinda ise miicbir sebep tanimi
yapilmamis olmakla birlikte, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (“VUK”)'nun 13. maddesinde miic-
bir sebep halleri sayilmistir:

« Vergi 6devlerinden herhangi birinin yeri-
ne getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

«  Vergi6devlerinin yerine getirilmesine engel
olacak yangin, yer sarsintis1 ve su basmasi
gibi afetler;

« Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler;

« Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolay:-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis
bulunmasi, gibi hallerdir.

VUK'un 15. maddesi ise, 13. maddede yazili
miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi
halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar stireler
islemeyecegi hususu diizenlenmistir. Bu takdirde
tarh zaman asimi islemeyen siireler kadar uzar.

I Prof. Dr. S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 2. Bask, Istanbul, 2006, 5.98
2 Dargtay 7. Dairesi'nin 23.09.1999 tarih ve E.1998/993, K.1999/3059 sayili karar:
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Miicbir sebep halleri miikelleflere taninmis
en 6nemli haklardan biri olup miikelleflerin,
vergi sorumlularinin ve ceza muhataplarinin
isteseler dahi hicbir bicimde kendi c¢abalar:
ve iradeleriyle oniine gecemeyecekleri, olusu-
nu ve sonuclarini engelleyemeyecekleri dogal
veya yapay durumlari kapsamaktadir. Kanun
maddesinin diizenlenmesinde kanun koyucu-
nun numerus clausus sayma yoluna gitmeyip
“gibi” ibaresini kullanilmas1 bu hallerin idare
tarafindan genis yorumlanabilmesinin 6niinii
acmakta, miikelleflerin haklarini kullanabil-
mesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilabilme-
sini kolaylastirmaktadir.

2. 518 SIRA NO.LU VUK GENEL TEBLI-
GI ILE MUCBIR SEBEP HUKUMLERINDEN
FAYDALANILMASI

24 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan 518 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile, koro-
naviriis (Covid-19) salginindan ve bu kapsamda
alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen miikel-
leflerin, VUK'un miicbir sebep hiikiimlerinden
faydalanmasi hakkinda diizenlemeler yapilmis-
tir. Ayn1 zamanda Gelir Idaresi Bagkanlig1 3 Ni-
san 2020 tarihinde 2020/3 Seri No.lu Uygulama
Ic Genelgesi ile Teblig'de yer alan miicbir sebep-
lere iliskin aciklamalarda bulunmustur.

Teblig ile yapilan diizenlemede miikellef-
ler iki gruba ayrilmis olup ertelenecek vergi
odevleri her iki grup miikellefler icin ayriayr1
aciklanmastir.

Birinci grupta bulunan,;

Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden ge-
lir vergisi miikellefiyeti bulunan miikellefler,

«  Koronaviriissalginindan dogrudan etkilenen
ve ana faaliyet konular itibariyla belirlenen
sektorlerde faaliyet gosteren miikellefler,

+ Faaliyetlerine gecici siireyle ara verilmesine
karar verilen miikellefler

01.04.2020 ila 30.06.2020 (bu tarihler dahil)
tarihleri arasinda miicbir sebep halinde kabul
edilmistir.

S6z konusu miikelleflerin miicbir sebep hali
kapsamina alinmasi islemi bagli olduklar: vergi
dairesi bazinda Gelir idaresi Bagkanlig1 tara-
findan gerceklestirilecek olup miikellefler ta-
rafindan ayrica bir basvuru yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

Bu diizenleme ile, ana faaliyet konular1 be-
lirlenen sektorlerde’ faaliyet gosteren miikel-
lefler miicbir sebep kapsaminda sayilmis olup
bu faaliyet konularinin giincel durumun gidi-
satina gore idare tarafindan genisletilebilmesi
miimkiindiir.

Yayimlanan Uygulama I¢ Genelgesi'nde
miikelleflerin ana faaliyet alanlarinin tespitin-
de hangi yollarin izlenecegi hususu da agikca
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, ana fa-
aliyet alanlarinin tespit edilmesinde Teblig’in
yayimi tarihi itibariyla vergi dairesi kayitla-
rindaki ana faaliyet kodu (NACE Kodu) dikka-
te alinacaktir. Ancak miikellefin vergi dairesi
kayitlarinda ana faaliyet kodu Teblig'de sayilan
sektorler arasinda olmamasina ragmen fiilen
bu sektdrde bulundugunun ispat ve tevsiki ha-
linde, miikellefin miicbir sebep kapsaminda
olup olmadiginin tespitinde fiilen istigal edilen
ana faaliyet alan1 dikkate alinacaktir. Sicil ka-
yitlarindaki ana faaliyet kodu ise yeni duruma
gore diizeltilecektir.

Birinci grupta bulunan miikellefler icin
miicbir sebep halinin varligi halinde vergi
Odevlerinin ertelenmesi yoluna gidilmistir. Bu
durumda Mart, Nisan ve Mayis donemine ilis-
kin olarak verilmesi gereken muhtasar beyan-
namaler (muhtasar ve prim hizmet beyanna-
meleri dahil olmak iizere), katma deger vergisi
beyannamelerinin verilme siiresi, Form Ba-Bs
bildirim siiresi, e-defterlerin olusturulma ve

3 Koronaviriis salgimindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alan itibarwla; aligveris merkezleri dahil perakende, saglik
hizmetleri, mobilya imalat, demir celik ve metal sanayii, madencilik ve tag ocakgiligi, bina insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati,
otomotiv imalati ve ticareti ile otomotiv sanayii igin parga ve aksesuar imalati, arag kiralama, depolama faaliyetleri dahil lojistik ve ula-
sim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili iirtinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur
operatdirleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve igecek hizmetleri, tekstil ve konfeksi-
yon imalati ve ticareti ile halkla iligkiler dahil etkinlik ve organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikellefler.

imzalanma siiresi ve Elektronik Defter Berat-
larinin yiiklenme siiresi 27.07.2020 tarihine ka-
dar uzatilmistir. Bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri;

« Martayiicin 27.10.2020 giinii sonuna kadar,

« Nisan ay1i¢in 27.11.2020 giinii sonuna kadar,

«  Mayis ay1 icin 27.12.2020 giinii sonuna ka-
dar uzatilmstur.

Ikinci grupta ise;

+ 65 yas ve lizerinde olmasi veya kronik has-
talig1 bulunmasi nedeni ile sokaga cikma
yasagl kapsaminda olan miikellefler ve
meslek mensuplari,

« Teblig'in yayimlandig: tarih itibariyla ge-
cerli olan “Aracilik ve Sorumluluk Sozles-
mesi” uyarinca beyanname/bildirimleri bu
meslek mensuplarinca (Yeminli Mali Mii-
savir ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir)
verilen miikelleflerin
23.03.2020 tarihiila sokaga cikma yasaginin

sona erecegi tarih (bu tarihler dahil) arasinda

miicbir sebep halinde oldugu kabul edilmistir.

Miicbir sebep donemine iliskin olarak veri-
lemeyen beyanname ve/veya bildirimlerin ve-
rilme siireleri ile bunlara istinaden tahakkuk
eden vergilerin 6deme siirelerinin son giinii,
sokaga cikma yasaginin sona erecegi giinii takip
eden 15. giiniin sonuna kadar uzatilmistir. Miic-
bir sebep donemine ait tiim vergi beyanname ve
bildirimleri bu kapsamdadar.

65 yas ve lizerinde olan miikellefler icin be-
yanname verme, bildirim yapma ve bunlara
istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme sii-
relerinin uzatilmasi icin miikellefler tarafindan
bir bagvuruda bulunulmasina gerek olmayip,
re’sen idare tarafindan gerceklestirilecektir.

Kronik rahatsizlig1 bulunan miikellefler icin
ise rahatsizligin ispat ve tesviki gerekmekte olup
bu hastaliklar 21.03.2020 tarihli icisleri Bakan-
11 Genelgesi'ne gore bagisiklik sistemi diisiik
ve kronik akciger hastaligi, astim, KOAH, kalp/
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damar hastalig1, bobrek, hipertansiyon ve kara-
ciger hastaligi olanlar ile bagisiklik sistemini bo-
zan ilaclar: kullanan vatandaslar olarak tanim-
lamustir. Ilgili miikelleflerin siire uzatimi islemi
icin miikellef kronik rahatsizligi bulunduguna
dair beyanini iceren basvurusunu Interaktif
Vergi Dairesi’ne yapmasi gerekmektedir. Kronik
hastalig1 ispatlayici, saglik kuruluslarindan alin-
masi1 gereken belgenin sokaga cikma yasaginin
sona erecegi giinii takip eden 30 giin icerisinde
vergi dairesine ibrazi gerekmektedir. Siiresi ice-
risinde ibraz edilmemesi durumunda miikellef
miicbir sebep hali kapsaminda sayilmayacaktir.

3. VUK KAPSAMINDA MUCBIR SEBEP
HALI

Genel Teblig ile sayilan haller disinda da Co-
vid-19 salgini nedeni ile vergi 6devlerini yerine
getiremeyecek olan miikelleflerin varlig1 s6z
konusu olabilmektedir. Teblig kapsamina gir-
meyen durumlarda ise, miikelleflerin VUK'un
13. ve 15. maddeleri kapsaminda miicbir sebep
hiikiimlerinden yararlanabilmesi miimkiindiir.
Ancak burada 6zellikle 13. maddenin 1. fikras:
kapsaminda degerlendirildiginde miikellefin
miicbir sebep halinden yararlanabilmesi icin
asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir:

«  Miikellefin bizzat kendisinin hasta olmasi,

« Hastaligin vergi 6devlerinin yerine getiril-
mesine engel olacak sekilde meydana gel-
mesi,

« Hastalik ile vergi 6devlerinin yerine getiri-
lememesi arasinda nedensellik baginin bu-
lunmasi, bir baska deyisle vergi 6devlerinin
ifa edilememesinin s6z konusu hastaliktan
kaynaklanmasi.

Ancak burada miikellefin hastalik halini
ispat ve tevsik ylikiimliiliigii mevcut olacaktir.
Bu durumda miikellefin saglik kuruluslarindan
hastaligina iliskin rapor veya ilgili belgeyi ver-
gi dairesine sunmas1 gerekmektedir. Eger mii-
kellef gerekli sartlar1 sagliyor ise miicbir sebep
hali geregi siireler miicbir sebep hali sona erene
kadar durmus olur.

4 Owiil Cézelgen Batun, Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgin: ve Miicbir Sebep Ilani, Vergi Diinyas, Yil 39, Say1 464, Nisan

2020
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En 6nemli miikellef haklarindan biri olan
miicbir sebep diizenlemesi, 2020 yilinda yasa-
nan pandemi ile tekrar giindeme gelmis olup
getirilen diizenlemeler ile miikellefe birtakim
kolayliklar saglanmistir. Birtakim giiclikler
icinde bulunan miikelleflere yonelik getirilmis
bu Teblig'de yer alan vergi ertelemelerine calis-
mamizda yer verilmistir. Ayrica Teblig kapsa-
minda bulunmayan miikelleflerin de VUK kap-
saminda miicbir sebep haline basvurmasinin
oniinde bir engel bulunmamaktadir.
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