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ONSOZ
Sevgili Dostlar,
NAZALI Giindem olarak 2. yasinuzi kutluyoruz.

Zaman zaman bize mail atan, sozlii olarak takdir eden veya ofisimizi arayan tiim dostlarimiza
tesekkiir ederiz. Hepsinin KALITE konusunda séyledikleri, bize her zaman rehber ve motivasyon
kaynag oldu.

NAZALI Giindem olarak, yayin tarzimiz ve bilgiyi hicbir kisitlama olmadan paylasma kiiltiiriimiiz
ile kendi sektortimiizde de bir qigir actik. Bu ¢alismada katkist olan tiim ekip arkadaglarimiza sonsuz
tesekkiir ediyoruz. Ozellikle NAZALI Giindem'in yayina hazirlanmast konusunda basindan beri cok
ciddi zaman harcayan meslektasimiz kidemli avukat Gozde SARUHAN BERK'e ve degerli iistadimiz
YMM Miikerrem YANAR@ minnettar:z.

Bu sayimizda da birbirinden farkli konularda hazirlanmis olan makalelerimizi sizlerle paylagsmaktan
biiyiik mutluluk duyuyoruz.

Keyifli okumalar.

NAZALI GUNDEM
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BIZDEN HABERLER

SPOR ENDUSTRiISINDE DANISMANLIK HiZMETI

NAZALI olarak danismanlik hizmeti verdigimiz alanlara, spor hukukunu da dahil etmekten
mutluluk duyuyoruz.

NAZALI'nin spor endiistrisinde verecegi danismanlik hizmeti, “spor hukuku” ve “spor yoneti-
mi” olarak iki temel kategoriye ayrilmaktadir. Tarafimizca verilecek olan hizmetler, futbol, basket-
bol, voleybol, boks, atletizm, online spor dahil sporun her alanini kapsayacaktir. NAZALI, spor hu-
kukunun disinda, birikimi, tecriibesi ve baglantilariyla, spor kuliip ve organizasyonlarinin ulusal
ve global diizeyde profesyonellesmesi amaciyla, spor yonetimi hizmeti de verecektir.

COFFEE TALKS'TA “YATIRIMLAR, TESVIKLER VE REKABET” KONULARINI KONUSTUK

Amcham Turkey/ABFT, Mondelez International ve NAZALI isbirligiyle diizenlenen “Yatirim-
lar, Tesvikler ve Rekabet” konulu Coffee Talks etkinliginde, Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi'nden
Koordinator Yasemin Esenlik, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirii Dr. Mehmet Yurdal $ahin ile birlikte ofisimiz Rekabet Hukuku ortagi Metin Pektas
panelist olarak yer ald1.

1. BALIKESIiR INSAN YONETIMIi ZiRVESiI’NE KATILDIK

Balikesir Insan Yonetimi Platformu (“BALIP”) tarafindan 7 Kasim Persembe giinii Balikesir Sa-
nayi Odasi'nda gerceklestirilen BALIP Zirvesi'nde, Is Saghigi ve Giivenligi Hukuku Kidemli Miidii-
riimiiz Halil Kale ile Is Hukuku Direktériimiiz Nazif Karatas is hukuku ve is giivenligi konusunda
giincel sorunlar izerinden konusma gerceklestirdiler.

YONETICI ORTAGIMIZ ERSIN NAZALI, EKOTURK TELEVIZYON KANALINDA YAYINLA-
NAN GUN ORTASI PROGRAMINA KONUK OLARAK KATILDI

Yonetici ortagimiz Ersin Nazali, Ekotiirk’te sayin Ahu Orak¢ioglunun sundugu Giin Ortasi
programina konuk olarak katildi. Programda yeni vergi yasas1 hakkinda goriislerini aktaran Ersin
Nazali, yeni vergi paketi hakkinda 6nemli agiklamalarda bulundu.

NAZALI OLARAK “MUHTASAR VE PRiM HiZMET BEYANNAMESI VE UCRET GELIR VER-
GIiSINDEKI DEGISIKLIKLER ILE KVKK’DA GUNCEL GELISMELER” KONULU SEMINERIMi-
Zi GERCEKLESTIRDIK

NAZALI olarak “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ve Ucret Gelir Vergisindeki Degi-
siklikler ile KVKK’da Giincel Gelismeler” konulu seminerimizi, PERYON isbirligiyle Izmir'de
gerceklestirdik.
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TRANSFER FIYATLANDIRMASI RAPORUNUN
KURUMLARA KATKISI

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme konusu,

onemi sebebiyle OECD/Gzo BEPS

Projesi’nin 15 ana eyleminden birisine (Action 13) ismini vermigtir. S6z konusu eylem kapsamindaki
diizenlemeler iilkemizde heniiz yiiriirliije girmemis olup, belgelendirme yiikiimliiliigii esas itibariyla
transfer fiyatlandirmasi raporu hazirlanmas: yoluyla yerine getirilmektedir. Mali idarenin vergi
incelemelerindeki uygulamalari, iligkili iglemleri olan firmalarin rutin olarak vergi incelemesine tabi
tutulmasinin, vergi denetim politikasinin hedeflerinden birisi oldugunu gostermektedir. Zamaninda ve
detaylica hazirlanmusg bir transfer fiyatlandirmasi raporu, vergi incelemesine muhatap olan kurumlar
icin vergi inceleme elemanina ikna edici deliller sunma firsat: saglayacaktur.

Anahtar Kelimeler: Transfer Fiyatlan-
dirmasi, Transfer Fiyatlandirmasi Raporu,
Belgelendirme, Vergi incelemesi, Ulke Baz-
i Rapor, Emsallere Uygunluk ilkesi, FAR
Analizi.

GiRis

Iliskili kisiler arasinda gerceklestirilen
alim-satim, varlik transferi ve hizmet islem-
leri vergi idareleri a¢isindan her zaman kus-
ku ile yaklasilan ve bu yiizden yakindan takip
edilen islemler olmustur. Hem s6z konusu
islemlerin gercek oldugunun (fiktif olmadi-
ginin) hem de islemlerde olusan bedellerin
emsallere uygun oldugunun belgelendirme
yikiimliginin tam ve zamaninda yerine
getirilmesi suretiyle delillendirilmesi, mii-
kelleflerin olas1 bir vergi incelemesini hazir
durumda karsilamalarini saglayacaktir. Bel-
gelendirme yikimliigiinii ifa eden bir ku-
rumun iliskili islemlerinin emsallere uygun
olmadiginin ispat kiilfetini vergi idaresine
transfer ettigi soylenebilecektir.

Makalemizde transfer fiyatlandirmasin-
da belgelendirme yiikiimliliigiiniin ana un-
surlarindan birisi olan transfer fiyatlandir-
mas1 raporunun zamaninda ve dizgiin bir
sekilde hazirlanmasinin miikellefler acgisin-
dan 6nemi {izerinde durulacaktir.

1. TRANSFER FIYATLANDIRMASINDA
BELGELENDIRME YUKUMLULUGU

1.I. Amaci

Kurumlar Vergisi Kanunu (*KVK”)'nun
13. maddesinin 3. fikras1 ile miikelleflere,
emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda
tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin
hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgele-
rin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi
miikellefiyeti yiiklenmistir. Ayni1 madde-
nin son fikrasi ile Bakanlar Kurulu'na (an
itibariyla Cumhurbaskani’na) verilen bel-
gelendirme yiikiimliikleri getirme yetkisi,
2007/12888 sayil1 Karar ile diizenlemeler
yapilarak kullanilmistir. S6z konusu Ka-
rar'in “Transfer Fiyatlandirmasinda Bel-
gelendirme” baslikli besinci bolimiiniin 18.
maddesine gore:

“Belgelendirmede amayg, transfer fiyatlandir-
masina iligkin siirecin anlagilmas: ve hesaplama-
larin ayrintilarimin goésterilmesidir. Bu nedenle
miikellefler tarafindan, emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda islem yapildigini gosteren bilgi ve
belgelerin hazirlanmas: ya da temin edilmesi, ay-
rica belgelendirmeye iliskin bu bilgi ve belgelerin
istenmesi durumunda Idare’ye veya vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlara ibraz edilmek iizere
hazir tutulmas: zorunludur.”
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Diger taraftan transfer fiyatlandirmas:
mevzuatimiza kaynak teskil eden “Cok Ulus-
lu Isletmeler ve Vergi Idareleri I¢in OECD
Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nde ise
transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelen-
dirme yiikiimliiliigiiniin amaclari asagidaki se-
kilde siralanmuistir:

. [lliskili kisilerin aralarindaki islemlere
iliskin fiyatlar1 kurgularken, transfer fi-
yatlandirmasi gerekliliklerine yeterince
Oonem vermelerini saglamak,’

« Vergi idarelerine transfer fiyatlandir-
masina iligskin risk degerlendirmesini
yapmalari i¢in bilgi saglamak,?

« Vergiidarelerine kendiyetkialanlarin-
daki miikelleflerin transfer fiyatlan-
dirmas1 uygulamalarini incelemeleri
icin gerekli bilgi ve belgelerin makul
bir siire icerisinde teminini saglamak.’

1.2. Yiikiimliiliik Kapsamindaki Edimler

2007/12888 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
ri’'nin 19. maddesi ve 1 Seri Numarali Trans-
fer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Da-
gitim1 Hakkinda Genel Teblig* (“TF Tebligi”)"in
7.1 bolimiinde transfer fiyatlandirmasina ilis-
kin yillik belgelendirme yiikiimliiligii kapsa-
mindaki edimler aciklanmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, iliskili kisi-
ler ile islem yapan miikelleflerin belgelendirme
yikiimliiliikleri iki ayr1 kategoride incelenebi-
lir: Birincisi, y1llik bazda rutin olarak yapilma-
s1 gereken belgelendirmedir. Ikincisi ise, vergi
idaresinin veya vergi inceleme elemanlarinin
istegi tizerine yapilacak belgelendirmedir.

Rutin olarak yapilan belgelendirme, TF
Tebligi'nin 3 no.lu ekinde yer alan “Transfer
Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabanci Ku-
rum ve Ortiilii Sermayeye iliskin Form (“TF
Formu”)” ile yapilir. Bu formun tiim kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan doldurularak
kurumlar vergisi beyannamesi ekinde bagh
olduklar:1 vergi dairesine sunulmasi1 gerekir.
Miinhasiran serbest bolgelerde veya tekno-
parklarda faaliyet gosterdikleriicin kazancla-
r1 kurumlar vergisinden istisna olan kurumlar

da kar dagitimina bagli stopaj miikellefiyetle-
rinin devam etmesinden dolay1 bu formu dol-
duracaklardir.

Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelen-
dirmenin en 6nemli parcasi ise, Yillik Transfer
Fiyatlandirmas:1 Raporu (“TF Raporu”) hazir-
lanmasidir. TF Tebligi’'ndeki aciklamalara gore;

+  Biyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskan-
ligi’na kayith miikelleflerin bir hesap
donemi icinde iliskili kisilerle yaptiklar:
yurt ici ve yurt dis1 islemleri,

+ Serbest bolgelerde faaliyette bulunan
kurumlar vergisi miikelleflerinin bir he-
sap donemi icinde iliskili kisilerle yap-
tiklar1 yurt ici islemleri,

+ Diger kurumlar vergisi miikelleflerinin
bir hesap donemi icinde iliskili kisilerle
yaptiklar: yurt dis1 islemleri

icin TF Tebligi'nin 4 no.lu ekinde yer alan

formata uygun sekilde Yillik Transfer Fiyatlan-
dirmasi Raporu hazirlamalari gerekmektedir.

2. TRANSFER FIYATLANDIRMASI RAPO-
RU HAZIRLAMANIN KURUMLAR ACISIN-
DAN ONEMi

TF Raporu hazirlanmasimin kurumlar acisindan
saglayacagi kolayliklar asagida siralanmustir:

2.I. Usul Hiikiimlerine Uyum Saglanmasi

Yukarida sayilan islemleri gerceklestiren
kurumlar a¢isindan TF Raporu hazirlanmasi
bir zorunluluktur. TF Raporunun hazirlan-
mamasi/ibraz edilmemesi konusunda vergi
kanunlarinda 6zel bir cezai miieyyide 6ngo-
riilmediginden boyle bir durumda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (“VUK”)'nun usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamasina yonelik cezala-
rin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Buna gore, TF Raporu ibraz edilmemesi duru-
mu, vergi incelemesi sirasinda gerceklesmesi halinde
VUK'un “Bilgi Verme” baslikli 148. maddesine; vergi
incelemesi disinda gerceklesmesi halinde ise, ayni
Kanun'un “Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz
Mecburiyeti” baghkli 256. maddesine aykirilik teskil
edecektir. Her iki aykinhigin da miieyyidesi VUK'un



miikerrer 355'inci maddesine gére 6zel usulsiizlitk
cezas! kesilmesidir. TF Raporunun zamaninda ha-
zirlanmasi ve talep edildiginde sunulmasi, usul hii-
kiimlerine uyumsuzluk dolayisiyla cezai miieyyide
ile karsilasilmasinin 6niine gececektir.

2.2. Olas1 Bir Vergi Tarhiyat1 Durumun-
da Diisiik Oranda Ceza Uygulanmasi

KVK’'nin 13’ iincii maddesinin 8 no.lu fikra-
sinda,

“Transfer fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme
yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine getiril-
mis olmasi kaydiyla, értiilii olarak dagitilan kazang
nedeniyle zamaminda tahakkuk ettirilmemis veya ek-
sik tahakkuk ettirilmis vergiler igin vergi ziyai cezast
(Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hali haric)
%50 indirimli olarak uygulanr.”

hiitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiim ile miikelleflerin trans-
fer fiyatlandirmasi ile ilgili belgelendirme yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmelerinin 6zen-
dirilmesi amaclanmaktadir. Hitkme gore, bir
miikellef transfer fiyatlandirmasina iliskin
belgelendirme yiikiimliiligiinii tam ve zama-
ninda yerine getirmis ise, s6z konusu miikellef
ile ilgili vergi incelemesi sonucunda transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
nedeniyle tarhiyat Onerilmesi halinde, tarhi
Onerilen vergiler tizerinden hesaplanacak vergi
ziya1 cezas1 %100 orani baz alinarak degil, %50
orani baz alinarak hesaplanacaktir.

Belgelendirme yiikiimliigiiniin zamaninda
yerine getirilmesi, mevcut mevzuat itibariyla
tim kurumlar vergisi miikelleflerinin TF For-
mu hazirlayarak kurumlar vergisi beyannamesi
ekinde sunmalari, yillik TF Raporu diizenlemek
zorunda olan miikelleflerin bu raporlar1 ver-
gi idaresince veya incelemeye yetkili olanlarca
talep edilmesi halinde verilen siire icerisinde
sunmalari; yillik TF Raporu diizenleme zorun-
lulugu bulunmayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin ise, TF Tebligi aciklamalarinda
hazirlamalar1 istenen bilgi ve belgeleri vergi ida-
resince veya vergi incelemeye yetkili olanlarca
talep edilmesi halinde ibraz etmeleri ile gercek-
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lesecektir. Belgelendirme yiikiimliligiiniin tam
yerine getirilmesi ise, TF Formu agisindan soz
konusu formun gercege uygun bir sekilde ve be-
lirlenen formatta diizenlenmesi ile; y1llik TF Ra-
poru acisindan ise, s6z konusu raporun hem TF
Tebligi ekinde belirlenen formatta diizenlenmesi
hem de icerik olarak iliskili kisi islemlerini tam
olarak kapsamasi, raporda karsilastirilabilirlik
analizi ve islev analizinin yapilmis olmasi ile
miimkiin olacaktir.

2.3. TF Raporunun Vergi incelemesi S1-
rasinda Vergi Miifettisine Ispat Arac1 Ola-
rak Sunulmasi

Vergi idaresi grup ici islemler ile vergi mat-
rahinin asindirilmasini engellemek i¢in iliskili
kisilerle alim, satim, hizmet aligverisi olan fir-
malar1 ¢ok yakindan izlemektedir. Vergi De-
netim Kurulu'nun orta ve uzun vadedeki poli-
tikasinin, iligkili islemleri olan firmalarin her
hesap donemi islemlerinin vergi incelemesine
tabi tutulmasi seklinde oldugu sdylenebilir. Ni-
tekim son donemlerde transfer fiyatlandirmasi
nedeniyle vergi incelemesine alinan miikellef-
lerin sadece bir hesap déneminin degil, zama-
nasimi siiresi icerisindeki tim donemlerinin
kapsama dahil edilmesi bu politikanin 6ncii
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Diger ta-
raftan kar dagitimina bagli stopaj miikellefiyeti
vergi/matrah artirimi kapsamina alinmadigin-
dan, kurumlarin siklikla yayimlanan vergi affi
kanunlarindan yararlanarak vergi matrahini
artirmis olmalari da vergi incelemesi riskini or-
tadan kaldirmamaktadir.

Bu noktada, isletmelerin haklarinda vergi
incelemesine baslanilmadan once iliskili kisi-
lerle geceklestirdikleri islemlerde bedeli em-
sallere uygun olarak tespit ettiklerini belge-
lendirebilmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
TF Raporu hazirlanmasi, bu belgelendirmeyi
miimkiin kilacaktir.

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde
sorgulanan durum, incelenen miikellefin ilis-
kili kisiler ile gerceklestirdigi islemin bedeli-
nin emsallere uygun olmasi, yani ayni islemin
tictincii kisiler arasinda gercgeklestirilmis ol-
mas1 halinde de ayni/benzer bedelin uygula-
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nacak olup olmadigidir. Islemlerin emsallere
uygunlugunun ispatlanmasi ihtiyaci, yasal
olarak TF Raporu hazirlamasi gerekmeyen fir-
malar icin bile TF Raporu hazirlattirilmasini
gerektirmektedir.

Iligkili islemlerde taraflarin ifa ettikleri
fonksiyonlar, bu fonksiyonlari ifa icin kullan-
diklar1 varliklar ve iistlendikleri riskler islem
bedelinden taraflara kalacak payin tayini aci-
sindan 6nemli parametrelerdir. Bu paramet-
relerin TF Raporu’'nda detayiyla izah edilerek
FAR (function, asset, risk) analizi yapilmasi,
uygulanan islem fiyatinin emsallere uygun-
lugu konusunda miikellefin elinde dnemli bir
ispat araci olacaktir. Islem kosullarinin 3. ta-
raflar arasindaki anlasmalar ile benzer kosul-
lar iceren sozlesmelere baglanmis olmasi ve
pratigin bu s6zlesme kosullarina uygun olarak
yiratildiginiin TF Raporu'nda gosterilmesi
de islemlerin emsallere uygunlugunun tev-
siki acisindan &nemlidir. ilave olarak, anali-
ze tabi tutulan islemlerle ilgili i¢ emsallerin
gosterilmesi, i¢ emsal bulunmamasi1 halinde
AMADEUS, OneSource, EdgarStat, ktMINE,
RoyaltyStat gibi ticari veri tabanlarinin kul-
lanilarak dis emsallerin analiz edilmesi olus-
turulan fiyatlarin emsallere uygunlugunun
gerekcelendirilmesi de s6z konusu calismala-
r1 iceren bir TF Raporu’nun hazirlanmasi ile
miimkiin olacaktir.

Bunlarin yani sira,

« Karsilastirilabilirlik analizine iliskin ayrin-
tilar ve karsilastirilabilir islemlerin seci-
minde kullanilan kistaslarin,

« Karsilastirilabilirligin tespitinde diizeltim
yapilmis ise buna iliskin ayrintili bilgilerin,

« Kullanilan transfer fiyatlandirmasi yonte-
minin diger yontemlerle karsilastirilarak
bu yontemin kullanilma gerekgeleri ile bu
yontemin en uygun yontem olduguna ilis-
kin bilgi, belge ve hesaplamalarin,

« Emsallere uygun fiyat/bedel veya kar mar-
jinin saptanmasinda kullanilan hesaplama-
lara iliskin ayrintili bilgilerin,

- Emsal fiyat aralig tespit edilmis ise bu ara-
liga iliskin hesaplamalar1 iceren ayrintih
bilgilerin,

- TF Raporu'nda ayrintisi ile gosterilmis olma-
s1, iligkili islemlerde uygulanan bedellerin
emsallere uygunlugunu destekleyecektir.

Diger taraftan, yonetim hizmet bedeli,
reklam ve tanitim hizmeti gibi grup ici hizmet
alimlari acisindan sadece alinan hizmetin be-
delinin emsallere uygunlugu degil, alinan hiz-
metin ekonomik bir temelinin oldugunun da
belgelendirilmesi gerekmektedir. Alinan hiz-
mete ihtiya¢ oldugunu ortaya koyan doneler,
hizmet alim s6zlesmesi diizenlenmeden 6nce
bu hizmet alimi ile ilgili Gicincii taraf alter-
natif hizmet sunucularindan alinan teklifler,
hizmet alicis1 ve sunucusu arasindaki yazis-
malar, s6zlesme imzalandiktan sonra hizmet
alimi ile ilgili diizenlenen ilerleme raporlari,
belgelendirme kapsaminda TF Raporu’na ek
yapilabilecek dokiimanlardir. Alim-satima
konu iliskili islemin konusunun hisse senedi
veya gayrimenkul gibi degerli varliklar olma-
s1 halinde ise, uzman bir degerleme firmasin-
dan alinmis bir degerleme raporunun varlig:
belgelendirmeyi kolaylastiracaktir.

Yurt disinda mukim iliskili kisilere royalti
bedeli ddenmesi durumunda ise hangi gayri-
maddi varliklar dolayisiyla bu 6demenin ya-
pildiginin ve s6z konusu gayrimaddi varligin
isletme faaliyetine nasil bir ekonomik fayda
sagladiginin belgelendirilmesi, sdz konusu
6deme konusu hizmetlerin iktisadi bir gercek-
liginin var oldugunun ispat1 agisindan bir ge-
reklilik olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.4 OECD Diizenlemelerine Uyuma (Ulke
Bazl1 Rapor Siirecine Hazirlik) Katki Sagla-
masi

BEPS Projesi’'nin 13 no.lu eylemi kapsaminda
OECD, transfer fiyatlandirmasinda 3 katmanl
bir belgelendirmeyi onermektedir. Bunlar: Bir
cokuluslu sirketler (CUS) grubunun tiim tiyele-
ri hakkinda standardize edilmis bilgiler iceren
ana dosya (master file), bir miikellefin 6nemli is-
lemlerine iligkin bilgiler iceren yerel dosya (local
file) ve ¢ok uluslu isletme grubunun global ola-
rak elde ettigi gelirin ve 6dedigi vergilerin pay-
lagimin1 gosteren iilke bazli rapor (Country-by
Country Report) dan olugsmaktadir.



Ulke bazli raporlarin grubun ana firmasi
tarafindan hazirlanmasi ve mukimi oldugu
tilke vergi idaresine sunulmasi ve otomatik
bilgi degisimi cercevesinde diger iilke vergi
idareleri ile paylasiminin gerceklestirilmesi
tasarlanmistir. Ulke raporlarinin hazirlan-
masinda ihtiya¢c duyulan bilgiler ana firma
tarafindan yerel firmalardan temin edilecek-
tir. Ulke raporu hazirlanmasinin grup cirosu
konsolide bazda 750 milyon EURO’yu asan
firmalar icin zorunluluk olarak getirilmesi
Onerilse de bu had zaman icerisinde degisti-
rilebilecektir.

Vergi idaresi de OECD diizenlemelerine
uyum adina Gelir Idaresi Baskanlig1 web site-
sinde 16.03.2016 tarihinde ti¢ katmanli belge-
lendirmeyi 6ngoren “3 Seri No.lu Transfer Fi-
yatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi
Hakkinda Genel Teblig Taslag1"n1 kullanicilarin
goriislerine agmis ancak s6z konusu taslak daha
sonra siteden kaldirilmistir. U¢ katmanli belge-
lendirmeye iliskin diizenlemeler an itibariyla
rafa kaldirilmis olsa da biiyiik olasilikla ileride
tekrar giindeme gelecektir.

Bu baglamda, 6zellikle cok uluslu isletme-
ler grubunun iiyesi olan iilkemizde mukim fir-
malarin TF Raporu'nu zamaninda ve kapsaml
olarak hazirlatmalari ayrica nem arz etmekte-
dir. Ulke raporunun hazirlanmasi icin gereken
bilgiler ana sirket tarafindan ilgili {ilkelerdeki
grup iyelerinden talep edilmektedir. Ote yan-
dan {iilke raporu hazirlanmasina esas olmak
tizere ana sirket ile paylasilan bilgiler daha
sonra iilke raporu icerisinde Tiirk vergi idaresi
ile paylasilacagindan, bu bilgilerin Tiirkiye'de
mukim grup {iyesinin Tiirk vergi idaresine sun-
mak {izere hazirlayacagi TF Raporu ile uyumlu
olmas1 da ayrica dikkat edilmesi gereken bir
husustur.

SONUC

Uygulamada kurumlarin vergi incelemele-
rine hazirliksi1z yakalandiklari, vergi inceleme-
sine alinmalar1 halinde belgeleri ibraz etmemis
sayllma durumuna diismemek i¢in vergi mii-
fettisinin verdigi siire kist1 icerisinde alelacele
TF Raporu hazirlattiklar1 gozlemlenmektedir.
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Kisithh zaman baskisi icerisinde hazirlanan TF
Raporlari ise vergi inceleme elemanlarini ikna
edici doneler sunmaktan uzak kalmaktadir.

Vergi incelemelerinde iliskili kisilerle ger-
ceklestirilen islemlerin emsallere uygunlugunun
ispatinda vergi inceleme elemanina titiz bir se-
kilde hazirlanmis TF Raporu'nun sunulmasi ha-
yati 6nem tasimaktadir. Analizler iceren bu ra-
por ve dayanagi olan belgeler ile birlikte, iliskili
kisiler ile gerceklestirilen islemlerin vergiden
kacinmak amaciyla gerceklestirilmedigi bilakis
ekonomik bir temele dayandiklari, grup iceri-
sinden alinan hizmetlerin isletmenin gercekten
ihtiyac duydugu hizmetler oldugu, kontrol altin-
daki islemlerde belirlenen fiyatlarin emsal fiyat
araliginda kaldig1 gerekcelendirilebilecektir. Bu
acidan iliskili kisilerle sadece yurt dis1 islemleri
olan kurumlarin degil yurt ici islemleri olan ku-
rumlarin da konunun uzmanlarina TF Raporu
hazirlatmalarini Snemsemekteyiz.

Diger taraftan, en 6nemli bileseni TF Ra-
poru olan belgelendirme yiikiimliliigiini tam
ve zamaninda yerine getiren miikelleflere ver-
gi incelemesi sonucu bir tarhiyat onerilse bile
bu tarhiyata uygulanacak vergi ziyai cezasinin
%50 indirimli olarak uygulanmasi da TF Rapo-
ru diizenlettirmenin 6nemli bir avantajidir.
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DAR MUKELLEF KURUMDAN YAPILAN BORCLANMALARDA
ORTULU SERMAYEYE ISABET EDEN KUR FARKI GELIRLERININ
DURUMU

Pinar SOLYALI
Kidemli Vergi Miidiirii

Ozgen POLAT
Vergi Asistanm

OZET

Ortiilii sermaye miiessesesinin amact, isletmede esasen sermaye mahiyetinde kullanilan meblaglarin
ortak veya ortakla iligkili kisilerce isletmeye borg olarak konulup faiz hesaplanmasi suretiyle matrahin
asindirilmasini ve vergisiz kazang dagitimini engellemektir. Faiz giderlerinin borg alan nezdinde kanunen
kabuledilmeyen gider olarak dikkate alinmasibuamaca hizmet eden bir uygulamadir, ancak kur farklarinin
durumu faiz kadar net degildir. Kur farklar: her zaman artis seklinde ortaya ¢itkmaz, borg alan kurum
nezdinde gelir etkisi de yaratabilir. 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan diizenlemeye
gore, kurumlarin kullanmus oldugu bor¢larin értiilii sermaye kapsaminda degerlendirilmis olmasi halinde,
TL'nin deger kazanmas: sonucu olusacak kur fark: gelirlerinin vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde
gelir olarak dikkate alinmas s6z konusu olmayacaktir. Ancak bu hiikiim bor¢ veren ortagin dar miikellef
olmast halinde ortiilii sermaye miiessesesinin amacina oldukga zit bir etki yaratmaktadur. Ishu makalenin
konusunu, TL'nin déviz karsisinda deger kazanmas: durumunda olugsacak kur fark: gelirlerinin ortiilii
sermayeye isabet eden kisminin kurum kazancimin tespitinde nasil dikkate alinmas: gerektigine yonelik

degerlendirmelerimiz olusturmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Ortiilii Sermaye, Faiz,
Kur Farklari, Dar Miikellef, Tam Miikellef.

GIRIS

Ortaklar istirak ettikleri kurumlarin faaliyet-
lerini gerek sermaye arttirarak gerekse borg vere-
rek finanse edebilmektedirler. Ortaklardan veya
ortakla iligkili kisilerden alinan borclarin, sirket
hesaplarinda devamlilik arz etmesi durumunda
mabhiyeti itibariyla sermaye niteligine doniistii-
gl soylenebilir. Ortaklardan veya ortaklarla ilis-
kili kisilerden alinan borclara isletilen faizlerin
gider yazilmasi yoluyla kar transferi, uzun yillar
bir vergiden kaginma stratejisi olarak kullanila-
gelmistir. Bu durum vergilendirmede 6zsermaye
izerinden ddenen veya hesaplanan faizlerin ku-
rum kazancinin tespitinde indirim konusu yapi-
lamayacag1 prensibi ile de tezat olusturmaktadir.

Ortiili sermaye diizenlemesi, sermaye ma-
hiyetinde isletmeye konulan meblaglarin borg-
lanma ad1 altinda pegelenerek, karin faiz hesap-
lamak suretiyle ortaklara vergisiz bir bicimde
dagitimini ve matrahin faiz gideri kadar asin-

dirilmasini engellemeyi amaglamaktadir. Ilgili
diizenleme, yetersiz sermayeye sahip ve siirekli
borg ile fonlanan sirketlerin, sermaye yoluyla
finanse edilen sirketlerden faiz gideri nedeniy-
le daha az vergi 6demesinin yarattig1 esitsizligi
onlemeye yonelik bir vergi giivenlik miiessese-
sidir. Bu ¢ergevede, 5520 sayil1 Kurumlar Vergi-
si Kanunu'nun 11. maddesinde ortiilii sermaye
izerinden &denen veya hesaplanan faiz, kur
farklar1 ve benzeri giderlerin kurum kazanci-
nin tespitinde indirim konusu yapilmayacagi
hususu hiikiim altina alinmistir.

I Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
gi'nde yapilan diizenlemeye gore, kurumlarin
kullanmis oldugu borclarin ortiilli sermaye
kapsaminda degerlendirilmis olmas1 halinde,
TLnin deger kazanmasi sonucu olusacak kur
farki gelirlerinin vergiye tabi kurum kazanci-
nin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasi s6z
konusu olmayacaktir. Bor¢ veren tam miikellef
kurum nezdinde ise diizeltme islemi yapilacak
olup; TL'nin deger kazanmasi sonucu ortiilii
olarak konulmus sermayeye isabet eden bir kur
farki giderinin mevcut bulunmasi halinde de bu
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gider bor¢ veren nezdinde vergiye tabi kazancin
tespitinde indirim konusu yapilamayacaktir.

Diizeltme islemi yalnizca bor¢ verenin tam
miikellef kurum olmasi halinde gegerlidir. Bor¢
verenin dar miikellef olmasi durumunda dii-
zeltme imkani bulunmadig gibi, bor¢ alan Tiir-
kiye mukimi istirakte olusan kur farki gelirinin
ortiili sermayeye konu finansmani saglayan
sirketin mukim oldugu iilkede kur fark: gideri
olarak kurum kazancindan indirilmesi pek tabi
miimkiindiir.

Isbu makalenin konusunu, dar miikellef ku-
rumlardan ortiilii sermaye kapsaminda yapilan
bor¢lanmalara iliskin olarak olusan kur farki
gelirlerinin kurum kazancinin tespitinde nasil
dikkate alinmasi gerektigine yonelik degerlen-
dirmelerimiz olusturmaktadir.

1. ORTULU SERMAYE MUESSESESININ
AMACI

5422 sayil1 miillga Kurumlar Vergisi Kanu-
nu'nun Ortiilii sermaye miiessesesine iligkin 17.
maddesinin gerekcesinde asagidaki aciklama-
lara yer verilmistir:

“Gizli sermaye faizi ile gizli kazang dagitimi Ku-
rumlar Vergisi bakimindan iizerinde ehemmiyetli du-
rulmakta olan hadiselerdir. Bilindigi gibi, kurumlar
agik olarak vergi kacak¢iligi yapmazlar, daha dogrusu
biinyeleri ve kuruluglar: icab: yapamazlar. Buna mu-
kabil vergi matrahini, énleyici tedbirler ainmazsa ‘giz-
li kazang’ yolundan gitmek suretiyle saklamak imkdni
bulabilirler. Memleketimizde bunun bariz misallerine
tesadiif edilmigtir.

Bu ciimleden olmak iizere, merkezleri seklen Tiir-
kiye'de bulunan biiyiik bazi kurumlarin, harigte baglh
bulunduklar: tegekkiillerle olan miinasebetleri iizerin-
den kazanglarin bir kismini devamh olarak Tiirkiye
disina kaydirmaya muvaffak olduklarini bir vakia ola-
rak zikredebiliriz. Tasarida yer alan tedbirlerle yalniz
harigte stk miinasebeti olan yabanci kurumlarin degil
memleket icindeki yerli kurumlarin da bu yollardan
gitmelerine set cekilmektedir.”

Gerekceden de anlasilacagi iizere ortiili ser-
maye miiessesesinin amaci, isletmenin ortak-
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lar1 tarafindan isletmeye sermaye pay1 olarak
konmasi gereken meblagin ortaklardan alinmis
borg gibi nitelendirilerek bunlara faiz tahakkuk
ettirilmesini ve bu faizlerin gider olarak gos-
terilip kurumlar vergisi matrahinin asindiril-
masini onlemektir. Anilan miilga Kanun'un 15.
maddesinde ortiilii sermaye iizerinden 6denen
veya hesaplanan faizlerin kurum kazancindan
indirilemeyecegi hiikiim altina alinmastur.

Ortiilii sermaye iizerinden hesaplanan kur
farklarinin kurum kazancinin tespitinde indi-
rim konusu yapilip yapilamayacagi hususu ise
miilga Kanun'da yer almamasi sebebiyle uzunca
bir donem ihtilaf konusu olmus ve nihayetin-
de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun I1.
maddesine eklenerek konuyla ilgili tereddiitler
giderilmistir. Buna gore, ortiilii sermaye {izerin-
den hesaplanan kur farki giderleri kanunen ka-
bul edilmeyen gider olarak dikkate alinacaktur.

Ortiilli sermaye diizenlemesinin gerekce-
si dikkate alindiginda miiessesenin kurumlar
vergisi matrahin1 asindirma niyetine kars1 ge-
listirilmis olan bir vergi giivenlik 6nlemi oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Faiz, bor¢ veren tara-
finda mutlaka bir edinim ile sonu¢lanmaktadir.
Faizde belirlenmis bir siirede bor¢ veren tarafin-
dan ne kadarlik edinim ortaya ¢ikacagi 6nceden
hesaplanabilir ve buna gore vergi planlamasi ya-
pilabilir. Ancak, kur farki faiz gibi 6ngoriilebilir
bir finansman maliyeti degildir, hatta kimi za-
man borg alan nezdinde bir gelir unsurudur. Faiz
yoluyla kazancin siirekli olarak transferi miim-
kiin iken ekonomik konjonktiir bir kenara bira-
kildiginda prensip olarak kur farki her zaman
artis seklinde ortaya ¢ikmaz. Dolayisiyla, kur ar-
tarken bu giderin vergilenmesi gerektigi konusu
yeni Kanun'da acikliga kavusmusken, kurun
azalma trendi gosterdigi bir donemde, 6zellikle
bor¢ veren tarafin diizeltmeye tabi olmayan dar
miikellef kurum olmasi1 halinde nasil bir islem
yapilmas1 gerektigi yeteri kadar {izerinde du-
rulmamis bir konudur. Asagida detaylariyla ele
alinacagi {izere, kurun diisiis trendine girdigi
bir ekonomik konjonktiirde kur farkina yonelik
mevcut ortiili sermaye diizenlemeleri vergi gii-
venlik miiessesesinden ziyade bir tesvik unsu-
runa doniisebilmekte ve miiessesenin amaciyla
taban tabana zit bir sonu¢ dogurabilmektedir.



2. YORURLUKTEKI MEVZUAT UYARINCA
KUR FARKLARININ DURUMU VE IDARENIN
GORUSU

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
11. maddesinin 1/(b) bendi ile, kur farki giderle-
rinin de Ortiilii sermaye kapsaminda degerlen-
dirilmeye baslandigina yukarida deginmistik.
I Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
“12.3. Ortiilii sermaye uygulamasinda kur farki
gelirlerinin durumu” baslikli b6liimiinde, ortii-
lii sermaye kabul edilen bor¢lanmalarda TL'nin
deger kazanmasi sonucu olusacak kur fark: ge-
lirlerinin de s6z konusu borcun ortiili yoldan
konulan bir sermaye olarak kabul edilmesinin
bir sonucu olarak, vergiye tabi kurum kazanci-
nin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasinin
s0z konusu olmayacagi belirtilerek gideri ilave
olarak dikkate alinan bir unsurun gelirinin de
indirim yapilabilecegi hitkme baglanmistur.

Bor¢ veren kurumun tam miikellef olmasi
durumunda diizeltme islemi yapilacaktir. Teb-
lig’in “12.4.1. Bor¢ verenin tam miikellef kurum
olmasi1” baslikli boliimiinde “borg veren tarafindan
diizeltme yapilirken TL'nin deger kazanmas: sonucu
ortiilii olarak konulmus sermayeye isabet eden bir kur
fark giderinin mevcut bulunmast halinde de bu gider
vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alinmayacak-
tir” ifadelerine yer verilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler cercevesinde, tam
miikellef bir A kurumunun istiraki tam miikel-
lef B kurumuna ortiili sermaye kapsaminda
vermis oldugu borclanmalar tizerinden B kuru-
mu nezdinde bir kur farki geliri olusursa, anilan
gelir B kurumunda indirim yazilacak ve vergi-
lendirilmeyecek, A kurumunda ise olusan kur
fark: gideri kurum kazancina kanunen kabul
edilmeyen gider olarak ilave edilecektir. Bu dii-
zeltme islemiyle cifte vergilendirme 6nlenmis
olacak, islemin konsolide etkisi notrlenecektir.

Ancak, A kurumunun dar miikellef olmasi
durumunda diizeltme islemi yapilamaz. Teb-
lig'de dar miikellef kurumlardan ortiilii ser-
maye kapsaminda alinan bor¢lanmalara iliskin
kur farklarinin nasil degerlendirilecegi agik ola-
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rak belirtilmese de genel hiikiimlerden ve ida-
re tarafindan verilen muktezalardan kur fark:
gelirlerinin vergiye tabi kazancla iliskilendiril-
meyecegi, yani indirim konusu yapilabilecegi
anlasilmaktadir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi, 16.04.2019
tarihinde vermis oldugu bir 6zelgede' serma-
yesinin tamami yabanci bir sirkete ait olan ve
ortiilii sermaye olarak nitelendirilen dolar ba-
zinda avanslar nedeniyle olusan olumlu kur
farklarini gelir hesaplarina intikal ettiren mii-
kellefe avanslara iliskin ortiilii sermayeye isa-
bet eden kur farki gelirlerinin kurum kazanci-
nin tespitinde gelir olarak dikkate alinmamasi
gerektigine yonelik goriis bildirmistir.

Dolayisiyla hem Teblig’in genel hitkiimleri
hem de idari goriis, bor¢ veren dar miikellef olsa
dahi ortiilii sermayeye isabet eden kur farki ge-
lirlerinin vergiye tabi kazanca dahil edilmemesi
yoniindedir.

3. DEGERLENDIRMELERIMiZ

Gerek Teblig hiikiimleri gerekse idarenin
goriisii dikkate alindiginda, A kurumunun dar
miikellef oldugu hallerde, mukim olunan {iilke-
nin mevzuat hitkiimleri cercevesinde A kurumu
nezdinde olusan kur fark: gideri kurum kazan-
cindan indirilebilecekken, tam miikellef B ku-
rumu nezdinde olusan kur farki geliri vergilen-
dirilmeyecektir. Dolayisiyla, konsolide anlamda
cifte vergilendirmeme sorunu ortaya ¢ikmakta,
istirakin bor¢lanma ile finanse edilmesinin 6n-
lenmesi bir yana ortiili sermaye miiessesesi
adeta bir tesvik unsuruna doniismekte ve Tiirki-
ye vergileme yetkisini kullanmamaktadar.

Her iki tarafin tam miikellef oldugu durum-
da kur fark: geliri bir tarafta kurum kazancinin
tespitinde indirim yapilirken kars: tarafta ilave
yapilarak islem diizeltilir. Ancak bor¢ verenin dar
miikellef oldugu durumda tam miikellef bor¢ alan
kurum nezdinde olusan kur farki geliri hem Tiir-
kiye’de hem de bor¢ verenin mukim oldugu iilkede
indirim olarak dikkate alinir ve ¢ok uluslu isletme
grubuna konsolide vergi yiikiinde fayda saglanir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanliji’'nin 16.04.2019 tarih ve 38418978-125[8-17/11]-E.109200 sayth ézelgesi
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Bu diizenlemelere gore kurun disiis trendi-
ne girdigi bir donemde yeterli sermaye ile calisan
isletmeler cezalandirilmakta, sermayesi yetersiz
devamli olarak borg ile finanse edilen sirketler ise
odiillendirilmektedir. Bu durumu 73 farkli senaryo
tizerinden asagidaki sekilde 6rneklendirebiliriz.

Senaryo I:

Ozsermayesi -100.000 TL olan ve serma-
yesinin tamamini kaybetmis Tirkiye mukimi
B kurumu, ortagi Danimarka mukimi A kuru-
mundan 10.05.2019 tarihinde 1.000.000 USD
bor¢ para kullanmistir. B kurumunun ticari ka-
zanci 500.000 TL, A kurumunun ticari kazan-
cinin TL karsilig: ise 2.000.000 TL'dir. Borcun
alindig: tarihten 31.12.2019 tarihine kadar gecen
siirede kurun diigsmesi nedeniyle B kurumu nez-
dinde 262.400 TL kur fark: geliri olusmustur.
Dolayisiyla, B kurumunun ticari kazancindan
ortiilii sermaye kapsamindaki kur farki geliri-
ne isabet eden 262.400 TL teblig hiikiimleri ve
idarenin giincel goriisii cercevesinde vergiye
tabi matrahin tespitinde dikkate alinmayacak,
diger bir ifadeyle indirim yapilabilecektir. Dar
miikellef A kurumu Danimarka mukimi oldu-
gundan, iliskili kisisine verdigi borclardan do-
lay1 olusan kur farki giderlerini kendi iilkesinde
maliyet unsuru olarak dikkate alabilecektir. Bu
senaryo asagidaki gibi sematize edilebilir:

Ticari Kar: 2.000.000 TL

Danimarka Mali Kar: 2.000.000 TL

Lorg :1.000.000 USD

Oz sermaye:-100.000 TL
Ticari Kar: 500.000 TL
Mali Kar: 237.600 TL

Tarkiye

Senaryo 2:

Ozsermayesi 10.000.000 TL olan, sermaye ya-
pist giiclii Tiirkiye mukimi B kurumu, ortagi Da-
nimarka mukimi A kurumundan 10.05.2019 ta-
rihinde 1.000.000 USD borg¢ para kullanmistir. B
kurumunun ticari kazanci 500.000TL, A kurumu-
nun ticari kazancinin TL karsilig: ise 2.000.000

TLdir. Borcun alindig1 tarihten 31.12.2019 tarihine
kadar gecen siirede kurun diismesi nedeniyle B
kurumu nezdinde 262.400 TL kur farki geliri olus-
mustur. B kurumu olusan kur farki geliri izerin-
den kurumlar vergisi 6deyecektir. Dar miikellef A
kurumu Danimarka mukimi oldugundan, iliskili
kisisine verdigi bor¢clardan dolay1 olusan kur fark:
giderlerini kendi tilkesinde maliyet unsuru olarak
dikkate alabilecektir. Bu senaryo asagidaki gibi se-
matize edilebilir:

Ticari Kér: 2.000.000 TL

Danimarka Mali Kar: 2.000.000 TL

Oz sermaye:10.000.000 TL
Ticari Kar: 500.000 TL
Mali Kar: 500.000 TL

Turkiye

Senaryo 3:

Ozsermayesi -100.000 TL olan Tiirkiye mu-
kimi B kurumu, ortag: Tiirkiye mukimi A kuru-
mundan 10.05.2019 tarihinde 1.000.000 USD
bor¢ para kullanmistir. B kurumunun ticari
kazanci 500.000 TL iken A kurumunun ticari
kazanci 2.000.000 TLdir. Borcun alindig: ta-
rihten 31.12.2019 tarihine kadar gecen siirede B
kurumu nezdinde 262.400 TL kur farki geliri, A
kurumu nezdinde ise 262.400 TL kur farki gide-
ri olusmustur. Dolayisiyla, B kurumunun ticari
kazancindan ortiilii sermaye kapsamindaki kur
farki geliri olan 262.400 TL indirilebilecektir. A
kurumu Tiirkiye mukimi oldugundan, Tirkiye
mukimi istirakine vermis oldugu ortiilii sermaye
kapsamindakibor¢ nedeniyle olusan kur farki gi-
derlerini kanunen kabul edilmeyen gider olarak
ticari kazancina ekleyecek ve vergilendirecektir.
Bu senaryo asagidaki gibi sematize edilebilir:

’ Borg : 1.000.000 USD

Ticari Kar: 2.000.000 TL
Mali Kar: 2.262.400 TL

Turkiye

0Oz sermaye:-100.000 TL
Ticari Kar: 500.000 TL
Mali Kar: 237.600 TL



Her{i¢ senaryonun da vergi yiikiine iliskin tab-
loya asagida yer verilmektedir. Senaryolarda borg
tutari tizerinden faiz isletilmedigi varsayilmistir.

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

B Kuru-
munun
Ozsermaye
Toplam1

-100.000 b 10.000.000 b | -100.000 b

A Kurumun- | 1.000.000 $ 1.000.000$ | 1.000.000 $

da Alinan
Borg Tutar1

Borcun 10.05.2019 10.05.2019 10.05.2019

Alinma
Tarihi

B Kurumu 262.400 b 262.400 b 262.400 b
Nezdinde
Olusan

Kur Farki

Geliri*

Kur Farki-
nim Ortiili
Sermayeye
Iliskin
Kismi

262.400 b 0b 262.400 b

B Kurumu- | 500.000 500.000 b 500.000 b

nun Ticari
Kazanci

B Kurumu- | 237.600 b 500.000 b 237.600 b

nun Mali
Kari

B Kurumu | 52.272% 110.000 52272%
Nezdinde
Hesaplanan

Vergi

A Kurumu- | 2.000.000 b 2.000.000b | 2.000.000 b

nun Ticari
Kazancr**

Ortiilii 0b 0b 262.400 b
Sermaye
Kapsaminda

Diizeltme

A Kurumu- | 2.000.000 b 2.000.000b |2.262.400 b

nun Mali
Kan

A Kurumu 440.000 b 440.000 497.728 b

Nezdinde
Hesaplanan
Vergi***

Konsolide 492272 b 550.000 b 550.000 b

Vergi Yiikii

*Borcun alinma tarihi ile 31.12.2019 ara-
sinda olusan kur fark: geliridir.
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**Gosterimde kolaylik olmasi acisindan
dar miikellef kurumlarin kazanci da TL ola-
rak belirtilmistir.

*** Danimarka ve Tiirkiye'de gecerli ku-
rumlar vergisi oran1 %22’dir.

Ortiilii sermaye esasen bir diizeltme islemi-
dir. Nitekim Senaryo 2'de ortiilii sermaye kap-
saminda olmayan grubun vergi yiikii ile Senaryo
3’te ortiilli kapsaminda olan grubun vergi yiiki
konsolide tutarlara baktigimizda ayni olup, sir-
ket bazinda farklilik gostermektedir. Senaryo
I'de goriilecegi lizere, Ortiili sermaye kapsamin-
da borg¢ veren kurumun dar miikellef oldugu du-
rumda vergi yiikii diger senaryolara gore daha
diisiik cikmaktadir, diger bir deyisle ortiilii ser-
maye diizeltmesi TL'nin deger kazandig1 durum-
larda bir tesvik unsuru etkisi yaratmaktadir.

Senaryo 1'de ortiilii sermayede olan grubun
vergi yiikii, kendi i¢ kaynagi ile finanse edilen ve
yeterli sermayeye sahip Senaryo 2’deki grubun
vergi yiikiinden daha az tespit edilmistir. Ortiilii
sermaye miiessesesinin temel amaci ortaklara
veya ortaklarla iliskili kisilere finansman gider-
leri yoluyla kazanc aktarimini engellemektir.
Ancak Kanun'da bir finansman maliyeti ola-
rak sayilan kur farklar1 dngoériilebilir olmayip
bor¢ alan nezdinde gelir etkisi yaratma potan-
siyeline de sahiptir. Orneklerden de goriilecegi
tizere, kur farki geliri olustugu durumda ortiilii
sermaye diizenlemeleri borclanma yoluyla fon-
lanmanin 6nlenmesinin aksine bir vergi tesvik
unsuruymus gibi sonu¢ dogurmaktadir ve ulus-
lararasi diizlemde cifte vergilendirmeme duru-
mu ortaya ¢ikarmaktadir.

Cari mevzuat diizenlemelerine gore, ya-
banci paralarin TL karsisinda deger kaybettik-
leri, bu nedenle ortiilii sermaye kapsamindaki
bor¢lanmalarla ilgili kur fark: geliri olustugu
durumda, bu gelirlerin hem ticari hem de mali
karin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasi ve
vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik
ozellikle kars: tarafin dar miikellef oldugu hal-
lerde daha bariz olarak hissedilmektedir. Ortii-
lii sermaye miiessesesinin amacina ulagmasi ve
bir tesvik unsuruna déniismemesi i¢cin bu husu-
sa iliskin gerekli kanuni diizenlemelerin yapil-
masi gerektigi kanaatindeyiz.
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SONUC

Ortiilii sermaye miiessesesinin temel ama-
c1, yapay borclanmalar suretiyle bor¢ alan ku-
rum nezdinde vergi matrahinin azaltilmasini
ve ortaklara vergisiz bir sekilde kazanc dagi-
timin1 engellemektir. Faiz, bor¢ para verenle
bor¢ alan arasindaki anlasmadan dogar ve elde
eden ac¢isindan mutlak bir geliri, bor¢ kullanan
acisindan ise mutlak bir maliyeti ifade eder.
Kur fark: ise miikellefler ve s6zlesme taraflari
arasinda kontrol edilebilen bir unsur olmayip,
kur politikasina bagl olarak asagi yahut yu-
kar1 yonde seyredebilir. 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde yapilan diizenlemeye
gore, ortiilii sermaye kapsaminda kur farki geli-
ri olusmasi halinde bu gelir vergiye tabi kurum
kazancinin tespitinde dikkate alinmayacak, di-
ger bir ifadeyle indirim konusu yapilabilecektir.
Idare vermis oldugu giincel bir &zelgede, dar
miikellef bir kurumdan ortiilii sermaye kapsa-
minda alinan bor¢lar nedeniyle olusan kur farki
gelirlerinin Tiirkiye mukimi bor¢ alan kurumun
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde dikkate
alinmamasi gerektigini belirtmistir.

Yukarida orneklerle detayli olarak anlatil-
dig1 lizere, bor¢ veren kurumun dar miikellef
olmas: halinde diizeltme imkani bulunmama-
s1 cifte vergilendirmemeye neden olacagindan,
ortiili sermaye miiessesesi bir vergi giivenlik
mekanizmasi olmaktan cikip, bir tesvik unsu-
ru haline gelecektir. Yeterli sermaye ile finanse
edilen sirketler yurt dis1 mukimi ortaklarindan
almis olduklar: borclar nedeniyle ortaya cikan
kur farklar: tizerinden kurumlar vergisi 6der-
ken, ortiillii sermaye kapsamindaki kurumun
bor¢clanma nedeniyle olusan kur farklar: iize-
rinden vergi 6demiyor olmasini izah edilebilir
bulmuyoruz. Ortiili sermaye miiessesesinin
amacina ulasmasi ve kurun diisiis seyrine girdi-
gi bir donemde tesvik unsuruna doniismemesi
icin bu hususa iliskin gerekli kanuni diizenle-
melerin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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YUMURTA MI OYUNCAKTAN,
OYUNCAK MI YUMURTADAN CIKAR?

Omer EMEN
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Diinya Gazetesi'nde yayimlanan bir yazida Hazine ve Maliye Bakanligi'min siirpriz yumurta
iireticisi ve ithalatgist firmalarin yaptigi teslimlerde KDV oraninin %18 olarak uygulanmasi gerektigi ve
buna istinaden gelecek donemlerde ilgili firmalarin ciddi cezalara maruz kalabilecekleri belirtilmektedir.
Siirpriz yumurtalarin tesliminde KDV uyqulamalarinin benzer konularda Maliye Bakanligi’'nin gériisleri
gercevesinde analiz edilmesine iligskin degerlendirmeler bu makalenin konusu olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: KDV Oranlari,
Indirimli Oran KDV, Siirpriz Yumurta, Siirpriz
Oyuncak.

GIRIS

Marketlerde, bakkallarda, biifelerde vb. mal
satisinin yapildigr hemen hemen tiim isletme-
lerde kasanin hemen yanibasinda duran siirpriz
yumurtalar her ne kadar ¢ocuklar icin iiretilse
dahi bir¢ok yetiskinin de ilgi alanina girmekte
ve yetiskinler tarafindan da ciddi derecede talep
edilmektedir. Genel olarak icerisinde, donemin
popiilerligine gore degisen karakterler ya da
benzeri minik oyuncak iceren bir kutucuk ve bu
kutucugu cevreleyen yumurta seklinde ¢ikolata
bulunmaktadir. Ancak son donemlerde yari kis-
mi1 cikolata yar1 kismi oyuncak seklinde stirpriz
yumurtalar da piyasada satigsa sunulmaktadir.

Tim sirpriz yumurtalarda temel satisa
konu edilen iirtin ¢ikolata oldugu diistincesi ile
s0z konusu {iriinlerin satisinda %8 oraninda
KDV hesaplanmaktadir. Burada siirpriz yu-
murta {ireticilerinin veya ithalat¢ilarinin te-
melde cikolata satig1 yaptiklar: bunun yaninda
promosyon olarak oyuncak hediye ettikleri de-
gerlendirmesi ile KDV oraninin %8 olarak ni-
telendirildigi degerlendirilmektedir. Diger bir
ifade ile aslinda siirpriz yumurta {ireticileri
veya ithalatcilar1 yumurta dedigimiz cikolata
satis1 yaptiklarini, siirpriz olarak nitelendirilen
oyuncaklarin ise promosyon olarak verildigini
degerlendirmektedir.

I
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Diinya Gazetesi'nde yayimlanan Mehmet
Kaya'ya ait bir yazida' Hazine ve Maliye Bakan-
lig1’'n1in stirpriz yumurta iireticisi ve ithalatgisi
firmalarin yaptig1 teslimlerde KDV oraninin
%18 olarak uygulanmasi gerektigi goriisiinde
olundugu ve bu kapsamda s6z konusu firmala-
rin ciddi cezai yaptirimlara maruz kalabilecegi
belirtilmektedir. Bu calismada siirpriz yumur-
talarin gercek mahiyetinin belirlenmesi amac-
lanmis ve KDV oranlar1 hakkinda benzer konu-
larda Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorisleri
cercevesinde degerlendirmelere yer verilmistir.

I. Siirpriz Yumurtalarda Mevcut Uygula-
ma

Yukarida ifade ettigimiz tizere market rafla-
rin1 siisleyen siirpriz yumurtalarda temel olarak
ambalaj malzemesi icerisinde yumurta seklin-
de bir cikolata, bu cikolata icerisinde minik bir
oyuncak yer almakta ve siirpriz yumurtalarin
tesliminde teslim konusu malin ¢ikolata oldugu
degerlendirmesi ile %8 oraninda KDV hesap-
lanmaktadir. Burada KDV oraninin belirlenme-
sinde teslim konusu iiriiniin esasinda yumurta
seklinde yer alan cikolata mi, yoksa bu cikolata
icerisinde yer alan minik oyuncak mi, yoksa her
ikisinin mi oldugu 6nem arz etmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 28. maddesinde KDV orani vergiye tabi
her bir islem icin %10 olarak belirtilmistir.
Ayni maddede Bakanlar Kurulu'na (09.07.2018
tarihinden Cumhurbaskani’'na) bu orani, dort

https://www.dunya.com/ekonomi/maliye-surpriz-yumurtacilara-surpriz-yapti-ozel-haberi-458012
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katina kadar artirmaya, %1'e kadar indirmeye,
bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile baz1 mallarin perakende safhasi ve insaatin
yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢cin
farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu
kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu kendisine
verilen yetkiyi kullanarak KDV oranlarini I sa-
yil1 listede sayil1 listede yer alan mallar icin %1,
II sayil1 listede yer alan mallar icin %8 ve I ve Il
say1l1 listede yer alanlar haric olmak {izere %18
olarak belirlemistir.

Sirpriz yumurtalarin icerdigi cikolata-
lar Glimriik Tarife Cetveli’'nde 18 no.lu satirda
yer almakta olup, II sayili listenin 14. satirinda
Gumriik Tarife Cetveli'nin 18 no.lu satirinda yer
alan mallarin %8 oraninda KDV tabi olacagi be-
lirtilmistir. Bununla birlikte oyuncak teslimleri
icin gerek I sayil1 listede gerekse II sayil1 listede
herhangi bir belirleme yapilmadigindan bu tes-
limler %18 oraninda KDV’ye tabi bulunmakta-
dir.

Ancak mevcut durumda siirpriz yumurta
satislarinda satilan iirliniin c¢ikolata olarak ni-
telendirilmesi sonucunda %8 oraninda KDV he-
saplanmaktadir.

2. KDV Orani1 Farkli Olan Birden Fazla
Uriiniin Satisinda KDV Orani Uygulamalar:

Baz1 durumlarda KDV orani farkli olan
tirtinler bir arada farkli bir iiriin koduyla satisa
sunulabilmektedir. Ozellikle yilbaslarinda sati-
sa sunulan yilbasi paketleri, Ramazan aylarinda
satisa sunulan Ramazan kolileri ya da magaza-
larda set olarak satisa sunulan paketler birden
fazla KDV oranina sahip iiriinlerin tek bir tirtin
olarak satisina verilebilecek 6rneklerdendir.

Ornegin, yilbas1 paketi icerisine konulan
cips ya da ¢ikolata ile ayn1 paket icerisinde al-
kollii icecek bulunmasi durumunda toplam pa-
ket bedelinin alkollii ickinin KDV oraniolan %18
oraninda KDV’ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Istanbul Dairesi

Vergi Baskanligi'nin

16

19.09.2018 tarihinde verdigi bir 6zelgede?, “Bir-
birinden bagimsiz olarak tiiketilebilen ve farkli KDV
oranlarina tabi olan iiriinlerin paketlenmesi durumun-
da;

Fatura ve benzeri vesikalarda malin cinsinin “Ra-
mazan Paketi’, tutarimin da tek bir tutar olarak
gosterilmesi halinde, bu pakete, paket icindeki
KDV’si en yiiksek olan iiriiniin tabi oldugu oranin
uygulanmast,

Fatura veya benzeri vesikalarda paket icindeki
iiriinlerin ayri ayn fiyatlandirilmas: ve ayri ka-
lemler halinde gésterilmesi halinde ise her bir iirii-
ne tabi oldugu KDV oramimin uygulanmasi, gerek-
mektedir.”

yoniinde goriis bildirmistir.

[zmir Vergi Dairesi Bagkanlig1’nin 18.07.2011
tarihli 6zelgesinde® ise, “..Diger taraftan, KDV
oranlar farkly, birden ¢ok malin set olarak teslim edil-
mesi halinde bu teslime set igindeki KDV orani en yiik-
sek malin tabi oldugu oramin uygulanmas: gerekmek-
tedir. Dolayistyla kursun kalem, kirmizi kalem, versatil
kalem ve versatil kalem ucundan olusturulan setin tes-
liminde %18 oraninda KDV uygulanacaktir.” goriisii-
ne yer verilmistir.

Mali Idare'nin 6zelge bazinda vermis oldu-
gu goriislerde genel yaklasiminin farkli KDV
oranina tabi {iriinlerin paketlenerek satilma-
s1 durumunda KDV orani yiiksek olan {iriiniin
tabi oldugu oranda KDV hesaplanmas1 yoniin-
de oldugu goriilmektedir. Nitekim bircok firma
tarafindan hazirlanan yilbasi paketi, Ramazan
paketi, erzak paketi vb. paketlerde genelde %18
oranina tabi herhangi bir mala yer verilmeme-
sinin temel nedeninin de Idare'nin bu yaklasimi
oldugu degerlendirilmektedir.

3. Siirpriz Yumurtalarin Mahiyeti ve
KDV Orani

Yukarida ifade edildigi iizere, Mali idare
farkli KDV oranina tabi {irtinlerin paketlene-
rek satilmasi durumunda KDV orani yiiksek
olan iiriiniin tabi oldugu oranda KDV hesap-
lanmasi gerektigi kanaatindedir. Bu durumda

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliji'nin 19.09.2018 tarih ve 39044742-130-E.837431 sayih 6zelgesi
Izmir Vergi Dairesi Baskanlii’'min 18.07.2011 tarih ve B.0}.1.GIB.4.35.17.01-35-02-335 sayth 6zelgesi



sirpriz yumurta satislarinin tabi olmasi ge-
reken KDV oraninin tespit edilmesi sirasinda
hem oyuncak hem c¢ikolata satis1 s6z konusu
oldugundan KDV orani yiiksek olan oyuncak
tesliminin KDV orani olan %18’in dikkate alin-
mas1 gerektigi sonucu ortaya cikmaktadar.

Bu calismamizda referans gosterilen Diin-
ya Gazetesi'nde yayimlanan yazida, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan siirpriz yumurta
faaliyeti ile istigal eden firmalara gonderilen
bir yaziyla denetim yapilacag: ve siirpriz yu-
murtalarin oyuncak sayilmasi gerektiginin
belirtildigine iliskin ifade yer almaktadir. Bu-
radan Mali Idare’nin siirpriz yumurtaya ba-
kis acisinin birden fazla KDV oranina sahip
tirtiniin bir arada satilmasi seklinde olmadigs;
dogrudan oyuncak teslimi mahiyetinde oldu-
gu anlasilmaktadir. Mali Idare’nin siirpriz yu-
murtalar1 oyuncak olarak nitelendirmesi du-
rumunda siirpriz yumurtanin biinyesinde yer
alan cikolatay1 da oyuncak tesliminin yaninda
promosyon olarak nitelendirebilecegini deger-
lendirmekteyiz. Mevcut durumda ise siirpriz
yumurta faaliyeti ile istigal eden firmalarin
siirpriz yumurta teslimlerinde %8 KDV uygu-
lamalarinin temelinde esas teslimin ¢ikolata
teslimi oldugu; oyuncak tesliminin ise pro-
mosyon olarak gerceklestirildigi diisiincesi ile
hareket edildigi diistiniilmektedir.

Vergilemenin temel kurallarindan olan
islemin gercek mahiyetinin belirlenerek ver-
gilemenin gerceklestirilmesi gerektiginden
burada siirpriz yumurta tesliminin esasen bir
cikolata teslimi mi yoksa oyuncak teslimi ma-
hiyetinde mi oldugunun belirlenmesi gerek-
mektedir. Ancak bu noktada siirpriz yumur-
talarin gercek mahiyetinin tespit edilmesi
tiiketici ihtiyac ve taleplerinin degisimi sebe-
biyle oldukca zordur.

Stirpriz yumurtay1 cikolata tiiketimi icin
tercih eden bir birey icin esasen cikolata tesli-
mi s6z konusu olup cikolata icerisinde yer alan
oyuncak promosyon mahiyetinde iken siirpriz
yumurtay1 oyuncak icin tercih eden bir birey
icin esasen oyuncak teslimi s6z konusu olup
paket icerisinde yer alan cikolata promosyon
mahiyetine doniismektedir. Yani aslinda oyun-

17

eessssss—— N AZngIe_ni |

cagin mi1yumurtadan ¢iktigi yoksa yumurtanin
mi1 oyuncaktan ¢iktiginin belirlenmesi oldukca
zor goriinmektedir. Ozellikle siirpriz yumur-
ta iireticilerinin gida sektoriinde yer aldiklari,
Saglik Bakanligi'nin denetimine tabi olduklar
ve gida ile ilgili diger yiikiimliiliikleri bulundu-
gu hususlar1 géz 6niine alindiginda esas faali-
yet konularinin cikolata tiretimi ve dolayisiyla
oyuncaklarin promosyon mahiyetinde oldu-
gu diisiincesi 6n plana cikmaktadir. Mali Ida-
re’nin bu noktada “Polemige girmeden yiiksek
vergi alirim” saviyla siirpriz yumurtalarin ger-
cek mahiyetine bakmadan paket icerisindeki
cikolatay1 yok sayarak dogrudan bu teslimlerin
oyuncak teslimi mahiyetinde degerlendirme-
sinin sektor tizerinde olumsuzluk yaratacag:
aciktir.

Bu diisiince ile hareket edilmesi durumunda
gelecek donemlerde bazi yiyeceklerin yaninda
oyuncak hediye eden restoranlarda ya da bazi
sekerlemeler icerisinde yer alan oyuncaklar ya
da sekerlemenin dogrudan oyuncak kaplar ice-
risinde sunulmasi nedeniyle oyuncak teslimi
gerceklestirildiginden hareketle tiim teslim be-
delitizerinden %18 KDV hesaplanmasi gerektigi
hususu giindeme gelebilecektir.

SONUC

Siirpriz yumurtalarin KDV ydniinden vergi-
lendirilmesine iliskin olarak yiiksek vergi tahsil
edilmesinden ziyade gercek mahiyeti ortaya
konularak KDV tutarinin buna gore belirlenme-
si, gerek tiiketiciler gerekse dogrudan diizen-
lemeden etkilenecek {iireticiler acisindan énem
arz etmektedir. Bu noktada siirpriz yumurtala-
rin tabi olacagi KDV oraninin tespitinde siirpriz
yumurtalar icin Glimriik Tarife Cetveli'ne bir
ekleme yapilmasi ve Hazine ve Maliye Bakan-
ligi’'nca bu belirleme dikkate alinarak sektorel
etkenler de degerlendirilerek KDV oraninin
tespit edilmesi yararli olacaktir. Aksi durumda
Maliye Bakanligi'nin ilgili firmalara géonderdi-
gi belirtilen yazida ifade edildigi iizere siirpriz
yumurtalarin oyuncak olarak nitelendirilmesi
durumunda bu faaliyetle istigal eden firmalar
gerek giimriik gerekse vergisel acidan ¢ok cid-
di cezalara maruz kalabilecek ve bu da sektorii
olumsuz etkileyecektir.
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Bununla birlikte yukarida ifade ettigimiz
tizere, slirpriz yumurtaya benzer sekilde yiye-
ceklerin yaninda oyuncak verilmesi, sekerle-
melerin icerisinde oyuncak bulunmasi ya da
sekerlemelerin paketlendigi kaplarin dogru-
dan oyuncak olmasi durumlarinin da oyuncak
teslimi mahiyetinde oldugu diisiincesi ile %18
oraninda vergi hesaplanmasi gerektigi yoniinde
degerlendirmelerle cezai islemler uygulanmasi
bu sirketleri zora sokabilecektir.
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KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESI DUZENLEMESINDE
DIKKAT EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Burcu HACI
Kidemli Vergi Asistam

OZET

Ozge ERGUL
Kidemli Vergi Asistani

Kurumlar vergisi, miikellefin beyani esas alinarak kurum kazanct iizerinden tarh olunur. Beyanname,
vergi miikellefinin ilgili hesap donemi boyunca gelir ve giderlerinin sonucunu icermektedir. Kurumlar
vergisi beyannamesi, ilgili hesap dénemin kapandigi ayizleyen dérdiincii ayin birinci giiniinden bagslayarak
son giinii aksamina kadar vergi miikellefinin bagl oldugu vergi dairesine verilmektedir.

Bu ¢alismamizda kurumlar vergisi beyannamesi diizenlenmesi esnasinda dikkat edilmesi gereken

ozellikli hususlar izah edilmeye ¢alisilnugstir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi Be-
yani, Beyanname Diizenleme Programi, Beyan-
name, Indirim.

GIRIS

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
ilk maddesi ile “sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya vakiflara ait
iktisadi igletmeler ve is ortakliklari’nin kurum-
lar vergisine tabi olacagi hitkme baglanmistir.
Anilan Kanun'un 14. maddesinin 8. bendinde
ise, “Beyannamelerin gekil, icerik ve ekleri Maliye
Bakanlijinca belirlenir. Miikellefler beyanlarini bu
beyanname ile yapmak veya bu beyannamelerde yazili
bilgilere uygun olarak bildirmek zorundadir.” denil-
mektedir. Bu baglamda vergi miikellefinin ku-
rum kazancini kurumlar vergisi beyannamesi
ile bildirmemesi veya s6z konusu beyanname-
de yazili bilgilere uygun olarak bildirmemesi
halinde 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 352.
maddesi uyarinca 6zel usulsiizliilk cezasi ile
birlikte baz1 sahip olunan haklarin kullanila-
mamasi (ge¢mis y1l zararlarinin mahsubu, tev-
kif suretiyle 6denen vergilerin mahsubu vb.)
sonucu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu makalemizde kurumlar vergisi miikel-
leflerince kurumlar vergisi beyannamesi dol-
durulmasi esnasinda dikkat edilmesi gereken
ozellikli hususlara deginilmistir.

19

1. GECMIS YIL ZARAR MAHSUBU

Kurumlarin ticari faaliyetlerinden dogan za-
rarlara iliskin yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nin 9.1. “Ge¢mis Y1l Zararla-
r1” boliimiinde, “Kurumlar vergisi beyannamesinde,
her yrla iligkin tutarlar ayri ayr1 gésterilmek ve
5 yildan fazla nakledilmemek sartiyla gegmis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar kurum kazancindan
indirilebilecektir.” hitkmiine yer verilmistir. Mii-
kelleflerce ilgili hesap donemi igerisinde olusan
zararin, ardi sira bes (5) hesap donemi boyunca
olusacak karlardan mahsubu miimkiin olup, bu
zarar tutarinin her bir beyannamede dogru se-
kilde gosterimi gerekmektedir. Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nde acikca belirtildigi tizere, 6nce-
ki yillara ait ge¢mis yi1l zararlarinin beyanname
tizerinde tek bir y1l olarak topluca gosterimi veya
beyanname {izerinde hi¢ gosterilmemesi duru-
munda ilgili zarar tutarlarinin kurumun elde
ettigi kardan mahsubu miimkiin olmayacaktir.
Buna gore, daha onceki beyannamelerde yer ve-
rilen gecmis yil zararlari, en eski yila ait gecmis
yil zararlarina 6ncelik verilerek mahsup edilme-
lidir. Bu baglamda 2019 kurumlar vergisi beyan-
namesinde 2014-2018 hesap donemlerine iliskin
gecmis yil zararlarinin mahsubu miimkiin bu-
lunmaktadir.

2016 ve 2018 yillarinda yiiriirliige giren ve
“vergi aff1” olarak bilinen “Bazi Alacaklarin Ye-
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niden Yapilandirilmasina iliskin Kanun” ile mii-
kelleflere kurumlar vergisi acisindan da matrah
artirnrm imkani getirilmisti. Kurumlar vergisi
acisindan matrah artirirminda bulunulan yillara
iliskin gecmis yil zararlarinin yiizde ellisi, ver-
gi miikelleflerinin ilgili hesap déneminde kar
olusmasi durumunda mahsup edilebilecegin-
den 2019 y1l1 kurumlar vergisi beyannamesinin
doldurulmasi esnasinda ge¢mis yil zararlarina
ait bilgilerde bu hususa dikkat edilmesi 6nem
arz etmektedir.

2. NAKDI SERMAYE ARTISLARINDAN
KAYNAKLANAN FAiZ INDiRiMI

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. madde-
sinde, “Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorle-
rinde faaliyet gosteren kurumlar ile kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢ olmak iizere sermaye sirketlerinin
ilgili hesap dénemi icinde, ticaret siciline tescil edilmis
olan édenmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarinda-
ki nakdi sermaye artiglar: veya yeni kurulan sermaye
sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit olarak karsi-
lanan kismu iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: tarafindan indirimden yararlanilan yil icin
en son agiklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ti-
cari kredilere uygulanan agirlikli y1llik ortalama faiz
oran” dikkate alinarak, ilgili hesap déneminin sonuna
kadar hesaplanan tutarin %50'si’nin beyanname
tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla matrahin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecegi
belirtilmektedir. Beyan edilen donemde sirke-
tin matrahinda zarar olmasi halinde bir sonraki
yillara devredebilmektedir.

Nakit sermaye artisindan kaynakli faiz indi-
riminden yararlanan sermaye sirketinin, daha
sonraki yillarda sermaye azaltimina gitmesi
durumunda, nakit sermaye artis1 iizerinden
azaltilan sermaye tutarina isabet eden kisim
bakimindan indirim konusundan yararlanila-
mayacagi belirtilmistir.

Sermaye sirketlerinin 01.07.2015 tarihinden
sonra sermaye artirrminda (kurulus sermaye
odemeleri dahil) nakden ve fiilen 6demis ol-
duklar tutarlar tizerinden 2019 hesap dénemi
icin TCMB tarafindan aciklanan ticari kredile-
re uygulanan agirlikli y1llik ortalama faiz orani
olan yiizde 12,02 baz alinarak hesaplanan tuta-

rin yiizde ellisi 2019/4. gecici vergi ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde kurum kazancindan
indirim konusu yapilabilecektir. Sermaye ar-
tirnmindan sonra sermaye azaltimi yapilan tu-
tarlar ile Teblig’de belirlenen diger durumlar
(iliskili kisilere kullandirilan krediler vb.) nakit
sermaye artiriminda faiz indirimi hesabina da-
hil edilmeyecektir.

3. KESINTI YOLUYLA ODENEN VERGILER

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Yurt Iginde
Kesilen Vergilerin Mahsubu” baslikl1 34. maddesi-
nin birinci fikrasinda, “Beyannamede gésterilen ka-
zanglardan, Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikra-
sina ve 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarina
gore kaynaginda kesilmis olan vergiler (hayat sigorta
sirketlerinde matematik karsiliklarin yatirima yénlen-
dirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar iizerinden
yaptlan kesintiler dahil), beyanname iizerinden hesap-
lanan kurumlar vergisinden mahsup edilir.” denil-
mektedir. 99 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri'n-
de ise, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
2015 ve izleyen vergilendirme dénemlerine y6-
nelik iade taleplerini Gelir ve Kurumlar Vergisi
Standart {ade Sistemi (GEKSIS)ni kullanmak
suretiyle yapmalari gerektigi belirtilmistir.

Buna gore miikelleflerin 2019 hesap dénemi
icinde vergi iadesi alacag1 dogmasi halinde iade
talepleri islemlerinin gerceklestirilmesinde
GEKSiS'de sorun yasamamak adina faize iliskin
stopaj tutarlarinin bankalardan temin edinen
stopaj yazilarinda yer alan tutar ile “642- Faiz
Gelirleri” hesabina intikal edilen tutarin uyum-
lu olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Banka-
lardan temin edilen stopaj yazilarinda yer alan
faiz tutarlarinin beyannameye dogru aktarimi
saglanmis olmakla birlikte bu tutarin “642- Faiz
Gelirleri” hesabi ile uyumlu olmamasi duru-
munda farka iliskin vergi dairesinden izahat ta-
lep edilebileceginden beyannamenin hazirlan-
masi siirecinde ilgilin farkin nedeninin tespit
edilmesinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

4. AR-GE ve TASARIM INDIRIMI
5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasa-

rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca, ilgili hesap donemi
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kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmek
tizere hesaplanan Ar-Ge ve tasarim indirim
tutar1 kurum kazancindan mahsup edilebile-
cektir. Bununla birlikte, ilgili hesap doneminde
yeterli kurum kazanci bulunmamas: halinde,
kazanc yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan s6z konusu tutarlarin yeniden de-
gerleme orani ile endekslenerek izleyen hesap
donemi matrahindan indirilebilmesine imkan
saglanmistir. 2018 hesap donemi kurumlar ver-
gisi beyannamesi {izerinde yer alan “Gelecek
Yila Devreden Toplam Ar-Ge Indirimi” ve “Ge-
lecek Yila Devreden Toplam Tasarim Indirimi”
boélimiinde beyan edilen tutarin 2019 hesap
doneminde yiizde 22,58 yeniden degerleme ora-
n1 dikkate alinarak degerlemeye tabi tutulmasi
uygun olacaktir.

Miikelleflerin Ar-Ge indirimi ile alakal1 goz
oniinde bulundurmasi gereken hususlardan bir
digeri de ilave Ar-Ge indirimidir. Miikellefler,
kurumlar vergisi beyannamesinde yer verdik-
leri Ar-Ge ve tasarim indirimine iliskin tutar,
siire sinir1 olmaksizin tamamen indirim konusu
yapilana kadar gelecek hesap dénemlerine dev-
redilebilecektir. Bakanlar Kurulu'nca belirlenen
sartlarin herhangi birinin saglanmasi halinde
Ar-Ge ve yenilik veya tasarim harcamalarinin
bir 6nceki yila gore artis tutarinin yiizde 50’si-
nin ilave Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabi-
lecegini degerlendirmekteyiz.

5. YATIRIM INDIRIMi

Kurumlar vergisi beyannamesinde beyan
edilen ticari kurum kazanci iizerinden indirim
konusu yapilabilecek bir digeri husus ise ya-
tirnm indirimi istisnasidir. Yatirim tesvik bel-
gesine sahip ve yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kurumlar 2019 hesap donemi ku-
rumlar vergisi beyannamesi {izerinde yatirim
indirimi tutarina yer vereceklerdir.

Kurumlarin yatirimlar1 tamamlanmadik-
ca yatirnm katk: tutar1 {izerinde herhangi bir
endeksleme yapilmayacaktir. Yatirimin ta-
mamlandig: tarih itibariyla hak kazanilan ve
kullanilmamis yatirima katki tutar1 yatirimin
tamamlandig1 hesap donemini takip eden he-
sap doneminden itibaren yeniden degerleme
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oraniyla degerlenerek hesaplanan tutar be-
yanname iizerinde dikkate alinmalidir. Yeterli
kazan¢ bulunmamasi nedeniyle indirimi fiilen
miimkiin olmayan yatirim indirimine ait kisim
ise Ar-Ge ve tasarim indiriminde oldugu gibi
devam eden hesap donemlerinde indirilebile-
cektir.

6. TRANSFER FIYATLANDIRMASI (MALI
ISLEMLER AYRINTI)

Beyanname iizerinde yer alan “Odiing Para/
Kredi-Faiz” bolumiinde iliskili kisilerle ilgili
hesap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diing
para alim- satimi ve kredi kullandirimi- kulla-
niminda ana paraya iliskin donem sonu bakiye-
ye “Alim Ana Para” ve “Satim Ana Para” kisim-
larinda Tiirk Liras1 cinsinden yer verilmelidir.
Odiing para kullanimi ve kullandirimina iliskin
hesaplanan faiz tutarlarina ise “Alim Faiz” ve
“Satim Faiz” kisimlarinda yer verilecektir.

Bu bolimde dikkat edilmesi gereken husus,
sirketin iliskili olarak nitelendirilen kisiler ile
hesap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diing
para alim-satimina iliskin olarak cari hesapta
yer alan bakiyenin dogrudan yazilmamasi ge-
rektigidir. Iliskili kisi ile donem icerisinde adat
faizine iliskin KDV tutarinin da cari hesap ba-
kiyesinde yer almasi sebebiyle KDV'nin ayris-
tirilarak KDV hari¢ bedelin beyannamede ilgili
kisma yazilmas1 dogru bir sonu¢ doguracaktir.
Bu baglamda, iliskili kisi ile gerceklesen 6diing
paraislemlerine iliskin cari hesaplarda bulunan
ana para, faiz ve KDV tutarlarinin ayristirilmasi
hususu 6nem arz etmektedir.

7. ORTULU SERMAYE UYGULAMASINA
iLiISKIN BILGILER

“Ortiili Sermaye Uygulamasina Iligskin Bil-
giler” boliimiine kurumlar vergisi beyanname-
sinin  verildigi hesap doneminde ortak veya
ortakla iliskili kisilerden temin edilen bir bor¢
bulunmasi halinde beyanname izerinde yer ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu boliimde, kurumun
donem basi aktif toplami, donem bas1 toplam
borg¢lar ile donem basi 6z sermaye tutarina yer
verilmesi gerektigindenilgili tutarlarin 2019 he-
sap donemi i¢in 31.12.2018 tarihi itibariyla 2018
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yili kurumlar vergisi beyannamesinin ekinde
yer alan bilancoda bildirilen tutarlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir. ilgili béliimde toplam
kur farki satirina iliskili kisilerden temin edilen
dovizli borglara iliskin olarak kayitlara alinan
kur fark: giderleri ve faiz gideri satirina iliskili
kisilerden temin edilen tiim borgclara iliskin ta-
hakkuk ettirilen faiz tutarlarinin yazilmasi uy-
gun olacaktir.

Ortak veya ortakla iliskili kisilerden temin
edilen bor¢larin en yiiksek oldugu tarihteki top-
lam tutari satirinda ise sirket nezdinde yapilan
ortiilii sermaye kontroliine yonelik olarak yapi-
lan calismada tiim iliskili kisilerden temin edi-
len borc¢larin dikkate alinmasi gerekmekte olup,
bazi sirketler tarafindan bu boliimde iliskili ki-
silerden temin edilen bor¢ tutarlarinin dénem
sonu bakiyelerine yer verilmesi uygulamasinin
yanlis oldugunu degerlendirmekteyiz.

SONUC

Miikelleflerin 2019 hesap dénemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesini diizenlerken
Maliye Bakanlhigi’nin belirlemis oldugu sekil,
icerik ve eklerine uygun bir bicimde diizenle-
meleri gerekmekte olup, aksi halde 6zel usul-
siizliik cezasina maruz kalinacaktir. Ayrica ilk
boliimde belirtmis oldugumuz iizere beyanna-
me iizerindeki bazi haklarin kaybi da s6z konu-
su olabilecektir.
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YENI BIR VERGI TURU:
DEGERLI KONUT VERGISI

Go6zde SARUHAN BERK
Kidemli Avukat, Arabulucu

Beste KUCUKSAHIN
Avukat

OZET

7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (“7194 sayil: Kanun”) ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 42-
49. maddeleri arasinda yer almak iizere “degerli konut vergisi” ihdas edilmis olup, bu diizenleme uyarinca
Tiirkiye siurlar icinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri veya Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen degeri 5.000.000,00-TL ve iizerinde olan konutlar degerli konut

vergisine tabi olacagu belirtilmisti.

Ancak, 7194 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile birlikte uygulamada yagsanan
sorunlar sebebiyle degerli konut vergisi uygulamasinda cesitli degisikliklere gidilmesi zaruriyeti dogmustur.

Yasanan bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmas: 7221 sayil: Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (“7221 sayii Kanun”) ile yapilan degisiklikler ile saglanmaya
¢alisilmug olsa da birtakim sorunlar halen giindemde kalmaya devam etmektedir.

Calismamuzda, degerli konut vergisinin ézelliklerine yer verilecek, ardindan séz konusu verginin
beraberinde getirdigi tartismalar ve vergi teknigi anlaminda ortaya cikabilecek problemli hususlar

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Mesken Nitelikli Ta-
sinmaz, Degerli Konut Vergisi, Emlak Vergisi,
7194 Sayil1 Kanun, 7221 Sayil1 Kanun.

GIRIS

07.12.2019 tarih ve 30971 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan ve Tiirk vergi mevzuati kapsa-
minda 6nemli degisikleri beraberinde getiren
7194 sayili Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu (“EVK”)nun 42 ila 49. maddelerine ek-
lenmek tizere, degerli konut vergisi (“DKV”) ad1
altinda yeni bir vergi dizenlemesi yapilmistir.

Anilan  duzenleme wuyarinca, degeri
5.000.000,00-TLyi agsan mesken nitelikli tagin-
mazlarin degeri tizerinden farkli oranlarda ver-
gi 6denmesi 6ngorilmiis olup, bu verginin 7194
sayil1 Kanun'un yayim tarihi olan 07.12.2019 ta-
rihinde yiiriirliige girmesi 6ngorilmis idi.

Ancak, Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
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teklifinin gortsiilmesi devam ederken ekle-
nen maddeler ile DKV ile ilgili diizenlemelerde
onemli dlciide degisikliklere gidilmistir.

1. DEGERLI KONUT VERGISINE ILISKIN
DUZENLEME

i. Degerli Konut Vergisinin Konusu ve
Deger Tespiti

7194 sayil1 Kanun ile EVK’ye eklenen 42.
madde uyarinca, DKV'nin konusunu; Tirkiye
sinirlar1 icinde bulunan mesken nitelikli ta-
sinmazlar arasindan bina vergi degeri veya
Tapu ve Kadastro Genel Mudiirlugi (“TGKM”)
tarafindan belirlenen degeri 5.000.000,00-TL
ve izerinde olan mesken nitelikli tasinmazlar
olusturmakta idi.

Ancak, 7221 sayil1 Kanun ile yapilan de-
gisiklik ile degerin TKGM tarafindan degil;
EVK’'nin 29. maddesi uyarinca belirlenmesi
ongorilmiistir.
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7194 sayil1 Kanun ile
Getirilen Diizenleme

MADDE 42- Tiirkiye
strlart iginde bulunan
mesken nitelikli tasin-
mazlardan bina vergi
degeri veya Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirlii-
giince belirlenen degeri
5.000.000 Tiirk lirast
ve tizerinde olanlar de-
gerli konut vergisine
tabidir.”

7221 say1lh Kanun ile
Getirilen Diizenleme

MADDE 42 - Tiirki-
ye siurlari iginde bu-
lunan mesken nitelik-
li tasinmazlardan 29
uncu maddeye gore
belirlenen bina vergi
degeri  5.000.000
Tiirk lirasimin iizerin-
de olanlar degerli ko-
nut vergisine tabidir.

Yapilan degisiklikle, mesken niteligindeki
tasinmazin deger tespitinin TKGM tarafindan
yapilmas: uygulamasina son verilmis olup;
mesken niteligindeki tasinmazin DKV kapsa-
mina girip girmediginin tespitinde sadece “bina
vergi degeri” dikkate alinacaktir.

S6z konusu deger, EVK'n1in 29. maddesi kap-
saminda belirlenen ve iizerinden emlak vergisi
Odenen degerdir. Buna gore emlak vergisi dege-
ri 5 milyon liray1 asan konutlar DKV kapsamina
girecek olup; TKGM tarafindan yapilmis olan
degerlemeler dikkate alinmayacaktir.

ii. Degerli Konut Vergisinin Matrahi ve
Nispeti

Yapilan degisiklikle DKV’nin hesaplanmasi
5 milyon TL'yi asan konutlar i¢in; sadece 5 mil-
yon TLyi asan kisim iizerinden hesaplanacak-
tir. 7221 sayilh Kanun uyarinca degerli konut
vergisinin kapsamina giren konutlarin vergisi-
nin hesabinda asagidaki tarife kullanilacaktur:

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL
arasinda olanlar (bu tutar dahil)
5.000.000 TLyi asan kismi i¢in

Binde 3

10.000.000 TL'ye kadar olanlar
(bu tutar dahil) 7.500.000 TL’si
icin 7.500 TL, fazlas1 i¢in

Binde 6

10.000.000 TL'den fazla olanlar

10.000.000 TL'si i¢in 22.500 TL, | Binde 10

fazlasi icin
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Bu kapsamda 6rnegin, bina vergi degeri 8
milyon olan mesken niteligindeki tasinmazin, 5
milyonu vergiye tabi olmayacak; kalan 3 milyo-
nu ise binde 3 oraninda DKV’ye tabi tutulacaktir.

Ilaveten, EVK'nin degisik 44. maddesinde,
payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyette, matra-
hin hesabinda mesken nitelikli tasinmazin top-
lam degerinin esas alinacagi belirtilmektedir.

Yukaridaki tabloda yer alan tarifedeki tutar-
lar, her yil yeniden degerleme oranin yarisi ka-
dar artirilacaktir.

iii. Degerli Konut Vergisinde Miikellefi-
yet

DKYV;

+  Mesken nitelikli tasinmazlarin maliki,
Varsa intifa hakki sahibi,
Her ikisi de yoksa mesken nitelikli ta-

sinmaza malik gibi tasarruf edenler
tarafindan ddenecektir.

Mesken nitelikli tasinmaza payli milkiyet
halinde malik olanlar, hisseleri oraninda mii-
kellef durumundadairlar. Elbirligi ile miilkiyet-
te ise malikler vergiden miiteselsilen sorumlu
tutulmuslardar.

iv. Miikellefiyetin Baslamasi ve Sona Er-
mesi

DKV miikellefiyeti;

Mesken nitelikli tasinmazin bina vergi
degerinin, EVK’'nin 42. maddesinde belirti-
len tutar1 astig1 tarihi,

EVK’nin 33. maddenin (1) ila (7) numara-
I1 fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin
vuku buldugu tarihi,

Muafiyetin sukut ettigi tarihi

takip eden yildan itibaren baslayacaktur.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale
gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarini
kazanan mesken nitelikli tasinmazlardan dola-



y1 miikellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tari-
hi takip eden taksitten itibaren sona erecektir.

v. Vergiden Muaf Olan Meskenler

Asagida yazili mesken nitelikli tasinmazlarin,
DKV’den muaf oldugu kabul edilmistir:

+  Genel ve 6zel biitceli idarelerin, belediye-
lerin, iiniversitelerin ve Toplu Konut Idaresi
Baskanligi'nin maliki veya intifa hakkina sahip
oldugu mesken nitelikli tasinmazlar,

«  Tirkiye sinirlari icinde mesken nitelikli tek
tasinmazi olanlar ile birden fazla mesken ni-
telikli tasinmazi bulunanlarin, DKV konusuna
giren en diisiik degerli mesken nitelikli tek ta-
sinmazi (intifa hakkina sahip olunmasi hali da-
hil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene
hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait
kisim hakkinda da uygulanacaktur.),.

+  Yabancidevletlere ait olup el¢ilik ve konso-
losluk olarak kullanilan mesken nitelikli tasin-
mazlar ile elcilerin ikametine mahsus mesken
nitelikli tasinmazlar ve bunlarin miistemilat
(karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye'de
bulunan milletlerarasi kuruluslara, milletlera-
ras1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerine
ait mesken nitelikli tasinmazlar,.

+ Esas faaliyet konusu bina insas1 olanla-
rin isletmelerine kayitli bulunan ve heniiz ilk
satisa, devir ve temlike konu edilmemis yeni
insa edilen mesken nitelikli taginmazlar (arsa
karsilig1 insaat islerinde sozlesme geregi taah-
hiit isini tistlenen miteahhide kalan mesken
nitelikli tasinmazlar dahil) (bu taginmazlarin
kiraya verilmesi veya sair surette kullanilmasi
halleri harig).

vi. Verginin Beyani, Odeme Siiresi ve
Odeme Yeri

Miikellef tarafindan, mesken nitelikli tasin-
maza iliskin bina vergi degeri, buna ait vesikalar-

I Emlak Vergisi Kanunu
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la, mesken nitelikli tasinmazin bulundugu yer-
deki Gelir Idaresi Bagkanligi'na bagh yetkili vergi
dairesine, mesken nitelikli tasinmazin degerinin
42. maddede belirtilen tutar1 astig1 yili takip
eden yilin subat ayinin 20. giinii sonuna kadar
beyanname ile beyan edilir ve vergi, yetkili vergi
dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk olunur.
Miiteakip yillar icin miikellef tarafindan ayni se-
kilde yillik olarak beyanname verilir ve vergi ilgi-
li vergi dairesince tarh ve tahakkuk olunur.

Dolayisiyla 7221 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklikler sonrasi, 2020 yili icerisinde herhangi
bir beyanname verme yiikiimliliigii s6z konusu
olmayacaktir. "

Oteyandan, elbirligi miilkiyetinde miikellefler
miisterek beyanname verebilecekleri gibi, miinfe-
riden de beyanname verebilirler. Payl1 miilkiyet
halinde ise beyanname miinferit olarak verilir.

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk
ettirilen vergi, ilgili y1lin subat ve agustos ayla-
rinin sonuna kadar iki esit taksitte 6denmeli-
dir. Eger yil icinde miikellefiyetin baslamasini
gerektirecek bir durum meydana gelirse, mii-
kellef tarafindan takip eden yilin beyanname
verme suresi icerisinde ilgili vergi dairesine
beyanname verilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi'na Verilen
Yetki

7194 sayil1 Kanun'un 37. maddesi ile Hazine
ve Maliye Bakanligi, DKV’'nin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, muafiyet-
lerin uygulanmasinda aranacak belgeleri tespit
etmeye, beyanname verme ve 6deme siirelerini
tic aya kadar uzatmaya, beyannamenin verile-
cegi yetkili vergi dairesini, beyannamenin sekil,
icerik ve eklerini belirlemeye ve verginin be-
yanname aranmaksizin tahakkuk ettirilmesine
yetkili kilinmistir.

GECICI MADDE 24 - Bu Kanunun “Dérdiincii Kistm” bashgt altinda diizenlenen degerli konut vergisine iliskin miikellefiyet 2021
yilimin bagindan itibaren baslar. 2020 yilina iligkin olarak 2020 yilinda verilmesi gereken beyanname verilmez, vergi tahakkuk ettiril-

mez.

Degerli konut vergisinin uygulamasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayi tarihinden énce Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince

belirlenen degerler dikkate alinmaz.

Cumhurbagkani, bu maddede yer alan siireleri bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.
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DEGERLI KONUT VERGISIi HAKKINDA DE-
GERLENDIRMELER VE TARTISMALI HUSUSLAR

DKV diizenlemesi bir¢ok problemi bera-
berinde getirmistir. Mesken nitelikli tasinmaz
kavrami, kanunun yiiriirliigii ve miikellefiyetin
baslamasi ile ilgili belirsizlikler bu problemler-
den bazilaridir. Soyle ki;

Kanun kapsaminda, mesken nitelikli tasin-
mazin tanimi yapilmadigindan, niteligi ile fiili
durumu arasinda fark bulunan tasinmazlarin
vergilendirilmesine iliskin netlik bulunmamak-
tadir. Kanun metninde bu duruma iliskin aciklik
bulunmamakla birlikte, tasinmaz niteliginin tapu
kayd1 esas alinarak tespit edilecegi sdylenebilir.
Bu belirsizligin giderilmesinde Vergi Idarelerinin
idari islemleri aciklayici nitelik tasiyacaktir.

[laveten, Kanun'un ilgili diizenlemesi 7.12.2019
tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun'daki diizen-
leme uyarinca, DKV miikellefiyeti mesken nite-
likli tasinmazsin degerinin, bina vergi degeri veya
TKGM tarafindan belirlenen degerin 42. maddesi
kapsaminda belirtilen tutar: astiginin belirlendi-
gi tarihi takip eden yildan itibaren baslayacaktur.
Buradan hareketle, 31.12.2019 tarihinden 6nce ke-
sinlesmeyen tasinmazlar i¢cin 2020 yilinda DKV
miikellefiyeti s6z konusu olmayacak olup, Idarece
01.12.2019 tarihli degerleme esas alinarak yapilan
bildirimlerin, 2020 yilinin ilk ay1i¢cinde kesinlese-
bilecegi goz 6niinde bulunduruldugunda, bircok
miikellef icin usule uygun olmayan vergilendirme
islemi yapilmasi s6z konusu olabilecektir.

Buna ek olarak, DKV'nin Anayasa’ya uygunlugu;

+ Servet unsurlarindan sadece konutlarin
vergilendirilmesi,

«  DKV’ye tabi olma sinirinin kisilerin mad-
di durumundan ziyade tasinmazin degeri
tizerinden belirlenmesi,

« Payli milkiyet ve elbirligi ile miilkiyet
durumunda miilkiyetin degerinden ziya-
de tasinmazin toplam degerinin dikkate
alinmasi,

+ Tasmmazin degerine gore tek deger uygu-
lanmasi,

+ DKV’ye tabi olan tasinmazlarin emlak
vergisine de tabi olmasinin miikerrer ver-
gilemeye yol agmasi

hususlar: birlikte degerlendirildiginde tar-

tismaya acik niteliktedir.

Tiirkiye'nin tabi oldugu s6zlesmeler uyarinca
vergi suretiyle miilkiyet hakkina yapilacak miida-
halelerin hukuki olup olmadigi, mesru siirlama
amaci gidiliip giidiilmedigi ve bireyin miilkiyet
hakki ile giidiilen mesru amac arasinda adil denge
kurulup kurulmadiginin incelenmesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda 6nemli bir faktor de usuli giiven-
celerin bagvurucuya temin edilip edilmedigi ve ida-
renin iyi yonetisim ilkesine riayet edip etmedigidir.
Yiikselen vergilerden kaynaklanan bir mali yii-
kiimliilik, eger ilgili kisiye asir1 bir kiilfet yiikliiyor
veya kisinin mali durumunu temelden sarsiyorsa
miilkiyet hakk: garantisini olumsuz etkileyebilir.

Ancak DKV'nin mevzuatta diizenlenis ve
uygulamasinin; verginin artan oranli bir vergi
olarak belirlenmesi ve ayn1 zamanda gelirden
degil varliktan alinmasinin ve diizenlemenin
miilkiyet hakki boyutuna iliskin sorunlarin
dogmasina yol acabilecegi diisiiniilmektedir.

[laveten, Avrupa Komisyonu yapilan calis-
mada, devletin mali giiciinii artirmak adina faz-
la vergileme planlandig1 durumlarda, verginin
yerel anayasalar ve Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi ictihat1 kapsaminda, adil ve dengeli bir
bicimde dagitilmasinin, servet {izerinden ali-
nan vergilerin mesruiyetini artiracak en 6nemli
faktor oldugu belirtilmistir. 3

SONUC

DKV uygulamasinin, vergilendirme teknigi
ve Anayasa’ya uygunluk acisindan yapilacak re-
vizyonlarin ardindan, adil ve dengeli bir yapiya
kavusmas1 miimkiin olup, giincel hali ile uygulan-
masi sirasinda bircok problemin ortaya cikacag:
ongoriilmektedir.

2 Dog. Dr. H. Burak GEMALMAZ, “Dedjerli Konut Vergisi ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin Bakis A¢ist”, Erisim Tarihi:

13.01.2019, Erisim Adresi: https://blog.lexpera.com.tr/

3 European Commission, “Possible Reforms of real estate taxation: Criteria for successful policies.”, Erigim Tarihi: 14.01.2019,

Erigim Adresi: https://ec.europa.eu
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TURK TICARET KANUNU CERCEVESINDE BAGIMSIZ DENETIM
VE SIRKETLERIN DIKKAT ETMESI GEREKEN HUSUSLAR

Ozge Kisacik
Avukat

OZET

Serena Bakioglu
Avukat

Bagimsiz denetim, uluslararas: denetim standartlar: ile ongériilen bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmast ile bagimsiz denetime tabi sirketlerin defter, kayit ve belgeleri iizerinden denetim ve degerleme
yaparak rapora baglanmasidir. Hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi oldugu hususu 2018/11597 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar'da diizenlenmistir. S6z konusu denetginin
her faaliyet donemi i¢cin segilmesi ve gelecek yilin denetgisinin iginde bulunulan faaliyet yili bitmeden
belirlenmis olmas: sarttir. Burada amacg sirket veya gruplarin hukuka ve muhasebe standartlarina uygun,

seffaf ve diizenli bir hale getirilmesini saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim,
Tiirk Ticaret Kanunu, Bagimsiz Denetci, Finan-
sal Tablolar.

GIRis

Avrupa Birligi'ne uyum diizenlemeleri kap-
saminda yapilan yasal diizenlemelerle gelen
bagimsiz denetim, sirket veya gruplarin dene-
timi, seffaflig1 ve diizenini saglayan bir meka-
nizmadir. Sirket veya gruplarin uluslararasi
alanda varligini siirdiirebilmesi i¢in uluslara-
ras1 standartlara uygun finansal raporlarinin
varlig1 kiiresellesen ekonomide bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu calismada 6102 sayil1 Tirk
Ticaret Kanunu (“TTK”) kapsaminda diizenle-
nen bagimsiz denetim mekanizmasi ele alina-
caktir. Bu hususta 6ncelikle bagimsiz denetimin
ne oldugu aciklanacak olup; sonrasinda hangi
sirketlerin bagimsiz denetime tabi oldugu, ne-
den bagimsiz denetimin gerekli oldugu, bagim-
s1z denetcilerin sorumluluklar: ve son olarak da
sirketlerin bagimsiz denetci seciminde ve diger
yapilandirma islemlerinde dikkat edilmesi ge-
reken hususlara yer verilecektir.

1. BAGIMSIZ DENETIM NEDIR?

Bagimsiz denetim kuruluslar1 bagimsiz de-
netim yapmak iizere Kamu G6zetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlar1 Kurumu (“KGK”) ta-
rafindan yetkilendirilen sermaye sirketleridir.
Unvanlarinda “bagimsiz denetim” ibaresinin
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yer almasi gereken s6z konusu sirketler, yemin-
li mali misavir ile serbest muhasebeci mali mii-
savir unvanina haiz ortaklar tarafindan kurul-
maktadir.

TTK uyarinca denetim; limited, sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirket, anonim sir-
ket ve sirketler toplulugunun finansal tablolari,
envanterin, muhasebenin ve TTK'nin 378. mad-
desiuyarincaverilen raporlarin KGK tarafindan
yayinlanan uluslararasi denetim standartlariy-
la uyumlu Tirkiye Denetim Standartlari’nin
Oongordiigi olciide kanuna ve esas s6zlesmenin
finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uyup uy-
madiginin denetlenmesidir. Yonetim kurulu-
nun yillik faaliyet raporu da denetlenen s6z ko-
nusu finansal tablolar ile tutarli olup olmadig:
konusunda denetim kapsami icerisindedir.

Oncelikle altini ¢izmek gerekir ki, bagimsiz
denetimin amaci muhasebe denetimi ve vergi
denetiminden farklidir. Muhasebe denetimi-
nin amaci, rakamlarla ifade edilebilen bilgiler
ile 6nceden tespit edilmis kistaslar arasinda-
ki uyum derecesini belirlemektir. Bu nedenle
muhasebe denetimi, rakamlastirilabilir bilgiler
ile kistaslarin karsilastirilmasi olarak tanimla-
nabilir. Vergi denetiminin amaci ise 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tes-
pit etmek ve saglamaktir. Bagimsiz denetimi-
nin amaci ise, muhasebe déneminde kaydedil-
mis bilgilerin o donemde gerceklesmis iktisadi
olaylar1 dogru yansitip yansitmadigi, finansal
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tablolarin gercege uygun bir sekilde hazirlanip
hazirlanmadigini tespit etmektir.!

Denet¢i yapmis oldugu bu tespitleri bir ra-
pora baglamakla birlikte s6z konusu raporda
asagida belirtilen hususlar1 ortaya koymakta-
dir:?

- Finansal tablolardan hareketle, anonim or-
takligin varligini stirdiirmesi ve gelecekteki
durumu hakkindaki kanaatini,

«  Yillik faaliyet raporundan hareketle, sirke-
tin finansal durumu hakkindaki goriisiinii,

- Finansal tablolara bakarak yonetim kurulu-
nun sorumlulugunu gerektirecek bir durum
olup olmadig1 hakkindaki kanaatini.

Bagimsiz denetci, sirketlere ait verileri in-
celerken s6z konusu sirketlerin sirlarini ifsa
etmemek, diiriist ve tarafsiz sekilde durumu or-
taya koymakla yiikiimlidiir. Bu sayede seffaf ve
giivenilir bilgiye ulasilmasi1 miimkiin olmakta-
dir. Bagimsiz denetci tarafsiz davranarak dene-
timde bulundugu sirket hakkinda gerektigi hal-
lerde sadece olumlu degil olumsuz goriis yazisi
da vermekle ylikiimliidiir.

2. HANGI SIRKETLER BAGIMSIZ DENE-
TIME TABIDIR?

26 Mayis 2018 tarih ve 30432 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan 2018/11597 sayil1 Bagim-
s1z Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Karar (“Karar”) ile 1 Ocak 2018 tarihinden
itibaren bagimsiz denetime tabi olacak sirketle-
re iliskin dlciitler belirlenmistir.

Ilaveten, 16 Subat 2019 tarih ve 30688 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Deneti-
me Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakan-

lar Kurulu Kararina iligskin Usul ve Esaslar’da
hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi oldu-
guna yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir.

S6z konusu Karar’da aciklanmis asagida yer
alan ii¢ dlciitten en az ikisinin esik degerini
art arda iki hesap doneminde asan tiim sir-
ketler bagimsiz denetime tabidir:

«  Aktif toplami 35 milyon Tiirk Lirasi.
+  Yillik net satis hasilat1 70 milyon Tiirk Lirasi.
Calisan sayis1 175 kisi.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlen-
mesinde bir diger 6nemli husus, isbu esik de-
gerlerini ast181 icin bagimsiz denetime tabi sir-
ketin art arda iki hesap doneminde ii¢ 6lciitten
en az ikisine ait esik degerlerin altinda kalma-
s1ya da bir hesap doneminde {ii¢ dl¢iitten en az
ikisine ait esit degerlerin %20 veya daha fazla
oranda altinda kaldig: takdirde gelecek hesap
doéneminden itibaren bagimsiz denetim kapsa-
mindan ¢ikacak olmasidir.

Benzer bir diizenleme, sermaye piyasasi
araclar1 bir borsada veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem gormeyen ancak Sermaye Pi-
yasast Kanunu (“SPK”) kapsaminda halka agik
sayllan ve asagidaki ii¢ dlcilitten en az ikisinin
esik degerlerini art arda iki hesap doneminde
asan sirketler icin de s6z konusudur.

+  Aktif toplami 15 milyon Tiirk Lirasi.

«  Yillik net satis hasilat1 20 milyon Tiirk
Lirasi

+ Calisan sayisi 50 kisi.

Ilaveten, sz konusu Karar’a ekli (I) ve (II)
say1li listede belirtilen sirketler de denetime ta-
bidir.

I Prof. Dr. Mehmet Yiice, Ars. Gor. Ezel Altunay, 6102 Sayuli Tiirk Ticaret Kanunu'nda Bagimsiz Denetim, Vergi Sorunlar:
Dergisi, Haziran 2011, Say: 273.

2 Giizin Celik, Anonim Ortakliklar Hukuku 1.Cilt, Adalet Yayinlari, Ankara, 2013, 5.657.

3 ISAYILI LISTE

1) Yatirim kuruluglary, kolektif yatirim kuruluglari, portfGy yonetim sirketleri, ipotek finansmam kuruluglary, varlik kiralama sirketleri,
merkezi takas kuruluglari, merkezi saklama kuruluglari, veri depolama kuruluglari, derecelendirme kuruluglari, dejerleme kuruluslari,
sermaye piyasas: araglari bir borsada veya teskilatlanmus diger piyasalarda islem géren veya islem gérmeleri amaciyla Sermaye Piyasast
Kurulunca onaylanmus gegerlilik siiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim gsirketler, bir borsada veya teskilatlanmug
diger piyasalarda islem gérmemekle birlikte halka arz edilmeksizin pay hari¢ sermaye piyasast aract ihrag eden (ihrag ettikleri sermaye
piyasast araglarimin itfa edildigi hesap doneminin sonuna kadar) veya bu amagla Sermaye Piyasast Kurulunca onaylanmug gegerlilik siiresi
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Ozetle, esik degerlerin asilip asilmadigi hu-  sal kuruluslarin, ortakliklarin, kamu kuruluslari,

susunun belirlenmesinde, KGK tarafindan tespit edilmis esikler icerisinde

yer alan sirketlerin giivenilir, seffaf ve anlasilir ve

«  Aktif toplami ve yillik net satis hasilati ba-  dogru bilgiye ulasmak icin bagimsiz denetime ih-

kimindan son 2 yila ait finansal tablolar, tiyaclar:1 vardir. Bagimsiz denetimin sirketlere ve

« Calissan sayis1 bakimindan son 2 yila ait or-  devlete sagladig1 avantajlar ile sosyal acidan ya-
talama ¢alisan sayisi, rarlar1 agsagidaki sekilde siralanmuastir:

Eger mevcut ise sirketlerin bagli ortaklikla-
r1 ile birlikte aktif toplami ve yillik net satis
hasilati1 bakimindan ana ortaklik ve bagh
ortakliklarin finansal tablolar1 toplami ve
calisan sayis1 bakimindan ise ana ortaklik
ve bagl ortakliklarin ortalama ¢alisan sayi-
s1toplami,

Eger mevcut ise istiraklere ait s6z konusu
finansal tablo ve ortalama ¢alisan sayisinda
sirketin istirakteki hissesi orani

dikkate alinir.
3. NEDEN BAGIMSIZ DENETIM?

Tiim sermaye sirketlerinin, bankalar ve finan-

Bagimsiz denetim, sirket yoneticilerine sir-
ketin durumu hakkinda somut ve nesnel bir
bicimde bilgi sunarak; yonetimin daha dogru
kararlar almasina yardimci olur.
Bagimsiz denetim ile denetime tabi sirketlerde
yer alan calisanlar/yoneticilerin hukuka aykir:
eylemlerde bulunulmasi caydirilmis olur.
Bagimsiz denetim, isletmelerin banka ve fi-
nansal kurumlardaki kredibilitesinin belirlen-
mesi hususunda ve sirketlerin bankalardan
temin ettikleri kredilerde nem arz etmektedir.
Denetime tabi olan sirketlerin finansal tablo-
larinin resmi kurumlara sunulmasi halinde
s0z konusu rapor ve 6zellikle vergi dairelerine
sunulan beyannamelerde isbu beyannamelere

bulunan ihrag belgesi olan anonim sirketler.

2) Bankalar, derecelendirme kuruluglary, finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman girketleri,
varlik yonetim sirketleri, finansal holding sirketleri iizerinde Bankacilik Kanununda tarimlandigi sekliyle nitelikli paya sahip olan sirket-
ler.

3) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

4)Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler aract kurumlan, kiymetli maden
iiretimi veya ticaretiyle istigal eden girketler.

5) Lisansl depo isletmeleri ve umumi magazalar.

6) Karasal ortamdan ulusal televizyon yaymm yapma hakki, uydu televizyon yayin lisans, birden fazla ile yonelik olarak kablolu televizyon
yaywn lisansindan en az birine sahip medya hizmet saglayici kuruluglar.

S6z konusu Karar'a ekli ve agagida belirtilen (1I) sayili listede belirtilen sirketlerden asagidaki ti¢ dlgiitten en az ikisinin esik degerlerini art
arda iki hesap déneminde aganlar bagimsiz denetime tabidir.

Aktif toplamu 30 milyon Tiirk Lirast.

Yillik net satig hasilat: 40 milyon Tiirk Lirast.

Caligan sayist 125 kigi.

I SAYILI LISTE

1) Sermayesinin en az %25'i kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunla-
rin tist kuruluglarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketler.

2) Yurt capinda giinliik olarak gazete yayimlayan girketler.

3) Cagri merkezi sirketleri harig olmak iizere, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayli Elektronik Imza Kanunu, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayli
Elektronik Haberlesme Kanunu, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ve 6102 sayili Kanunun 1525 inci maddesi kap-
samunda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu diizenleme ve denetimine tabi olan sirketler.

4) Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumundan lisans, sertifika veya yetki belgesi alip bu Kurum diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren
sirketler.

5) (I) syl liste kapsaminda olanlar harig olmak iizere; gayri faal olan veya faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan
(gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz gergeklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak
iizere, Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonunun (TMSF) istirakleriile miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Kanun kapsaminda
TMSF tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketler ile 8/6/1984 tarihli ve 233 saytl Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gésteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile sermayesinin en az %50'si beledi-
yelere ait olan girketler.
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duyulan giiven artacaktir. S6z konusu durum
sirketlerin daha az vergi denetimine maruz
kalmasina da sebebiyet verecektir.
Denetlenmis mali tablolar vergi daireleri gibi
kurumlarin yaninda adli merciler nezdinde de
giiven olusturmaktadir.

Bagimsiz denetim, tasarruf sahiplerini para ve
sermaye piyasasl araglarina yatirim yapmaya
tesvik etmektedir.

4. BAGIMSIZ DENETCININ SORUMLU-
LUKLARI NELERDIR?

a. Denetim Hizmetinin Kusursuz Yerine
Getirilmesi Yikiimliiliigii

TTK'nin 554. maddesinde diizenlenmis oldugu
tizere sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve
konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesap-
larin1 denetleyen denetciler kanuni gorevlerinin
yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri
takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sir-
ket alacaklilarina kars1 verdikleri zarar dolayisiyla
sorumludur. Ozellikle sirketin kurulusu, sermaye
artirimi, sermaye azaltimi, birlesme, boliinme, tiir
degistirme gibi sirket islemlerini denetleyen de-
netciler kusurlu olmalar1 halinde denetimini ger-
ceklestirdikleri s6z konusu islemlere dayanarak
hareket eden {iciincii kisi sahislarin ugrayacaklar:
zararlar1 tazminle yiikiimlii tutulmaktadir. Uste-
lik denetcinin sorumlulugundan dogan bu tazmin
yikimliilugiiniin sozlesmeyle daraltilamayacagi
veya kaldirilamayacagi da hiikiim altina alinmuistir.

TTK’da yer alan hukuki sorumlulugun ya-
ninda 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda de-
netcilerin yapmis olduklar: denetim faaliye-
tinin standartlara uygun olmamasi, gercege
uygun olmayan raporlarin diizenlenmis ol-
masi1 hususlarina iliskin diizenlemeler de ay-
rica mevcuttur. 4

b. Sir Saklama Yiikiimliiliigi

Bagimsiz denet¢inin sorumlulugunu dogu-
ran bir diger husus ise, TTK'nin 404. maddesiile
diizenlenmis olan denetgcilerin sir saklamadan
dogan sorumlulugudur. Denetcilerin faaliyet-
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leri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili
olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak kul-
lanmalar1 kanunla yasaklanmistir. Kasten veya
ihmal ile yiikiimliliiklerini ihlal edenler sirkete
ve zarar verdikleri takdirde bagl sirketlere kar-
s1sorumlu tutulurlar. Denet¢inin sorumlulugu-
nun sozlesme hiikiimleri ile daraltilmas1 veya
kaldirilmasi s6z konusu degildir.

5. BAGIMSIZ DENETiM KONUSUNDA
SIRKETLERIN DIKKAT ETMESi GEREKEN
HUSUSLAR

Bagimsiz denetim konusunda her ne kadar
denetcilere pek cok sorumluluk yiiklense de
denetime tabi sirketlerin de bu konuya iliskin
olarak dikkat etmesi gereken birtakim hususlar
bulunmaktadir.

Soyle ki, bagimsiz denetcinin her faaliyet do-
nemi i¢in sirketler tarafindan secilmesi ve gelecek
yilin denetcisinin icinde bulunulan faaliyet y1l bit-
meden belirlenmis olmasi sarttir. Se¢cimin yonetim
kurulu tarafindan ticaret siciline tescil ettirilmesi
ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi ile sirketin internet
sitesinde de ilan edilmesi gerekmektedir. Denetim
faaliyeti ile bir anlamda y6netim organlarinin de-
netlenmesisoz konusu oldugundan denetci secimi-
nin genel kurulda yapilmasi gerekmektedir. Genel
kurulun bu yetkisi ise devredilemez bir yetki olup,
denetci seciminin yonetim organi olan yonetim ku-
ruluna birakilmasi s6z konusu degildir.

Genel kurul tarafindan faaliyet doneminin
ilk ii¢ ay1 icerisinde denetcinin se¢ilmemesi ha-
linde ise TTK'nin 339. maddesi uyarinca, ano-
nim sirketlerde yonetim kurulu, yonetim kuru-
lu diyelerinden biri veya pay sahipleri; limited
sirketlerde ise miidiirler kurulu veya ortaklar
asliye ticaret mahkemesine miiracaat ederek,
denetci atanmasi talebinde bulunabilir. Bu du-
rumda, denetcinin mahkeme tarafindan atan-
mas1s6z konusu olmaktadir.

Buna ilave olarak, denetcinin belirlenen
siire icerisinde secilmemesi halinde sirketlerin
Ticaret Sicil Midiirliikleri nezdinde yapmis ol-
dugu basvurular da reddedilebilmekte ve 6n-
celikle bagimsiz denetcinin secilmesine iliskin

M. Vefa Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Denetim, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, 5.463.



uyarilar ile siklikla karsilasilabilmektedir. Bu
kapsamda denetime tabi sirketlerin her bir ya-
pilanma, genel kurul veya yonetim kurulu kara-
11 tescil islemlerinde isbu hususun géz 6niinde
bulundurulmasi faydali olacaktir.

Sirketler tarafindan dikkat edilmesi gere-
ken bir diger konu ise birlesme, boliinme ve tiir
degisikligi islemleri gibi yeniden yapilandirma
islemlerinde Ticaret Sicil Midiirliiklerine su-
nulacak olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Raporu veya Yeminli Mali Miisavir Raporu'nun
ekinde yer alacak sirket bilancosunun denetime
tabi sirketlerde denetci tarafindan da onayl ol-
mas1 gerektigidir. Bu husus denetime tabi sir-
ketler acisindan pek cok defa gézden kacabil-
mekte ve yapilandirma islemlerinin uzamasina
sebebiyet verebilmektedir.

SONUC

Getirilen yasal diizenlemeler ile birlikte be-
lirli sirket veya gruplarin bagimsiz denetciler
tarafindan denetlenmesinin zorunlu hale geti-
rilmesi, sirket veya gruplarin hukuka ve muha-
sebe standartlarina uygun, seffaf ve diizenli bir
hal almas1 saglanmaktadir. Bagimsiz denetim,
her ne kadar sirketlere bir mali yiik teskil etse
de ve bilgilerini denetcilere ifsa etme zorunlu-
lugu dogursa da uzun vadede sirketlere ve hat-
ta toplum ve devlete sagladig1 yararlar goz ardi
edilemeyecek kadar 6nemlidir.
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ON KONTROL RAPORUNA DAYALI
KDV IADE UYGULAMASI

Aslihan Kavran
KDV lade Uzman

OZET

Eyiip Sensoy
KDV Iade Uzmam

Son donemde ézel sektor iizerinde biriken devreden KDV'nin iadesi giindemde olmugtur. Bu hususta
sonraki déneme devreden KDV’nin iadesi ile ilgili diizenlemeler diisiiniiliip, tasari halinde kalmig olsa
da 6zel sektoriin yiiklenmis oldugu vergi yiikiiniin anlasiimas: agisindan bu siire¢ olumludur. Bu siireg
sonrasinda ise, halihazirda olan taleplerin hizlandirilmasi amaci oldugu diigiiniilen, KDV Genel Uygulama
Tebligi'nin Yeminli Mali Miisavir (YMM) KDV ladesi Tasdik Raporuna Dayal: ladeler béliimiine “KDV
Iadesi On Kontrol Raporuna Dayal: lade Uygulamas:” eklenmek suretiyle bir diizenleme getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: KDV, KDV ladesi, On
Kontrol Raporuna Dayali KDV Iadesi.

GIRis

Bilindigi gibi, gectigimiz senelerde Hazine
ve Maliye Bakanligi’'ndan yapilan aciklamalar
sonrasinda 6zel sektoriin yiiklendigi ancak iade
alamadig1 devreden KDV'nin iadesi giindeme
gelmis, Kanun'da degisiklige iliskin bir diizen-
leme ile devreden KDV’nin iadesinin miim-
kiin kilinacagindan bahsedilmistir. Bakanligin
aciklamalar: ve hazirlanan tasari ile devreden
KDV’nin iadesini engelleyen 29. madde’ i¢in de-
gisiklik yapilmasini da iceren bir torba kanun
degisikligi dustiniilmistiir. Ancak tasar1 goriis-
meleri sirasinda 1 yil icerisinde indirim yoluyla
giderilmeyen KDV’nin 6 ay icinde 6denecegine
ve 6denmemesi halinde de faiz isleyecegine ilis-
kin hiikiimler cikarilmak suretiyle diger degi-
siklikler kabul edilmis olup, boylelikle devreden
KDV’nin iadesi rafa kaldirilmistur.

Bu tasar1 kabul edilmemis olsa da bu sii-
reg, Ozel sektoriin iistiinde yiik olan devreden
KDV’ye dikkat cekmesi bakimindan olumlu ol-
mustur. Bu tarihten sonra yayimlanan 6n kont-
rol raporuna dayali KDV iade uygulanmasina
iliskin Teblig’in de bu farkindaligin sonucu ol-
dugu distintilmektedir.

20 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 24 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi uyarinca, Ocak/2019 ve sonra-
sindaki islemlerden kaynaklanan ve 5.000-TLyi
asan nakden iade talepleri ve islem tiirii itibariy-
la YMM KDV lade Tasdik Raporu ile talep edilen
nakden iade talepleri, “Standart lade Dilekcesi” ile
talep edilmesi ve YMM KDV [adesi Tasdik Rapo-
ru ile Teblig'in ilgili boliimlerinde iade taleplerine
iliskin aranan belgelerin tamaminin ibraz edil-
mesi kaydiyla KDVIRA sistemi tarafindan sorgu-
lanacaktir. Sorgulama sonucu iiretilen KDV {adesi
On Kontrol Raporu'na gére iade talebinin olum-
suzluk tespit edilmeyen kisminin %50’si KDV [a-

I 3065 sayilt KDVK’min 29. maddesinin 2. fikrasinda, “2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mii-

kellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplanundan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere
devrolunur ve iade edilmez.

Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Cumhurbagkan: tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutar:
Cumhurbagkamnca tespit edilecek sinir1 agan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglar: ile genel ve katma biitgeli idareler
ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas: kamuya ait olan veya ozellegtirme
kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben ddenir.
Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplari ve dénemler itibarwyla yili icinde nak-
den iade edilebilir. Y1li icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan
bor¢glarina mahsuben iade edilir. Cumhurbagkam, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar: ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen
veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile stnirli olmak iizere kaldirmaya; Maliye
Bakanliji, bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.” ifadelerine yer verilmektedir.
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desi On Kontrol Raporu'nun olusturulmasindan
itibaren on is glinii igcinde miikellefe iade edilir.

1. TEBLIG DUZENLEMESI

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
ligi'nin (IV/A) kisminda yer alan “4.YMM KDV
ladesi Tasdik Raporuna Dayali ladeler” bsliim
basligindan sonra gelmek tizere “4.1. Genel Ola-
rak” boliim basligina alt baslik olarak eklenmis®
olan “On Kontrol Raporuna Dayali KDV Iade”
uygulamasi ile KDV Genel Uygulama Tebligi'n-
de nakden iade taleplerine iliskin aranan bel-
gelerin tamaminin ibraz edilmesi sonrasinda
sistemde olusan 6n kontrol raporunda bulunan
olumsuzluk tespit edilmeyen kismin %50 ‘si
miikellefe iade edilmektedir.

24 Seri No.lu Teblig ile bu uygulamadan fay-
dalanabilecek miikelleflerin;

“a) En az 24 dénem (vergilendirme dénemi 3 aylik
olanlar igin en az 8 donem) KDV beyannamesi vermis
olmasi,

b) Daha once en az ii¢ vergilendirme dénemine ilig-
kin iade talebinin sonuglanmig olmasu,

¢) Kendisi, ortaklari, ortakliklar: ve kanuni temsil-
cilerinin;

- Ozel esaslara tabi olmamas,

- Hazine ve Maliye Bakanhigimin ilgili birimle-
rince yapilan degerlendirme ve analizler sonu-
cunda bireysel olarak veya organize bir sekilde
sahte belge diizenleme tespiti nedeniyle incele-
meye sevk edilmemis olmasi,

- Hazine ve Maliye Bakanhigimin ilgili birimle-
rince iade taleplerinin riskli iade kapsaminda
incelemeye sevk edilmemis olmasu,

¢) Tebligin (IV/A-6.) béliimiiniin birinci paragrafi-
mn (iv) ayrinu ve iigiincii paragrafi kapsaminda iade ta-
leplerinin incelemeye sevk edilmemis olmasi ...” sartla-
rin1 saglamasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Bu sartlar1 saglayan miikelleflerin talepleri
KDV lade Kontrol Raporu'na iliskin kontroller,
YMM KDV lade Raporu'na iligkin kontroller ve
Vergi Dairesince yapilmasi gereken diger kontrol-
lerin genel usul ve esaslar bakimindan yapilmasi-
nin ardindan yerine getirilir.

Miikellefe yapilacak azami iade tutari, iade
talebinin tamami iizerinden iade talebi yapil-
masinin ardindan bu kontrollerde olusan olum-
suzluga iliskin belirlenen tutarin cikarilarak
kalan tutarin %50’si olarak hesaplanir. Miikel-
lefler beyannamelerinde yer alan iade talebinin
tamami {izerinden 6n kontrol raporu ile iade
talep edebilecegi gibi kismi tutarlar1 da iade
talep edebilirler. Ancak yapilan tetkiklerde bu-
lunan olumsuzluga iliskin tutar beyannamede
bulunan iade talebi iizerinden degil, 6n kontrol
talebi ile iade talep dilekcesinde yer alan tutar
tizerinden diisiilerek azami iade edilebilir tutar
hesaplanacaktir.

Bu hususta iadesi miimkiin olan azami tuta-
rin yarisi nakden gerceklestirilecek olup, kalan
tutarin blokede birakilmasi ve bu iki tutarin esit
olmasi esastir.

Miikellefler iade talep dilekcelerinde Te-
minat/YMM KDV ladesi Tasdik Raporu/Vergi
Inceleme Raporu seceneklerinden “YMM KDV
[adesi Tasdik Raporu ile lade Talebi” isaretleye-
rek, 6n kontrol raporuna dayali iade secenegini
isaretleyebileceklerdir.

Miikelleflerin beyannamelerinde beyan edi-
len her iade tiirii icin ayr1 dilekce verilmesi ge-
rektiginden bahisle her bir iade tiirii i¢in ayrica
6n kontrol raporu uygulamasindan faydalanila-
bilir. Ancak ayni iade tiirii i¢in birden fazla 6n
kontrol raporu ile iade talebinde bulunulmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla ayni beyanname-
de 2A, 2D, 2C, 2D ijade talep dilekcelerine esas
teskil eden iade taleplerinde her bir dilekcede
bir seferde 6n kontrol raporu ile iade talep di-
lekcesi girilmesi miimkiin olacaktir.

Ancak 2C standart iade talep dilekcesi ile nak-
den iade talebinde bulunulmasi miimkiin olma-
yan iade talepleri bu uygulamadan faydalanama-
yacaktir. Ayrica iade taleplerinde Ocak/2019 ve
sonrasl islemlere iligskin talepler degerlendirildi-
ginden bu donem oncesi islemlere ait iade taleple-
rinin (Ornegin, 2018 indirimli orana tabi islemlere
iliskin 439 kodu ile yapilan iade talepleri) bu uygu-
lamadan faydalanmasi miimkiin degildir.

2 KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “IV.A-4.YMM KDV Iadesi Tasdik Raporuna Dayali Iadeler” bashgina alt baglik olarak “4.2.
KDV Iadesi On Kontrol Raporuna Dayali lade Uygulamas:” bashgi eklenmistir.



Ayrica ayn1 donem ve iade tiirii icin hem 6n
kontrol raporu ile iade talebi hem normal iade
talebinde bulunmak miimkiindiir. Ancak 6n
kontrol raporu ile iade talep edilmis bir dosya
normal iade talebine veya ATU (Artirnmli {ade
Uygulamasi)’ya iliskin bir dosyaya doniistiirii-
lemeyecektir.

Teblig'de ITUS (Indirimli Teminat Uygula-
masi Sistemi) ve HIS (Hizlandirilmis [ade Siste-
mi) sertifikalarina sahip miikelleflerin de bu uy-
gulamadan faydalanabilecegi diizenlenmistir.
Ancak bu sertifikalar ile yapilan iade taleplerine
iliskin taleplerden vazgecilmek suretiyle bu uy-
gulamadan yararlanilmayacag1 diizenlenmistir.
Ayrica 6n kontrol raporu ile kismi tutarda iade
talep edilmis donemden iade talep edilmemis
kismi icin ITUS ve HIS yoluyla iade talep edil-
mesine imkan bulunmamaktadir.

2. ON KONTROL RAPORU INCELEME
SEGMENTLERI

Yapilan Teblig diizenlemesi ile, 6n kont-
rol raporu inceleme sonucunun olumlu olma-
s1 iadenin gerceklesmesi icin gereklidir. Bu
kontrollerde olusan olumsuzluk tutar olarak
hesaplanmak suretiyle iade talebinden diisiil-
mekle birlikte bazi segmentlerin olumsuz ta-
lebin olumsuz olmasi ile sonuclanacaktir. Bu
kontroller asagidaki gibidir.

- OnKosul Segmentleri

Tutarhilik Segmentleri

lade Talep Edilebilecek Tutar Analizi Seg-
mentleri?

2.1. On Kosul Segmentleri

Miikelleflerin iade taleplerinin yerine ge-
tirilebilmesi i¢in 6ncelikle 6n kosul segment-
lerinde basarisizlik olmamasi gerekmektedir.
Basarisizlik tespit edilmesi durumunda mii-
kelleflerin bu basarisizliklar: gidermesi gerek-
mekte olup giderilmedigi durumlarda diger
kontroller gerceklesmeyecektir. Bu sebeple
miikellef 6ncelikle bu hatalar1 gidermeli ve
sonrasinda tekrar 6n kontrol raporuna dayali
iade talebinde bulunmalidir. Bu siire¢ sonra-
sinda ise ikinci boliimde yer alan segmentlerin
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kontrolii gerceklestirilecektir. Bu boliimde ya-
pilan kontrollere gore;

+  Miikellef kurumun ilgili donem de dahil 24
doénem KDV beyannamesinin eksiksiz bir
sekilde beyan edilmis olmasi,

llgili dénem KDV iade raporunun YMM
KDV iadesi s6zlesmesi bulunmasi ve KDV
iade raporunun vergi dairesine ibraz edil-
mis olmasi,

Miikellef kurumun ilgili donem icin daha
once HIS, ITUS, ATU ve teminat karsiligi
iade talebinde bulunmamis olmas ve ilgili
dénem iadesine iliskin Standart lade Talep
Dilek¢esinin verilmis olmasi,

Miikellef kurumun zamanasimi siiresi i¢in-
de, en az ii¢ vergilendirme dénemine iliskin
iade talebinin tamamlanmis olmasi, sahte
belge diizenleme tespiti nedeniyle incele-
meye sevk edilmemis olmasi ve daha 6nceki
iade taleplerinin riskli iade kapsaminda in-
celemeye sevk edilmemis olmasi,

gerekmektedir.
2.2, Tutarlilik Segmentleri

On kontrole dayali KDV idesinin ikinci bélii-
mii olan tutarhilik segmentlerinde yer alan ana-
lizler 7 asamadan olusmakta ve miikellef kuru-
mun internet vergi dairesi {izerinden sisteme
yiiklemis oldugu listelerin ilgili donem 1 no.lu
KDV beyannamesi ile uyumlu olup olmadiginin
kontrolii yapilmaktadir. Ayni zamanda miikel-
lef kurumun herhangi bir incelemeye sevk edi-
lip edilmediginin kontrolii de yine bu segmentte
yapilmaktadir.

Miikellef kurum bu segmentte yar alan tiim
hatalar1 gidermesi durumunda sistem yeniden
calisacaktir. Ancak segment basarisizliklar:
devam etmesi durumunda miikellef kurum 6n
kontrole dayali KDV iadesi sisteminden yarar-
lanamayacaktir.

2.3. Iade Talep Edilebilecek Tutar Analizi
Segmentleri

On kontrole dayal1 KDV iadesinin iiciincii
bo6limii olan iade talep edilebilecek tutar ana-
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lizi segmenti kisminda miikellef kurumun in-
ternet vergi dairesi sistemine yiiklemis oldugu
yiiklenilen listesi iizerinden iade edilebilecek
iade tutarinin hesaplanmasina yonelik kontrol-
ler yapilmaktadir. Bu segmentte basarisiz olan
tutarlarin iadesi yapilamamaktadir. Basarisiz
olan tutarlar toplami iade tutarindan cikartila-
rak cikan sonucun %50’sinin iadesi On Kontrol
Raporuna Dayali flade Uygulamasi kapsaminda
yapilabilecektir.

2.4. Diger Hususlar

KDV ladesi On Kontrol Raporu iadesi sis-
teminde olusan risk analizi sonrasindaki hata-
larin yer aldig liste yiiklenilen KDV listesi ise
burada biinyeye giren KDV rakaminin blokesi
gerceklestirilecektir. Ancak hatanin ilgili do-
nem indirilecek KDV listesinden kaynaklan-
mas1 durumunda ilgili hataya iliskin fatura bil-
gileri analiz tablosunda yer alacak ancak bloke
edilmesi gereken tutar kismi “0” olarak belirti-
lecektir. Ayni sekilde herhangi bir hatanin bir-
den fazla analizde hata vermesi durumunda il-
gili fatura sadece bir kere blokede tutulacaktir.
Hatalarin diizeltilmesi sonrasiveya ilgili donem
liste ve beyannamesinde degisiklikler yapilmasi
durumunda KDV Iadesi On Kontrol Raporu ye-
niden analize tabi tutulacak ve hata listeleri tek-
rar giincellenecektir.

SONUC

On kontrol raporuna dayali KDV iade uy-
gulamasi ile miikelleflerin iade taleplerinin 6n
kontrol raporu segmentlerinin olumlu olmasi
akabinde olumsuzluk tespit edilmeyen kismi-
nin %50’sine isabet eden kisminin iadesinin on
is gliniinde yapilmasina imkan getirilmistir.

Boylelikle teminat olmaksizin ve siire kayb:
yasamadan iade talebinin %50’sine kadar iade
alinabilecektir. Bu durumda teminat ile iade ta-
lebinde bulunanlar agisindan teminat mektu-
bunun finansal gideri yiiklenilmemis olacaktir.
Teminat olmaksizin iade talebinde bulunanlar
icin ise daha hizli bir sekilde iade talebinin ya-
ris1 alinabilecektir.

Bu uygulamada, teminatla iade talebin-
de bulunanlara nazaran tek dezavantaj, YMM
KDV ladesi Tasdik Raporu teslim sartinin bu-
lunmasidir. Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’'nin
9 Nisan 2019 tarihli KDV iade taleplerine iliskin
sunumunda“ da yer aldig1 gibi, teminatla iade
taleplerinde yaygin olarak artis1 olan ATU (Art1-
rimli Teminat Uygulamasi)'dur. Bu uygulama ile
teminat mektubunun uzun dénemde getirmis
oldugu faiz giderine katlanmak suretiyle iade
talebinin 5 is giinii icerisinde karsilanmasinin
daha cazip goriindiigii anlasilmaktadir.

Teminat almaksizin iade talebinde bulunan
miikelleflerin ise 6n kontrol raporu ile iade ta-
lebinde bulunmasi iade siirecini hizlandiraca-
gindan diizenlemenin bu miikellefler acisindan
avantajli oldugu diisiiniilmektedir.

4 http://'www.bursavdb.gov.tr/sites/default/files/20190409-btso/nakit-iade-islemlerine-iliskin-yapilan-duzenlemeler.pptx (Cevrimigi),

Erisim Tarihi: 02.01.2020
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SPOR KULUPLERININ GELIRLERI VE KURUMLAR VERGISI
BAKIMINDAN MUKELLEFIYETLERI

Yasar Kaan KARAGOL
Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

OZET

Spor kuliiplerinin sirketlesmesi, spor branglarimin her birinin devasa endiistriler haline gelmeleri,
ticaret kanallarimin ve yéntemlerinin degismesi, spor kuliiplerinin yeni ve farkli gelir kaynaklarina
yonelmelerinive gelir yelpazelerinin genislemesini saglamistir. Bunun sonucunda spor kuliiplerinin vergisel
yiikiimliiliikleri tizerinde de yeni ve farkli yorumlar ve diizenlemeler yapilmast gereklidir. Ayrica tilkemizde
spor kuliiplerinin farkli hukuki niteliklere sahip olmalar: sonucunda, farkl vergisel yiikiimliiliiklere tabi
olmalarindan dogan ayrimlar séz konusudur. Makalede, spor kuliipleri bakimindan giiniimiizde yeni
yaklasimlarla yeniden yorumlanabilecek bir husus olan kurumlar vergisi miikellefiyeti iilkemizde farkl
hukuki niteliklere sahip spor kuliipleri agisindan incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket Spor Kulii-
bii, Dernek Spor Kuliibii, Spor Kuliibii Gelirleri,
Spor Kuliibii Miikellefiyeti.

GIRis

Spor kuliipleri, 20. yiizyilin ortalarindan
beri toplumu en fazla etkileyen, toplumun her
kesimine ulasabilen nadir olusumlardan biri-
dir. Bu etkilerinin giderek artmasi ve bu etkiye
teknoloji ve sosyal medyanin etkisinin, ticare-
tin genisleyen hacminin, ticaret kanallarinin
artan sayisinin ve cesitlerinin eklenmesi ile
spor branslar1 adeta spor endiistrileri haline
gelmistir. Bu endiistrilerdeki finansal hacmin
de diger endiistrilere nazaran ne kadar hizh
ve giiclii bir sekilde biiytidiigii asikardir. Spor-
cularin bonservis bedelleri, kuliiplerin marka
degerleri, sponsorluk bedelleri, yayin gelirleri,
performansa ve basariya dayali kazanilan mad-
di 6diillerin hepsi, cok yiliksek oranlarda artma-
ya devam etmektedir.

Spor kuliipleri ve spor endiistrilerinde ya-
sanan bu finansal patlama, hi¢ stiphesiz vergi
bakimindan da son derece 6nem arz etmekte-
dir. Fakat iilkemizde spor kuliiplerinin 6zellikle
farkli hukuki niteliklere sahip olmasi sonucun-
da, farkl vergisel yiikimliiliiklere sahip olabil-
mektedirler. Buna ek olarak gelir kaynaklarinin
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cesitlenmesi, vergi uygulamalarinin bu konuda
artik daha detayli ve dikkatli bir sekilde yapil-
masin1 gerektirmektedir. Bu baglamda spor
kuliiplerinin kurumlar vergisi miikellefiyeti
bakimindan incelenmesi adina dnce spor ku-
liiplerinin hukuki niteliklerinin, ardindan bas-
lica gelir kalemlerinin ve vergisel olarak ayrim
gerektiren noktalarin incelenmesi gerekecektir.

A. SPOR KULUPLERI VE HUKUKI NITE-
LIKLERI

1. Mevzuat ve Uygulama Bakimindan

Spor kuliipleri, 25869 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanan Gengclik ve Spor Genel Miidiirlii-
gi Genclik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi'nin
(“Yonetmelik”) 2. maddesinde, “spor faaliyetle-
rinde bulunmak amaciyla kurularak Genel Miidiirliige
kaytt ve tescilini yaptiran dernekler” olarak tanim-
lanmislardir. Yonetmelik’te verilen acik tanima
ragmen iilkemizde spor kuliiplerinin iki farkl
nitelikte kurulduklarini gérmek miimkiindiir.
Bunlar, Yonetmelik'te verilen tanimla Ortiisiir
bicimde ‘dernek’ niteliginde kurulan spor ku-
liipleri ile ‘sirket’ niteliginde kurulan spor ku-
liipleridir.!

Farkli hukuki nitelige sahip spor kuliiple-
ri, tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri, kurulus,

Av. Fatma Tugge Bilgin, ‘Spor Kuliiplerinin Hukuki Statiisii ve Yaptlanmast), 2019
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amac gibi hususlarda farklilik géstermektedir-
ler. Oncelikle, “dernek” niteligine sahip bir tiizel
kisi, kar amac1 ile kurulamaz ve faaliyet goste-
remez. Diger tarafta ise sirketler ve dolayisiyla
sirket niteligindeki spor kuliipleri, ekonomik
gelir elde etme amaci ile kurulurlar. Bunun so-
nucu ise, sirket niteligindeki spor kuliiplerinin,
sportif basariyi, asil amaclari olan geliri elde et-
mek icin bir ara¢ olarak kullanmalar1 ve bu ge-
liri tekrar sportif basari icin spor faaliyetlerine
aktarmalaridir. Goriilebilecegi iizere, sonuclari
bakimindan degerlendirildiginde, sirket olarak
kurulan spor kuliiplerinin, Yonetmelik’te veri-
len ‘spor kuliibii’ tanimindan ayrildig: tek nok-
ta hukuki nitelik degil, ayn1 zamanda varolus
amacidir.

2. Profesyonel-Amator Ayrimi

Hukukumuzda, spor kuliiplerinin sirketles-
mesine yol acan hiikiimlerden biri, 3289 Sayili
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun'un (“Kanun”) 24. maddesi-
dir®. Hiikiimden anlasilabilecegi {izere, sirket-
lesmenin onii 6zellikle “profesyonel” takimlar
icin acilmistir. Dolayisiyla ortada acikca bir
profesyonel/amator ayrimi vardir.

Buna ek olarak, vergi mevzuatimizda da
“profesyonel spor dallar1” ile “amatdr spor dal-
lar1” ayrimi 6nem arz etmektedir. Nitekim 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 89/8. maddesi-
ne gore, “3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiir-
ligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun kap-
samunda yapilan sponsorluk harcamalarimin; amatér
spor dallar: igin tamamu, profesyonel spor dallar: igin
% 507si, gelir vergisi matrahimin tespitinde, gelir ver-
gisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirile-
bilmektedir.” ve ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10/1-b maddesine gore, “21/5/1986 tarihli
ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992
tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Ku-
rulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun kapsaminda ya-
ptlan sponsorluk harcamalarinin sozii edilen kanunlar
uyarinca tespit edilen amator spor dallart icin tamamu,
profesyonel spor dallart icin % 50'si, kurumlar vergisi
matrahimin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi
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lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancin-
dan indirilebilmektedir.” Dolayisiyla, profesyonel/
amatdr ayriminin hayli 6nemli oldugu ve iize-
rinde durulmasi gerektigi asikardar.

Kanun'un 24. maddesine baktigimizda, bu
hususun esasen kanun koyucu tarafindan dii-
zenlendigini, fakat takdir yetkisini idareye bi-
raktigini gorebiliriz. Maddenin birinci fikrasina
gore, “Profesyonel dallar, Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan tespit olunur.” Hem vergi uygulama-
lar1 hem de spor kuliiplerinin sirketlesmesi
ve bunun sonugclar1 acisindan énem arz eden
bu ayrimda, ¢cok uzun bir siiredir profesyonel
spor dali olarak sadece futbol kabul edilmek-
tedir. Bu konuda Basbakanlik Genglik ve Spor
Miidiirliigi'niin Gelir Idaresi Baskanligi'na
05.12.2006 tarihinde yazdig1 1351 sayili cevabi
yazida, futbol hari¢ tiim spor branslarinin Ge-
nel Midiirliik sevk ve idaresinde oldugu, futbol
bransinin Tiirkiye Futbol Federasyonu sevk ve
idaresinde oldugu, Tiirkiye Futbol Federasyonu
sevk ve idaresindeki Tiirkiye Siiper Ligi, Ikinci
Ligi ve Uciincii Ligi haric tiim futbol faaliyetleri
ile Genel Miidiirliik sevk ve idaresindeki biitiin
spor faaliyetlerinin “amat6r” olarak nitelen-
dirileceginin belirtilmesi, 6rnek gosterilebilir.
Gilintimiizde de Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagl olmayan
tek spor federasyonunun Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu oldugunu goéz 6niinde bulundurdugu-
muzda, hala ayni durumun gecerli oldugu gorii-
lebilir.

Sonug olarak, iilkemizde spor kuliipleri der-
nek veya sirket olarak kurulabilirler. Kurulan
spor kuliipleri, faaliyetleri ve branslarina gore
profesyonel-amatdr ayrimina tabi tutulurlar.
Bu ayrim hem spor kuliipleri hem de bu kuliip-
lerle hukuki iliski icine giren kisiler icin farkl
sonuglar ortaya cikarir.

B. SPOR KULUPLERININ GELIRLERI

Spor kuliiplerinin gelir kaynaklari, spor ku-
libliniin amator veya profesyonel olmasindan
veya faaliyet gosterdigi spor dallarindan bagim-
s1z olacak sekilde genellikle aynidir. Kuliibiin
profesyonel veya amat6r olmasinin bu durum-
da yaratabilecegi fark, gelir kaynaklarinin ayr1



ayr1 kuliibiin tiim gelirine oranlar1 bakimindan
ortaya cikabilir. Nitekim daha fazla ilgi goren,
taninmis kuliiplerin gelir kaynaklar1 arasinda
bilet satislarindan ve kuliip markal iiriinlerin
satislarindan elde edilen gelirlerin tiim gelire
oranlari, gérece daha az takip edilen spor ku-
liiplerinde daha farkli olacaktir.

Spor kuliiplerinin farkli gelir kaynaklar
baslica yayin gelirleri, sponsorluk gelirleri, ku-
lip markali/lisansh iiriinlerinin satislarindan
elde edilen gelirler, bilet/gise gelirleri ve diger
ticari gelirler olarak siniflandirilabilir.

1. Yayin Gelirleri

Spor miisabakalarinin herhangi bir kitle
iletisim araci vasitasiyla yayinlanmasi, bir spor
kuliibiiniin tim gelir kaynaklarini etkileyebi-
lecek 6nemli hususlardan biridir. Nitekim spor
kuliibiiniin dahil oldugu bir spor miisabakasi-
nin yayinlanmasi, kuliibiin hedefledigi kitleye
en kolay sekilde ulagsmasinin, taninmasinin,
sponsorluk degerini arttirmasinin yegane yo-
ludur. Buna ek olarak, spor kuliiplerinin deger-
lerini, sponsorluk anlagsmalarinin degerlerini,
spor organizasyonuna olan ilgiyi ve dolayisiyla
spor organizasyonunun alacagi sponsorluklari
etkileyen en 6nemli konu yayin oldugu i¢in, pa-
rasal anlamda cok yiiksek meblaglarin aktorler
arasinda paylasilmasi s6z konusudur.

Spor kuliiplerinin yayin gelirine etki eden
onemli bir husus, ka¢inilmaz bir sekilde spor
kuliibiiniin bulundugu iilke olacaktir. Bunun
as1l sebebi ise, 6zellikle biiyiik organizasyon-
larda, her iilkede yayin gelirlerinin hem meb-
lag hem de paylastirma ydntemi bakimindan
farklilik gostermesidir. Yayin gelirlerinin pay-
lastirilmasi konusunda farkli modeller s6z ko-
nusudur. Ornek vermek gerekirse, Avrupa'daki
bazi biiyiik futbol liglerinin yayin gelirlerinin
paylastirilmasi su sekildedir:

. ingiliz Modeli: “50:25:25” ad1 verilen yon-
tem uygulanmaktadir ve bu yonteme gore
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yayin gelirlerinin %50’si biitiin kuliiplere
esit olarak, %25’i sportif basariya gore ve
kalan %25’i de kuliiplerin popiilaritesine
gore dagitilmaktadir.’

 Italyan Modeli: Cok daha farkli bir sekilde,
en basaril1 4 kuliip yayinci kurulus ile ser-
bestce pazarlik yapabilirken, kalan kuliipler
federasyon araciligiyla bir anlasma sagla-
maktadir.

o Tiirkiye'de Uygulanan Model: Tiirkiye
Siiper Ligi'nin yayin gelirleri dagitiminda
kuliiplerin her birine esit bir katilim pay1
6denmesinin ardindan, sezon sonunda gali-
biyet ve beraberlik primleri ile birinci, ikin-
ci, ticlincli ve dordiinciiye ayr1 6dil veril-
mektedir, meblaglar ise yayinci kurulus ile
yapilan sdzlesmede belirlenmektedir.

Bu modeller, lig miisabakalarindan dogan
yayin gelirlerinin paylastirilmasinda uygu-
lanmaktadir. Bunlara ek olarak uluslararasi
miisabakalardan elde edilen yayin gelirleri s6z
konusudur. Uluslararas1 organizasyonlardaki
spor miisabakalarinin yayin gelirlerinin paylas-
tirilmasinda kullanilan yontem, sportif perfor-
mansa odaklanmaktadir.

2. Sponsorluk Gelirleri

Spor kuliipleriyle, sporcularla ve sportif or-
ganizasyonlarla yapilan reklam amaclh anlas-
malar sonucunda bu aktorlere verilen ve sade-
ce parayla sinirli kalmayan desteklerin tiimii,
sponsorluk gelirlerini teskil eder. Genel olarak
sponsorluk baslig1 altinda spor sponsorlugu-
nun en yiiksek paya sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir.# Bunun sebepleri ise spor faali-
yetlerinin ¢ok yaygin olmasi, toplumun farkl
kesimlerine hitap eden farkli spor dallarinin
bulunmasive bu sayede hedef kitle belirlenebil-
mesi, toplum tizerinde ciddi etki yaratabilmesi
gibi hususlardir.’

Ulkemizde spor sponsorluklarina iliskin
O6nemli vergi diizenlemeleri mevcuttur. Yuka-
rida bahsedildigi {izere, sponsorluk veren kisi

3 Premier League Value Of Central Payments To Clubs (https://www.premierleague.com/news/1225126)

4 “Profesyonel Futbol Kuliiplerinin Gelir Kaynaklarinin Incelenmesi”, Aydogan Soydiigen, Omer Halisdemir Universitesi [IBF

Dergisi, Ekim 2016
5 “Spor Yonetimi”, Nejat Basim-Metin Argan, 2009
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ve kurumlarin vergilendirilmelerinde ‘spon-
sorluk giderleri’ dogrudan indirim teskil et-
mektedir. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanu-
nu'nun “Diger Indirimler” baslikli 10. maddesi
uyarinca, Tiurkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda ya-
pilan sponsorluk harcamalarinin s6zii edilen
kanunlar uyarinca tespit edilen amatér spor
dallar1 icin tamami, profesyonel spor dallari
icin %50’si, kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde indirim teskil edecektir. Ayrica, 193
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi
uyarinca, 3289 sayili Genclik ve Spor Genel
Midirlagiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 say1l1 Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin; amator spor dallar1i¢in tama-
m1, profesyonel spor dallar1 icin %50’si, gelir
vergisi matrahinin tespitinde indirim teskil
etmektedir.

3. Bilet ve Gise Gelirleri

Ozellikle taninmis spor kuliiplerinin yéne-
timine, katma degerine ve imajina yon veren,
kuliibiin akibetine en fazla etki eden hususun
kuliibin taraftar1 oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Nitekim bir kuliibiin fazla taraftar: ol-
mas1 daha fazla izleyicisi olacagi icin yayin ge-
lirlerini artiracak, bu maddi gelirlerle sportif
performans1 ve dolayisiyla sponsorluk gelir-
lerini artiracaktir. Bunlar, taraftarin kuliibiin
maddi tablosuna dolaylh etkileridir. Taraftarin,
kuliibe dogrudan maddi katkisini ise, miisa-
bakalar1 canli izlemek icin alinan biletler ve
kuliibiin satin alinan lisansli iiriinleri teskil et-
mektedir.

Deloitte tarafindan her sene hazirlanan
Futbol Finansi Yillik Degerlendirme Rapo-
ru'nun 2019 sayisinda verilen istatistige gore,
Avrupa'nin 5 biiyiik liginin hepsinde, kuliiple-
rin bilet satislarindan elde ettikleri gelirler, ku-
liip gelirleri arasinda en yiiksek paya sahiptir.
Bu oranlar Ingiltere'de %59, Almanya'da %39,
Ispanya’da %52, Italya’da %58 ve Fransa'da ise
%47 dir.°

6

“Annual Review Of Football Finance, 2019”, Deloitte UK
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4. Kuliip Markali/Lisanshh Uriinlerinin
Satislarindan Elde Edilen Gelirler

Spor kuliipleri, kendi markalarini kullan-
diklar1 dirtinleri hem bizzat satisa sunarak
hem de markalarini ve iiriinlerini farkl sir-
ketlere lisans yolu ile devrederek finansal ge-
lir elde etmenin yaninda kamuoyundaki etki
ve bilinilirliklerini artirmayi1 hedeflemekte-
dirler. Nitekim giiniimiizde spor kuliipleri-
nin kendi magazalarindan kendi iiriinlerini
satmasi, oldukca yayin bir uygulamadir. Uzun
yillar boyunca sadece belli bazi biiyiik kuliip-
ler tarafindan karsilanabilen bu yontem, gii-
niimiizde ticaret kanallarinin degismesi ve
genislemesiyle neredeyse her spor kuliibii ta-
rafindan kullanilabilir hale gelmistir.

Spor kuliiplerinin bu sayilan gelirleri, hig
siphesiz giintimiizde ¢ogunlukla sirket yapi-
sina biirinmelerinden dolay1 ve zaten dernek
niteligine sahip olsalar bile, nasil kullanila-
cag1 fark etmeksizin bir gelir elde etme amaci
ile yapilan ticari hizmet ve teslimlerin sonu-
cu elde edildikleri icin, vergilendirmeye tabi
olacaklardir. Bu baglamda spor kuliiplerinin
miikellefiyetleri, farkli vergiler bakimindan
yiikiimliliikleri, kendilerine ve kendileri ile
hukuki iliski icine giren igiincii kisilerin ya-
rarlanacaklar1 imtiyazlari incelemek gereke-
cektir.

C. TURKIYE’'DE SPOR KULUPLERININ
KURUMLAR VERGiS{ MUKELLEFIiYETi

I. Genel Olarak

Ulkemizde spor kuliiplerinin hukuki nitelik
bakimindan “anonim sirket” ve “dernek” ola-
rak iki farkli sekilde kurulduklarini belirtmis-
tik. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesinde belirtildigi izere, sermaye sirket-
leri ile derneklere ait iktisadi isletmeler kurum-
lar vergisine tabidir. Dolayisiyla ortada, anonim
sirket olarak kurulan spor kuliiplerinin vergi-
lendirilmesi ile dernek olarak kurulan spor ku-
liiplerinin vergilendirilmesi arasinda birtakim
farkliliklar olacag: asikardar.



2. Anonim $irket Spor Kuliipleri

Niteligi geregi gelir elde etme amaclari ve ti-
cari faaliyetleri goéz 6niinde bulunduruldugun-
da, anonim sirket spor kuliiplerinin kurumlar
vergisine tabi olmalar1 dogaldir. Nitekim bu
tlir spor kuliipleri, Tiirk Ticaret Kanunu ve Ku-
rumlar Vergisi Kanunu geregince diger anonim
sirketlerin uymalar:1 gereken tiim kural ve hii-
kiimlere ayni sekilde tabidirler. Genel hiikiim-
ler bakimindan durum bdyle olmakla birlikte,
Anayasa’nin 59. maddesinden baslayan ve bu
kanunlarin 6zel hitkiimlerine de evleviyetle te-
zahiir eden, ‘sporun ve sporcunun korunmasi
ve sporun kitlelere ulasmasinin tesvik edilmesi’
ilkeleri mevcuttur. Bu ilkeler, hic siiphesiz vergi
alaninda da spor faaliyetlerine cesitli avantajlar
saglanmasina yol agmuistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4/1-j mad-
desinde belirtildigi tizere, “Genclik ve Spor Ge-
nel Midiirlagii ile 6zerk spor federasyonlarina
tescil edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile
sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan
anonim sirketler” kurumlar vergisinden muaf-
tir. Dolayisiyla anonim sirket olarak kurulan bir
spor kuliibii salt idman ve spor faaliyetlerinde
bulunmasi halinde, kurumlar vergisine tabi ol-
mayacaktir. Bununla birlikte, yukarida belirtti-
gimiz, spor kuliiplerinin glinlimiizde markalas-
ma ve ticari gelir elde etme yollarini genisletme
egilimi sonucunda, somut olarak hangi faali-
yetlerin bu sportif faaliyet kapsaminda olacagi,
hangi faaliyetlerin ise vergilendirilmeye sebep
olacagi ayrimi iyice 6nem kazanmaistir.

Sportif faaliyet kapsamina giren faaliyetleri
somutlastiran tek diizenleme, 1 No'lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'dir. Teblig’'in 4.12. kismin-
da belirtildigi iizere; transfer ve bonservis gelir-
leri, saha reklam gelirleri, mac bileti satislari,
sporcularin formalarina aldiklar1 reklamlar,
mac yayin hakkinin satilmasi faaliyetleri de id-
man ve spor faaliyeti kapsaminda degerlendi-
rilecektir ve dolayisiyla gelirleri sadece bunlar-
dan olusan anonim sirket niteligindeki bir spor
kuliibii, kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

7
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Teblig'de muafiyetin cercevesinin bu sekil-
de somutlastirilmasinin yaninda, ayni1 zaman-
da Kanun’a paralel olarak daraltildig1 da bir
gercektir, ¢ciinkii Teblig’in ayn1 kisminda belir-
tildigi izere, idman ve spor faaliyetlerinde bu-
lunan anonim sirketler, sadece idman ve spor
faaliyetinde bulunmalar1 kaydiyla kurumlar
vergisinden muaf olacaktir. Dolayisiyla anonim
sirket olarak kurulmus bir spor kuliibiiniin, sir-
ket biinyesinde hacmi ve niteligi ne olursa olsun
idman ve spor faaliyetleri disinda ticari bir fa-
aliyette bulunmasi, yani gelirlerini hem sportif
hem spor dis1 faaliyetlerin olusturmasi halinde,
s6z konusu muafiyetten hicbir sekilde yarar-
lanamayacaktir ve kurumlar vergisi miikellefi
olacaktir.’

3. Dernek Niteligindeki Spor Kuliipleri

Dernekler, kar elde etme amaci1 olmayan tii-
zel kisilerdir. Kurumlar vergisi miikellefiyetleri
de s6z konusu degildir. Bunun yaninda, Kurum-
lar Vergisi Kanunu'nun 1/1-¢ maddesi geregin-
ce, derneklere ait iktisadi isletmeler, kurumlar
vergisine tabi olacaklardir. 2. maddede verilen
tanim uyarinca derneklere ait iktisadi isletme-
ler, dernek veya vakiflara ait veya bagli olup fa-
aliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri
ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve
zirai isletmelerdir. Bu durumda Teblig'den ve
Kanun'dan anlasildig: iizere, miikellef dernek
degil isletmenin kendisidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4/1-j maddesi
geregince Genclik ve Spor Genel Mudiirligii ile
6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor
kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulu-
nan iktisadiisletmelerinin kurumlar vergisinden
muaf olduklarini séylemistik. Yani spor kuliiple-
rinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan ikti-
sadi isletmelerinin muafiyet hiikmiinden yarar-
lanabilmeleri i¢in iktisadi isletmenin;

+  Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve/veya
ozerk spor federasyonlarina tescil edilmis
olan spor kuliiplerine ait olmasi,
Faaliyetlerinin sadece idman ve spor faali-
yetlerinden ibaret olmasi gerekmektedir.

“Spor Kuliiplerinin Vergilendirilmesi”, Neslihan Karatas Durmus, 2016
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Dernek niteligindeki bir spor kuliibii biin-
yesindeki ticari isletmenin kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in, anonim
sirket spor kuliiplerinde oldugu gibi, sadece
idman ve sportif faaliyetler yiiriitiiyor olma-
s1 sarttir. Buradaki ‘idman ve sportif faaliyet
kapsamina giren gelirler’, bir {ist baslikta ano-
nim sirket spor kuliipleri icin belirtilen kap-
sam ile ayni1 sinirlara sahiptir.

Ote yandan Teblig’in ayni hiikmii gere-
gince, kuliibiin s6z konusu idman ve spor
faaliyetlerinin yani sira forma, ayakkabi ve
diger malzeme satisi, otopark, benzin istas-
yonu, restoran, otel, biife ve plaj isletmeciligi
yapmasi durumunda, idman ve spor faaliyet-
leri disindaki bu faaliyetler ayr1 bir iktisadi
isletme olarak kurumlar vergisine tabi tutu-
lacaktir. Dolayisiyla dernek niteligindeki bir
spor kuliibii biinyesindeki ticari isletmenin,
spor faaliyetleri disinda bir faaliyette bulun-
masi1 halinde, bu ayri1 bir ticari isletme sayi-
lacak, miikellefiyet de bu ayr1 sayilan ticari
isletme icin gecerli olacaktir. Kuliibiin idman
ve spor faaliyetleri kapsaminda bir faaliyet
siirdiiren isletmesi, iliskili olsa bile bundan
etkilenmeyecektir.

SONUC

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 4/1-j mad-
desi geregince, sadece idman ve sportif faali-
yetlerde bulunan anonim sirketler ve spor ku-
liiplerinin idman ve sportif faaliyette bulunan
iktisadi isletmeleri, kurumlar vergisinden
muaftir. ‘ldman ve sportif faaliyetler’ kavra-
minin kapsamina, I No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nde belirtildigi {izere, transfer
ve bonservis gelirleri, saha reklam gelirleri,
mac bileti satislari, sporcularin formalarina
aldiklar: reklamlar, ma¢ yayin hakkinin satil-
masi faaliyetleri dahildir.

Anonim sirket olarak kurulmus bir spor
kuliibiiniin, sirket kapsaminda bu sayilan faa-
liyetler disinda kalan bir faaliyette bulunmasi
halinde, yani gelirlerinin hem sportif faaliyet-
lerden hem de spor dis1 faaliyetlerden olusmasi
halinde, bu spor kuliibii kurumlar vergisi mua-
fiyetinden yararlanamayacaktir.
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Dernek olarak kurulmus bir spor kuliibij,
gelir elde etme amaci ile ticari isletmelere sahip
olabilir. Spor kuliibiine ait olan ve siirekli olan
ticari isletmeler, kurumlar vergisinden muaftir.
Dernek olarak kurulmus bir spor kuliibii biinye-
sinde, spor faaliyetleri disinda bir faaliyet yiirii-
tiilmesi ve gelir elde etmesi halinde, bu faaliyet
ayri bir isletme olarak kabul edilecektir ve ayr1
bir miikellefiyeti s6z konusu olacaktir. Kuliibiin
veya idman ve sportif faaliyet yiiriiten isletme-
lerin muafiyeti bundan etkilenmeyecektir.

Goriilebilecegi tizere, bir spor kuliibiiniin
idman ve sportif faaliyet disinda bir faaliyet-
ten gelir elde etmesinin kurumlar vergisi mii-
kellefiyetine etkisi, spor kuliibiiniin hukuki
niteligine gére degismektedir. Anonim sirket
olarak kurulan spor kuliiplerinde miikellefiye-
ti tamamen ortadan kaldirirken, dernek olarak
kurulan spor kuliiplerinde, sportif faaliyette
bulunup muafiyetten yararlanan bir isletme ile
iliskili olsa bile sportif faaliyet kapsamina gir-
meyen faaliyet, ayr1 bir ticari isletme sayilacak
ve bu sekilde miikellef olacaktir.
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VERGI HUKUKUNDA ANAYASA MAHKEMESI’NE
BIREYSEL BASVURU

Gozde ERCETIN
Avukat

OZET

Bu makalede, Anayasa Mahkemesi (“AYM”)’ne yapilan bireysel basvuru yolunun vergi
hukuku kapsaminda incelenmesi amaclanmaktadir. Oncelikle bireysel basvuru kurumu
incelenecek; daha sonra AYM ve AIHM’nin basvurular: dejerlendirme yéntemleri ve
kriterleri iizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede, bir sonraki sayida yayinlanacak olan ve
devam niteligindeki makalede konunun vergi hukuku ile iligkisine ve anilan mahkemelerin

degerlendirmelerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku,
AYM'ye Bireysel Basvuru, AIHM’ye Basvuru,
Miilkiyet Hakki.

GIRIS

Anayasa sikayeti ya da bireysel basvu-
ru, dogrudan anayasal haklar:1 ihlal edi-
len bireylere taninan bir yargi yoludur.
Bu yontemde, hukuken korunan bir hakki
veya ozgiirligi ihlal edilen kisi veya kisi-
lerin basvurusu s6z konusudur. Bu basvuru
yontemi, genellikle idarenin ya da yarginin
bireysel islemlerine karsi basvurulan bir
yoldur.

AYM'’ye bireysel bagvuru (anayasa sika-
yeti hakki), 12 Eyliil 2010 tarihinde yapi-
lan halk oylamasiyla kabul edilen anayasa
degisikligiyle birlikte 1982 Anayasasi’na
girmistir.” Bireysel basvuru, Anayasa'nin
Cumhuriyetin Temel Organlar: (3.Kisim)
kisminda Yarg: (3.B6lim) bolimiinde yer
alan Anayasa Mahkemesi'nin “Gdrev ve
Yetkileri” baslikl1 148. maddesi ile diizen-
lenmistir.

1. BIREYSEL BASVURU HAKKININ KUL-
LANILMASI

A. AYM'NIN YETKISI
1. AYM'nin Kisi Yoniinden Yetkisi

6216 say1l1 Kanun'un “Bireysel bagvuru hak-
kina sahip olanlar” bashkli 46. maddesinde*
basvurularin kisi yoniinden kabul edilebilirligi
bakimindan uygulanacak temel kriterler 6ngo-
rilmiistiir. S6z konusu madde asagida belirtil-
mis olup, bu kriterler, “giincellik, kisisellik ve
dogrudanlik” olarak ifade edilmektedir.

a. Giincellik

Giincellik kriteri, Anayasa sikayetinde bulu-
nacak kisinin bir hakkinin ihlal edilmis olmasi
veya edilmekte olmasi ve bu ihlalin hala gideril-
memis olmasi sartini ifade eder. 3 AYM, 2014 y1-
linda verilen Ayse Hiilya Potur kararinda, giin-
celik kriterini degerlendirirken: “Bagvurucu...
iddiasim oncelikle kendisini dogrudan etkileyen somut
olay ve olgular tizerinden ispatlayabilir. Somut bir ola-
ya dayanmayan bagvurucunun, potansiyel ve kendisi-
ne yaklasan bir ihlal tehdidi altinda oldugunu inandi-

1 Tolga Sirin, Bireysel Bagvuru Usul Hukuku, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, Ankara, 2018, s.3.
2 MADDE 46-(1) Bireysel bagvuru ancak ihldle yol actigi ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmdl nedeniyle giincel ve kigisel bir

hakk: dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.

(2) Kamu tiizel kigileri bireysel bagvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarinn ihldl edildigi gerekgesiyle

bireysel bagvuruda bulunabilir.

(3) Yalnizca Tiirk vatandaglarina tamnan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz.
3 Ece Goztepe ve Mustafa Mert Alpbaz, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, On Iki Levha Yaynlart, Istanbul, 2017, 5.27
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rici bir gekilde agiklamast da bireysel basvurunun kabul
edilmesini ve esastan incelenmesini saglayabilecektir.
Bu iki koguldan higbirinin gerceklesmemesi halinde,
iddia sahibi bagvurucunun kigisel alanina niifuz eden
ve onu dogrudan etkileyen bir ihmdlin ve tehdidin ol-
madigi sonucuna ulasmak kagimilmazdir.” ifadeleri-
ni kullanmistir. Mahkeme, s6z konusu basvuru
bakimindan kisi yoniinden yetkisizlik karari
vermisse de, ilkesel olarak potansiyel magdur
kavramini kabul etmistir. 4

Parasal zararin s6z konusu oldugu hallerde
ise tazminat 6denmis ise, giincel bir magduri-
yetin bulunmadigina karar verilebilir. Yine de
zararin eksik tazmin edildigi iddias1 ile AYM'ye
basvurulabilir (bkz: Ramazan Acar karari, § 59).

b. Kisisellik

AYM, gercek ve tiizel kisilerin bireysel bas-
vuru ehliyeti yoniinden ihlali ileri siiriilen hak
ile basvurucunun baglantisin1 degerlendirir-
ken, basvurucunun sikayete yol acan eylem, is-
lem veya ihmalin sonuclarinin dogrudan siijesi
olmasi, dolayisiyla islem veya eylem ile dogru-
dan ve kisisel bir baginin bulunmasi kosulunu
aramaktadir’

Mahmut Tanal ve digerleri kararinda, yol-
suzluk iddialarina iliskin bir meclis sorustur-
masina yonelik yayin yasagina karsi halkin
haber alma ve bilgilenme hakkinin kisitlandi-
g1iddiasiyla yapilan basvuru, basvurucularin
sorusturmanin tarafl olmadig1 gerekcesiyle
reddedilmistir: “Kendilerinin belirli bir islemden
dogrudan etkilenme tehdidiyle ya da tehlikesiyle
karsi karsiya olduklarini ve dolayisiyla potansiyel
olarak magdur olduklarini iddia eden bagvurucular
ile yalnizca ulusal hukuklar: degistirmeyi veya top-
lumun menfaatinin korunmasini amaglayan bas-
vurular arasinda dikkatli bir ayrim yapilmalidur.
Bu son bahsedilen tiirdeki ve ictihatta “halk davas”
(actio popularis) olarak isimlendirilen basvurulara

bireysel bagvuru hakk: taninmamugtir. Dolayisiyla
bireylerin, kendi bireysel haklarimin ihldl edildigini
ileri siirmeksizin, toplumun menfaatlerinin ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
basvuruda bulunma haklar: bulunmamaktadir.”
Sorusturmanin tiim kamuoyunu ilgilendir-
mesi sebebiyle basvurucularin kisisel olarak
etkilenmedigi gerekcesi doktrinde elestiril-
mektedir.

c. Dogrudanlik

Dogrudan ilgili olma sarti, temel hak ihlali-
nin Anayasa sikayetine konu olan yasa, eylem
veya islem tarafindan gerceklestirilmesini ifade
etmektedir. Aslinda dogrudan ilgili olma sart,
yasalara ve diger normlara kars1 yapilan basvu-
rular acisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
yasalarin veya diizenleyici normlarin uygulan-
masi icin baska idari islemler gerekiyorsa, an-
cak bu islem veya eylemlere kars1 yapilan ana-
yasa sikayeti basvurular1 kabul edilmektedir.
Ancak uygulamada, basvurucunun yasa yolla-
rin1 hicbir sekilde kullanma imkani yoksa veya
olmamissa, diizenleyici islemlere kars1 Anayasa
sikdyeti basvurularinda dogrudan ilgili olma
sartinin karsilandigi kabul edilmektedir’

2. AYM'nin Yer Yoniinden Yetkisi

AYM, yalnizca Tiirk kamu giicii islem, eylem
ya da ihmalinden kaynaklanan hak ihlallerinin
konu edildigi bireysel basvurulari incelemeye
yetkilidir. Ayni zamanda s6z konusu kamu giicii
isleminin Tirkiye Cumhuriyeti'nin egemenlik
yetkisini kullandig1 cografi alanda meydana
gelmis olmasi da gerekmektedir?

3. AYM’'nin Zaman Yoniinden Yetkisi
Zaman bakimindan yetki icin bir tarih belir-

lenmesi hukuk giivenligi ilkesinin bir geregidir.
6216 say1l1 Kanun'un gecici 1. maddesine gore,

4 Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru, XII Levha, 2015, Istanbul, s. 86.

5 Muharrem Ilhan Kog, Recep Kaplan, Yunus Emre Yilmazoglu, Hasan Sarag, Yilmaz Cinar, Elif Celikdemir Ankitgi... Mustafa
Eyyub Demirbas, Bireysel Bagvuru Kabul Edilebilirlik Rehberi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2017, s.125

6 Mahmut Tanal ve Digerleri Karari, AYM, 2014/18803, 10.12.2014, §32

7 Bahadir Kiling, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikdyeti) Kurumu ve Tiirkiye Agisindan

Uygulanabilirligi,s.19-59

8 Sami Sezai Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas: Baglaminda Bireysel Basvuru, Seckin, Ankara, 2013, s. 246.
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“Mahkeme, 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlesen ni-
hai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvu-
rulartinceler.”

Zaman bakimindan yetki kamu diizenine
iliskin oldugundan, bireysel basvurunun her
asamasinda re’sen dikkate alinmasi gerekir
(Hasan Celen, B. No: 2012/73, 5/3/2013, § 16).

Zaman bakimindan yetki konusunda AYM
ve AIHM uygulamas: farklilik géstermektedir.
AIHM, zaman bakimindan yetkisinin, aleyhi-
ne ihlal iddiasinda bulunulan devletin s6zles-
meye taraf oldugu ya da Mahkeme'nin yargi
yetkisini tanidig1 tarihte basladigini kabul et-
mekte ve somut bagvuruda yetkisinin olup ol-
madigini belirlerken ihlal iddiasina konu edi-
len olayin gerceklestigi tarihi esas almaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin zaman bakimindan
yetkisinde ise belirleyici olan ihlal iddiasina
konu olan olayin ne zaman meydana geldigi
degil bu olaya iliskin nihai islem ya da kara-
rin ne zaman kesinlestigidir. Basvuru konusu
olay yetkinin basladig: tarihten once gercek-
lesmis olsa bile s6z konusu olayla ilgili yargi
siirecinin bu tarihten sonra sonuclanmis ol-
mas1 durumunda Anayasa Mahkemesi zaman
bakimindan yetkilidir. Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesi uygulamasinda AIHM’e gére daha
genis bir ol¢iit esas alinmakta ve temel hak ve
ozgirlikler acisindan daha kapsayici bir ko-
ruma saglanmaktadir. * Fakat AYM, zaman y6-
niinden yetki tespitlerini, siiregelen ihlaller so-
rununa uyarlayamamuistir. Siiregelen ihlaller
meselesi, Anayasa sikayeti “kritik tarihinden”
once baslamis, fakat bundan sonra da devam
eden ihlaller ile ilgili bir meseledir.”® AIHM,
kritik giin 6ncesinde gerceklesen maddi ihlalin
kritik giinden sonra gerceklesen usuli ihlalden
ayr1 oldugunu; ilkini inceleyemese bile ikin-
cisini incelenebilecegini sdylemektedir. AYM
ise bu ayrim1 yapmaksizin basvurular: reddet-
mektedir.”
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4. AYM’'nin Konu Yoéniinden Yetkisi

AYM'nin konu ydniinden yetkisi, Anaya-
sa'nin 148. maddesi ve 6216 sayil1 Kanun'un 45.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 148/3
hiitkmiinde, “Anayasada giivence altina alinmig te-
mel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi biri” seklinde
Mahkeme’nin konu bakimindan yetkisi tanim-
lanmistir. S6z konusu 45. maddenin 1. fikrasin-
da ise, “Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi biri” ifadesi
ile Tirkiye’'nin taraf oldugu protokoller de zik-
redilmis ve “rationa materiae” kapsamina alin-
mustir. Bir bagka ifadeyle, Anayasa ve AIHS nin
ortak koruma alani disinda kalan bir hak ihlali
iddiasini iceren basvurunun kabul edilebilir ol-
duguna karar verilmesi miimkiin degildir.”*

Anilan 45. maddenin 3. fikrasinda ise, “Yasama
islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan
bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahke-
mesi kararlar ile Anayasanin yarg: denetimi disinda bi-
raktuji islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.”
ifadesiyle bireysel basvuruya konu edilemeyecek
tedbirler belirtilmistir. Bu hiikiim, kanunlara ve
diizenleyici islemlere karsi basvuru yasag: soru-
nunu dogurmustur. Anayasada ongoriilmeyen
bir sinirlamanin yasa koyucu tarafindan 6ngorii-
lemeyecegi sebebiyle sz konusu hitkmiin Anaya-
sa'yaaykiriligiiddia edilmis ve iptali talep edilmis-
tir. Ancak AYM “Bagvurucuya somut bir olayda heniiz
uygulanmamug kanun veya diizenleyici idari iglemin sa-
dece hukuk diizeninde var olmasi, kural olarak bireysel
bir hakkin ihldline neden olmayacagi, dolayisiyla da bu
islemlerin dogrudan bireysel bagvuru konusu yapilama-
yacag agiktir.” (T.01.03.2012, E.2011/59, K.2012/34)
gerekeesiyle iptal istemini reddetmistir. Dolay1-
styla, pozitif hukuk kurallarimiza gore, hak ihlali
dogmadan oniine gecilmesi degil hak ihlali dog-
duktan sonra bunun telafisi imkanina sahibiz.’s

9 Miicahit Aydin, Bireysel Basvuruda Zaman Bakimindan Yetki, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Y1l:2016/3, Say1:25, 5.283-303

10 Ece Goztepe ve Mustafa Mert Alpbaz, a.g.e. s.39

11 https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/sites/34/2017/08/Kerem-Alt%C4 % Biparmak-Anayasa-Mahkeme-
si-ve-Zaman.pdf Erisim Tarihi:16.08.2019

12 Mehmet Yiginer Karari, AYM, 2014/1944, 23.07.2014

13 Ebru Giindiiz, Alkim Aktas, Diizenleyici [slemlere Kars: Bireysel Bagvuru, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Yil:2017, Sayi:3

45



| gNunﬁwZALI_

Her ne kadar iilkemizde yasama islemlerine karsi
basvuru yolu kapatilmis olsa da bir¢ok iilkede bu
islemlere kars1 basvuru yolu aciktir. Ornegin, bi-
reysel basvurunun koklii ve etkili sekilde kulla-
nildig1 Almanya'da, buna ek olarak Avusturya ve
Giiney Kore'de yasama islemlerine karsi bireysel
basvuru yolu kapatilmamistir.™* Avrupa hukuk li-
teratiiriinde biiyiik yanki uyandiran yakin tarihli
bir karar, yasalara kars1 anayasa sikayeti hakki ta-
ninmasinin ne denli dnemli oldugunu ortaya koy-
mustur. 11 Eyliil 2001'de New York'taki Diinya
Ticaret Merkezi'ne iki sivil ucakla gerceklestirilen
saldiridan sonra Alman Hiikiimeti yaptig1 yasal
bir diizenleme ile Hava Giivenligi Yasasi'nin 14.
maddesiyle, sivil ucaklarin insanlarin yasamlari-
n1 tehdit edecek bigimde silah olarak kullanilmasi
durumunda, Alman ordusuna Federal Savunma
Bakani'nin ya da vekilinin emriyle bu u¢ag: diisiir-
me yetkisi vermisti. Bu kanun yiiriirliige girdikten
hemen sonra ii¢ Alman vatandas1 dogrudan dog-
ruya yasaya karsi anayasa sikayeti basvurusunda
bulunmuslardir. Bagvuranlarin iddialar1 bu ya-
sayla, fail degil, bir sucun magduru olan insanlar1
kasith bicimde 6ldiirme konusunda devlete yetki
verilmesiydi. Bu nedenle de Alman Anayasasi'n-
da giivence altina alinan insan onurunun korun-
mas1 ve devletin sayg: yiikiimliliigiiniin (madde
1/), yasam hakki ve viicut biitiinliigiiniin (madde
2/11, birinci ctimle), son olarak da temel haklarin
oziine dokunma yasaginin (madde 19/1I) ihlal edil-
digini ileri siirmislerdir. Mahkeme, dava konusu
normun basvurucular acisindan kisisel, giincel ve
dolaysiz (yani araya herhangi bir icrai islem gir-
meksizin) bir etkisi oldugunu kabul etmis; bagvu-
ru konusu normun da biitiiniiyle anayasaya aykir1
olduguna karar vermistir. Goriildigii tizere, kamu
giiciniin temel hak ve oOzgiirliiklere dogrudan
miidahale ya da tehdit olusturan her tiirden isle-
mi, Alman Anayasa Mahkemesi'nin denetimine
sunulabilmektedir.”

B. KABUL EDILEBILIRLIK KRITERLER{

1. Usule iliskin Kriterler

Usule iliskin kriterler ile eksik, hatali ve ge-
reksiz basvurularin hizlica sonuclandirilmasi
ve mahkemenin zaman kaybinin onlenmesi
amaclanmaktadir.

a. Olagan Kanun Yollarinin Tiiketilmesi

Basvuru yollarinin tiiketilmesi dl¢iitiiniin te-
orik alt yapisinda ikincillik (subsidiarité) ilkesi
bulunmaktadir. Ikincillik ilkesi geregince, Ana-
yasa'da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere saygi
gosterilmesini saglama, onlar1 uygulama ve yeri-
ne getirme gorevi, oncelikle AYM'ne degil, idari
makamlara ve diger yargi organlarina aittir.”

Olagan kanun yollarinin tiiketilmesi krite-
rinin uluslararasi hukuktaki karsilig1 olan i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesi kurali, AIHS nin
35/1. maddesinde de AIHM'ne yapilacak bas-
vurular icin aranan bir 6lciittiir. Karsilastirma-
1 hukukta da belli kosullarda dogrudan basvu-
ruya imkan veren bazi farkliliklar ile birlikte
bu kriterin benimsendigi goriilmektedir. Yuka-
rida anilan Alman Anayasa Mahkemesi karar1
bu farkliliga 6rnek olarak verilebilir.

Anayasa’nin 148. maddesine gore, “Basvu-
ruda bulunabilmek igin olagan kanun yollarimin tii-
ketilmis olmasi sarttir.” 6216 sayil1 Kanun'un 45.
maddesinin 2. fikrasinda, “Ihldle neden oldugu
ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmdl i¢in kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarimin ta-
marmunin bireysel bagsvuru yapilmadan énce tiiketil-
mis olmasi gerekir.” ifadesi yer almaktadir. Do-
layisiyla olagan kanun yollarinin tiiketilmesi
bireysel basvurunun kabul edilebilirlik 6l¢iit-
lerinden birisidir.

Buna karsilik Kanun'un 45. maddesinin
2. fikrasinda, Anayasa’daki “olagan kanun
yollar1” ifadesinin, “idari ve yargisal basvu-
ru yollar1” olarak genisletilmesi Anayasa’'ya
aykirilik teskil etmektedir. Alt Komisyonda
yapilan bu uyari, cogunluk tarafindan dikka-

14 Erding, s. 131-132
15 Mellinghof,; s. 33.
16 Ece Goztepe, Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikdyeti) 6216 Sayili Kanun Kapsamin-

da Degerlendirilmesi, TBB Dergisi. Y1l:2011, Say1:95

17 Hakan Sabri Celikyay, UHFM C. LXXIII, S. 1, s. 21-62, 2015



te alinmamuistir. Olagan kanun yolu ile kas-
tedilen “yargisal” bir basvuru yolu olup, idari
basvuru yollarini kapsamamaktadir. Dolayi-
siyla Anayasa koyucunun iradesinin aksine,
olagan kanun yolu kavramini “idari ve yargi-
sal basvuru yollar1” olarak diizenleyen yasa
koyucu, Anayasa sikayetinin Onkosulunu
artirdigi, dolayisiyla hakkin kullanilmasini
zorlastirdigl icin Anayasa’ya aykiri bir dii-
zenleme yapmistir. ®

Ote yandan hak ihlillerine mahal verme-
mek adina bu kuralin da esnek ve amaca uygun
bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Hem
AYM hem de AIHM, tiiketilmesi beklenen bas-
vuru yollar1 icin “etkililik”, “ulasilabilirlik” ve
“yeterlilik” kosullarini aramaktadir. Bu cerceve-
de, hicbir basari sans1 géstermeyen bir yolu tii-
ketmek gerekli degildir. Buna karsilik bir yolun
etkili olduguna dair basit bir siiphenin varlig:
kisiyi o yolu tiiketmek yilikiimliiliigiinden kur-
tarmaz.”

aa. Etkililik

Bir hukuk yolunun etkili olup olmadiginin
tespiti, basvuru konusu olayin ve ihlali iddia
edilen temel hakkin niteligine gore degisik-
lik gosterebilmektedir.®> AIHS'nin 13’tincii ve
Anayasa’nin 40'nc1 maddesinde yer alan “et-
kili bagsvuru hakk1” ile baglasik kosuldur. Bas-
vurucularin iddia ettigi hak ihlalinin esasinin
incelenmesi ve gerektiginde uygun carenin su-
nulabilmesini ve giderimin saglanabilmesini
ifade eder. Bu giderim sadece tazminatla sinirl
degildir, ayn1 zamanda basvurucunun haklari-
nin korunmasini ve ihlalden 6nceki durumuna
olabildigince donebilmesini de gerektirir. Bir
hukuk yolunda verilen karar, baska makam-
larca sorgulanabiliyor ve duruma goére uygu-
lanmayabiliyor ise bu hukuk yolunun etkili ol-
dugu sdylenemeyecektir. Ornegin, Slovakya ve
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Hirvatistan’da Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru yolu, bu yollardaki ihlal karari, tazmi-
nat ve dogrudan yeniden yargilama etkisi do-
gurmay1p diger mercilerin takdirine bagh uy-
gulama buldugu icin etkili goriilmemistir.>

bb. Yeterlilik

Yeterli olma ise ilgili merciin ihtilafin her
alanini ¢6zebilme yetkisinin olmasi yaninda bir
tazmin sisteminin s6z konusu olmasidir.?* Or-
negin, Stefanec/Cek Cumhuriyeti kararinda bir
idari yaptirima kars1 bagvurulan anayasa yar-
gis1 yolu, uyusmazligin her yonii incelenmeyip
sadece anayasaya uygunluk denetimi yapildig:
icin “yeterli” goriilmemistir.»s

cc. Ulasilabilirlik

Ulasilabilir olma kriteri, AIHS'nin 6. mad-
desinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi-
nin temellerinden birini olusturan “mahkeme-
ye ulasma hakk1” cercevesinde degerlendirilir.
Kisinin mahkemeye ulasmas1 kolay olmalidir.
Bu konuda 6rnek olarak, isleyen bir adli yardim
sistemi, basvuru usullerinin basit olmas1 veri-
lebilir. Harclar ise kisiye asir1 yiik getirmemeli-
dir.>

b. Bireysel Bagvuru Siiresi

6216 sayill1 Kanun'un “Bireysel bagvuru usulii”
baslikli 47. maddesinin 5. fikrasinda basvuru
siiresi diizenlenmistir. “Bireysel bagvurunun, bas-
vuru yollarimin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu én-
goriilmemisse ihldlin ogrenildigi tarihten itibaren otuz
giin icinde yapilmas gerekir. Hakli bir mazereti nede-
niyle siiresi icinde basvuramayanlar, mazeretin kalk-
tigi tarihten itibaren onbes giin iginde ve mazeretlerini
belgeleyen delillerle birlikte bagvurabilirler. Mahkeme,
oncelikle bagvurucunun mazeretinin gegerli gériiliip
goriilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder.”

18 Ece Goztepe, Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikdyeti) 6216 Sayili Kanun Kapsamin-
da Degerlendirilmesi, TBB Dergisi. Y1l:2011, Say1:95

19 Brusco/Italya 69789/01 ECHR 2001-1X

20 Abdiilkadir Karaaslan, TBB Dergisi Yil:2017, Sayi:132

21 Tolga Sirin, Bireysel Basvuru Usul Hukuku, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, Ankara, 2018, s.148.

22 Isil Karakas, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Ictihatlarinda Etkili Bagvuru Yolu: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru

Cergevesinde Gozlemler, Anayasa Hukuku Dergisi, Say:7, Yil:2015, Cilt: 4

23 Stefanec/Cek Cumhuriyeti, [HAM, 75615/01, 18/07/2006.

24 Reuhter-Almanya, 74789/01, 5 Haziran 2003
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Anayasa Mahkemesi s6z konusu hiikiimde-
ki “basvurucu yollarinin tiiketildigi tarih” ifade-
sini, “nihai kararin gerekcesinin 6grenilebildigi
tarih” olarak yorumlamis ve bunu her olayin
kendi kosullarina gére somutlamistir.>s

Basvuru siiresi, bireysel basvurunun o6n
sartlarindan biri olup, incelemenin her asama-
sinda dikkate alinmasi gereken kamu diizenin-
den kaynaklanan ustl kuralidir.*

2. Esasa Iligkin Kriterler

Bu kriterler 6216 sayil1 Kanun'un 48/2 hiik-
miinde yer almaktadir. Her ne kadar kabul edi-
lebilirlik kriterleri arasinda sayilsalar da bir
Olciide bagvurunun esasina girmeyi gerektirdi-
ginden esasa iliskin kriterler olarak siniflandi-
rilmaktadir.

a. Acikca Dayanaktan Yoksunluk

Bir bireysel basvurunun esastan incelene-
bilmesi i¢in agikca dayanaktan yoksun olma-
mas1 aranmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi'nin (AIHS) 35/3 (a) maddesine gére de,
AIHM’ye 34. madde uyarinca yapilacak bireysel
basvurularin acik¢a dayanaktan yoksun olmasi
birkabul edilemezlik nedenidir. Buyollamahke-
menin gelisigiizel basvurularla mesgul edilmesi
onlenmek istemektedir.”” AYM'nin bu konudaki
uygulamas1 AIHM ile paralellik gostermektedir.
AYM, hangi hallerde basvurularin dayanaktan
yoksun oldugunu ictihatlarinda aciklamistir.
Bu igtihatlara gore; basvurucunun ihlal iddia-
larin1 kanitlayamadigi, iddialarinin salt kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlara iliskin
oldugu, karmasik veya zorlama sikayetlerden
ibaret olan ya da temel haklara yonelik bir mii-
dahalenin olmadig1 veya miidahalenin mesru
oldugu acik olan basvurular acik¢a dayanaktan
yoksun kabul edilebilecektir.?®

25
26
27

AYM, B.No:2014/912; 6/3/2014

Acikca dayanaktan yoksunluk, hem Anaya-
sa sikayetinin ikincilligi hem de olaganiistii bir
basvuru yolu olmasi ile ilgilidir. Yukarida ikin-
cillik niteligine deginildiginden burada tekrar
edilmeyecektir. Bagvuru yolunun olaganiistiiliik
niteligi ise, Anayasa Mahkemesi’'nin inceleme-
sinin kapsami ve kararlarinin etkileriyle ilgili-
dir. Ornegin bireysel bagvuru yolu, bir hak ya da
ozgiirligii ihlal ettigi ileri stiriilen bir yasanin ya
da hukuk kuralinin uygulanmasini, mahkeme
kararinin infazini ya da idari kararin yiriitil-
mesini durdurmaz;* yine Anayasa Mahkeme-
si ihlal iddialarinin incelenmesinde yerindelik
denetimi yapamayacag: gibi bir temyiz organi
gibi de davranamaz; incelemesini somut kural,
karar ya da islemin hak ihlali gerceklestirmedi-
ginin tespit edilmesi ile sinirli tutar. Son olarak,
yine ikincillik niteliginin bir geregi olarak, sika-
yete konu ihlal iddiasinin, Anayasa Mahkeme-
si'ne bagvurmadan 6nce diger mahkemeler (hu-
kuk yollar1) 6niinde de ileri siiriilmesi gerekir.>°

b. Anayasal ve Kisisel Onemden Yoksunluk

Bu 6l¢iit hem AYM hem de AIHSne Ek 14
no'lu protokol geregince AIHM tarafindan uy-
gulanmaktadir.

Anayasal 6nem kriteri, Anayasa Mahkeme-
si’ne bireysel basvuru yolunu bir bireysel hak
arama organi ve somut olaylar baglaminda bi-
reysel hak arama kurumu olmanin Otesinde,
AYM'nin Anayasa’nin anlamini ortaya koyan
ve Anayasa’yl yorumlamaya yetkili bir Mah-
keme yOniinii vurgulamaktadir.? Bireysel bas-
vurunun anayasal a¢cidan 6nemi, “Anayasa’nin
uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel hak-
larin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi”
konularinda ilkesel acidan degeriyle ilgilidir.
Bu baglamda bir bireysel basvurunun incelen-
mesinde ve ortada temel hak ihlalinin s6z ko-
nusu olup olmadiginin tespitinde, basvurunun

Biilent Aktas ve Digerleri Bagvurusu, AYM, 2014/19389, 07/12/2016, § 11

Mark E. VILIGER, Handbuch der Europaischen Menscherenrechtskonvention, Ziirich, 1993, s. 87 'den aktaran Seref UNAL,

Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Insan Haklarinin Uluslararast Ilkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yayimnlar: No: 89,

TBMM Basimevi, Ankara, 2001, s. 397.

28 AYM, B.No: 2012/665, 13/6/2013, §20
29 KILINC, s. 25.

30 ALIYEV,s. 25.

31 Coban, s. 173-174.
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dayandirildigi temel haklara iliskin kurallardan
cikan genel prensiplerin belirlenmesi, kamu
giicliniin bu kural nedeniyle pozitif ya da nega-
tif yiikiimliiliklerinin olup olmadiginin ortaya
cikartilmas1 agisindan yarar bulunmaktaysa
burada anayasal 6nemin varligindan s6z edi-
lir. Bu noktada 6nemle vurgulanmas1 gereken
husus ise, basvurucunun ugradig: zarar ciddi
oldugu takdirde Mahkeme’'nin anayasal 6nem
kriterine dayanip basvurunun anayasal 6nem-
de bulunmadig: gerekcesiyle kabul edilemezlik
karari verebilmesi miimkiin degildir. 3*

Kisisel 6nem olciitii ise, AYM oniinde bir
basvurunun incelenebilir nitelikte kabul edile-
bilmesi icin bagvurucunun Mahkeme’ye sikayet
ettigi ihlalin asgari bir agirlik diizeyine ulagsma-
s1 gerektigini ifade eder. Bu hususun tespitinde
objektif kriterler esas alinir ve basgvurucunun
durumu da goézetilerek somut olaya 6zgii bir yo-
rum yapilir.3

Bircok olayda “6nem” konusu degerlendiri-
lirken, parasal tutar dikkate alinmaktadir fakat
bu tek olciit degildir. Bir basgvuru, parasal yon-
den diisiik degerde dezavantajla ilgili olmasina
ragmen, sozlesme sistemi yoniinden énem ta-
siyor olabilir. Ornegin, kamuoyunun yakindan
ilgilendigi siyasal bir tartisma baglaminda giin-
deme gelen bir ifadeye yonelik 30€ para cezasi,
miktar olarak diisiik olmasina ragmen, s6zles-
menin 6ngordiigii demokratik toplum diizeni
yoniinden oldukca dnem tasir.3+
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32 Ekinci, s.192.
33 Dogru, s.110
34 Tolga Sirin, Bireysel Basvuru Usul Hukuku, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, Ankara, 2018, s.217, Orn. Cumhur-

baskanina hakaret baglaminda bkz. Eon/Fransa, [HAM, AYM, 26118/10, 14/03/2013..
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ANAYASA MAHKEMESININ IHLAL KARARI

(2zo15/15100, Karar Tarihi: 27/2/2019 sayili karari)
SONRASI YARGI UYGULAMASI

Mustafa BALCI
Samsun Bélge Idare Mahkemesi Ikinci
Vergi Dava Dairesi Bagkani

OZET

Vergi idaresinin 6zellikle Marmara Bélgesinde yaklasik on yildir haklarinda sahte fatura kullanicist
oldugu yoniinde vergi teknigi raporu bulunan veya “kod listesi” olarak adlandirilan hakkinda olumsuz
tespitler bulunan miikellefler listesinde yer alan firmalara iligkin faturalar: yasal kayit ve beyanlarina
aktardigu tespit edilen miikelleflerin, sahte oldugu iddia olunan faturalar icerigi katma deger vergilerinin
15 giin iginde ilgili dénem katma degjer vergisi beyannamelerinde indirilecek katma deger vergisi
tutarlarindan ¢ikarilmas: ve tahakkuk edecek vergilerin édenmesi, aksi halde; kod listesine alinacagu,
213 sayili Vergi Usul Kanunu (“VUK”) nun 30. ve miikerrer 355.maddeleri uyarinca islem tesis edilecegi
yoniinde uyar: yazist sonrasi, miikelleflerce gecmise doniik olarak ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannamelerine istinaden diizenlenen tahakkuk fislerine karsi dava agilip agilamayacagi hususunda
birbiriyle zit ¢ok sayida Damistay, Bolge Idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi kararlar: bulunmakta
olup, son yillarda yasal beyanname verme siiresi gegirildikten sonra diizeltme beyannamesine konulan
ihtirazi kaydin hukuken gegerliligi bulunmadigi ve VUK un 378.maddesi kapsaminda miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlara dava agilamayacagi gerekgesiyle uyusmazligin esasinin incelenmeksizin davanin reddi
yoniinde verilen kararlarin uygulamada agirlik kazandigi gériilmekle birlikte, Anayasa Mahkemesinin
benzer bir uyusmazlikta incelenmeksizin retle nihai olarak sonuglanan bir uyusmazlik sonras: yapilan
bireysel basvuruya iligkin olarak, bagsvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagarak ihlal
karar: vermesi sonrasinda verilen Danistay kararlar: ve Istanbul Bélge Idare Mahkemesi Vergi Dava
Daireleri kararlari irdelenmis ve konuya iligkin gériis ve dnerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ihtirazi Kayitla Ve-
rilen Katma Deger Vergisi Diizeltme Beyan-
namesi, Anayasa Mahkemesinin Basvuru
No:2015/15100, Karar Tarihi: 27/2/2019 Sayil
Karari, Danistay ve Bolge idare Mahkemesi Ka-
rarlari.

GIRIS

Istanbul  Barosu Dergisi'nin  2019/2
(Mart-Nisan) sayisinda yayimlanan makalede’
vergi dairesinin haklarinda sahte fatura kul-
lanicist oldugu yoniinde vergi teknigi raporu
bulunan veya “kod listesi” olarak adlandirilan
hakkinda olumsuz tespitler bulunan miikellef-
ler listesinde yer alan firmalara iliskin fatura-

lar1 yasal kayit ve beyanlarina aktardig: tespit
edilen miikelleflerin, sahte oldugu iddia olunan
faturalar icerigi katma deger vergilerinin 15 giin
icinde ilgili donem katma deger vergisi beyan-
namelerinde indirilecek katma deger vergisi
tutarlarindan ¢ikarilmasi ve tahakkuk edecek
vergilerin 6denmesi, aksi halde; kod listesine
alinacagi, VUK'un 30. ve miikerrer 355.madde-
leri uyarinca islem tesis edilecegi yoniinde uyar:
yazis1 sonrasi ge¢mise doniik olarak ihtirazi ka-
yitla verilen diizeltme beyannamelerine istina-
den diizenlenen tahakkuk fislerine kars: dava
acilip acilamayacagl hususunda on yila yakin
zamandir gerek vergi mahkemeleri, gerek bol-
ge idare mahkemeleri ve gerekse Danistay Dava
Daireleri kararlar1 arasinda birbiriyle celiskili

I “Yarg: Kararlar: Isujinda Ihtirazi Kayitla Verilen Katma Deger Vergisi Diizeltme Beyannameleri”
https://www.istanbulbarosu.org.tr/barodergisi/files/assets/basic-html/page86.html
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pek cok kararin bulundugu, benzer ihtilaflarin
uzun yillar boyunca birbirine zit sekilde kesin-
lesmesinin adalet duygusunu zedeleyecegi gibi
yarg1 sisteminin sayginligina da golge diisiirme
tehlikesi icerdigi, mahkemelerce miikelleflerin
aleyhine verilen kararlar sonrasinda Anayasa
Mahkemesine bireysel hak ihlali basgvurulari-
nin yapildig1 bilinmekte olup, Anayasa Mah-
kemesinin bireysel basvurulara iliskin verecegi
kararin gerek miikellefler gerekse yarg1 organ-
lar1 acisindan son derece 6nem tasidig1 husus-
larina yer verilmistir.

Bahsi gecen makalede kisisel goriis olarak; ya-
sal siiresinde verilen beyannamelere istinaden
ihtirazi kayit konulmasi durumunda miikellefe
dava agma hakk: verilmesinin temelinde mii-
kellefin serbest iradesiyle beyannamesini vere-
memesinden kaynakl ( istisna ve muafiyet gibi
nedenlerden dolay1 vergiye tabi olup olmadig:
konusunda siipheye diismesi, vergi idaresinin
cikardig1 genel tebligin kanuna aykir1 oldugu
diistincesi ve sair sebepler) bir magduriyet ya-
samamasi adina, miikellefin vergi idaresinin go6-
riis ve tebligleri dogrultusunda beyannamesini
vermesi, ancak beyanname iceriginde hukuka
aykirilik bulundugu diisiincesiyle dava hakkini
sakli tutma imkan1 taninmasinin temel hak ve
ozgiirliiklerden hak arama 6zgiirliigliniin somut
bir uygulamas1 oldugu, irade serbestisi icinde
hareket eden ve yasal siiresinde ihtirazi kayitla
verilen beyannameye kars1 miikellefe dava hak-
ki taniyan bu miiessesenin, kanuni siiresinden
sonra vergi idaresinin kod listesine alinma ve in-
celemeye sevk edilme icerikli uyariyazisiyla ira-
de serbestisi olmaksizin ihtirazi kayitla beyan-
name veren miikellefe evleviyetle uygulanmasi
gerektigi, aksi yonde yapilacak degerlendirme-
nin Anayasanin 36.maddesinde ongoriilen hak
arama 0zgiirliigii ve 125.maddesinde 6ngoriilen
idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yarg:
yolunun acik olmast ilkesi, Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'nin 6.maddesinde diizenlenen
adil yargilanma hakkinin alt ilkelerinden mah-
kemeye bagvuru hakki ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi 1 No'lu Ek Protokoliin 1. maddesinde
ongoriilen miilkiyet hakkinin ihlali sonu¢larini
doguracagi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, benzer bir uyusmaz-
likta incelenmeksizin retle sonuclanan bir
uyusmazlik sonrasi yapilan bireysel basvuruya
iliskin olarak, basvurucunun miilkiyet hakki-
nin ihlal edildigi sonucuna ulasarak ihlal ka-
rar1* vermis olup; ¢calismamizin konusunu, s6z
konusu ihlal kararive sonrasinda verilen Danis-
tay kararlar1 ve Istanbul Bélge [dare Mahkeme-
si Vergi Dava Daireleri kararlari ile s6z konusu
kararlarin degerlendirilmesi olusturmaktadir.

I. Anayasa Mahkemesinin Basvuru
No:2015/15100, Karar Tarihi: 27/2/2019 sayil1
karari

Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2019 tarih ve
2015/15100 say1l1 bireysel basvuruya iliskin ka-
rarinda benzer uyusmazlhiklarda idari yarg: or-
ganlar: tarafindan verilen incelenmeksizin ret
kararlarinin basvurucularin miilkiyet hakkini
ihlal ettigi sonucuna ulasilmistir.

S6z konusu kararda Anayasa Mahkemesin-
ce, Tirk vergi sisteminin beyana dayali oldugu
ve VUK’un 378. maddesinde dngoriilen miikel-
lefin kendi beyanina karsi dava agamayacagi
kuralinin, miikelleflerin kendi beyan ettikleri
matrahin hatali olamayacagi kuralina ve anla-
yisina dayandigi, hukuki bir ihtilafin bulundu-
gu konularda miikelleflere -kural olarak- ver-
dikleri beyannamelere ihtirazi kayit koymak
suretiyle dava agma hakki tanindigi, vergi ida-
resinin vergi incelemesi yapmak yerine miikel-
lefin kullandig1 faturalarin bir kisminin sahte
fatura niteliginde oldugu ve ilgili donem be-
yannamelerini diizeltmemesi durumunda kod
listesine alinacagi ve incelemeye sevk edilecegi
seklinde ihtarda bulundugu ve idarenin yazis1
tizerine kod listesine alinmama, vergi incele-
mesi sonucu vergi sucu raporu diizenlenmesi
ve adli kovusturmaya muhatap olmama, ii¢ kat
vergi ziya1 cezas1 ve gecikme faizi 6dememe
gibi hukuken korunmasi gereken kaygilariy-
la diizeltme beyannamesi verdigi ve diizeltme
beyannamesine konu faturalarin gercek bir
mal ve hizmet teslimine dayandigi yoniinde
ihtirazi kayit koyarak, idarenin sahte fatura
iddiasini kabul etmedigi ve bu iddialarini mah-

2 Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2019 tarih ve 2015/15100 sayili bireysel bagvuruya iligkin karar:t 03.04.2019 tarih ve 30734

sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.



keme Oniine tasimak istedigi, miikellefin ken-
diliginden diizeltme beyannamesi vermedigi
ve kullandig1 faturalarin bir kisminin sahte
fatura niteliginde oldugu yoniinde daval1 ida-
renin yazisi dogrultusunda ihtirazi kayitla dii-
zeltme beyannamesini verdigi, mahkemelerce
uyusmazligin esasmna girilmeksizin verilen
incelenmeksizin ret kararlar1 sonucunda, da-
vacinin s6z konusu faturalarin sahte olmadig:
iddiasinin esasinin incelenememesi nedeniy-
le, vergi idaresinin miikellefe yonelik miida-
halesinin hukuka uygunluk denetimi disinda
kaldig1 ve dolayisiyla miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine hiikmedilmistir.

2. Anayasa Mahkemesinin Ihlal Karar
Sonrasi Danistay ve Bolge idare Mahkemesi
Kararlar:

2.1. Danistay Kararlar1

Beyanname verme siiresi gectikten sonra
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyanname-
lerine istinaden tahakkuk eden vergilere kar-
s1 dava acilamayacag1 yoniinde Danistay Vergi
Dava Daireleri kararlarinin miistekar hale gel-
digi ve 6zellikle 2018 y1lina kadar miikelleflerin
diizeltme beyannamesi vermeye zorlanamaya-
cag1 gerekcesiyle miikellefler lehine karar ve-
ren [stanbul Bélge idare Mahkemesi Vergi Dava
Dairelerinin de vermis olduklar1 “israr” karar-
larinin Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
tarafindan bozulmasi ve yasal olarak Kurulun
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bozma kararlarina uyulmasi zorunlulugu kar-
sisinda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
kararlar1 dogrultusunda miikellefler aleyhine
kararlar verilmistir3.

Anayasa Mahkemesinin 27/2/2019 tarih ve
Basvuru No:2015/15100 sayil1 ihlal karar1 son-
rasinda ise beyanname verme siiresi gectikten
sonra ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyan-
namelerine istinaden tahakkuk eden vergilere
kars1 dava acilamayacag1 yoniinde kararlar ve-
ren Danistay Uciincii ve Dérdiincii Daireleri ile
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun, Ana-
yasa Mahkemesinin hak ihlali kararini dikkate
aldig1 ve incelenmeksizin ret kararlarini boz-
maya basladig1 goriilmektedir+.

Danistay Uciincii Dairesince verilen yiiriit-
menin durdurulmasi kararindas, Dairenin boz-
ma karar1 dogrultusunda ilk derece mahkeme-
since verilen incelenmeksizin ret karari, usuli
miiktesep hak konusu da tartisilarak, bu kez
Anayasa Mahkemesinin bahsi gecen miilkiyet
hakki ihlal karar1 dikkate alinarak Vergi Mah-
kemesi kararinin yiirtitmesinin durdurulmasi-
na karar verilmistir.

Danistay Uciincii Dairesi tarafindan, ilk de-
rece mahkemesince uyusmazligin esasina giri-
lerek ihtirazi kayitl diizeltme beyannamesine
konu faturalarin sahte fatura niteliginde oldugu
gerekcesiyle verilen davanin reddi yoniindeki
ilk derece mahkeme karar1®, Danistay Uciincii

3 Istanbul 2.Vergi Dava Dairesi 28/06/2018 tarih ve E:2018/1724 K:2018/2399 sayili karary; Istanbul 1.Vergi Dava Dairesi
30/10/2018 tarih E:2018/1608 K:2018/2789 sayili karary; Istanbul 3.Vergi Dava Dairesi 31/10/2018 tarih E:2018/2265 K:2018/2785

sayili karart.

4 Dan. 4D., 28/05/2019 tarih E:2018/5680, K:2019/4099 sayili karary; 11/07/2019 tarih E:2019/2197, K:2019/45109 sayili
karary, Dan. 3.D., 09/07/2019 tarih E:2019/3894 sayili yiiriitmenin durdurulmasi karari; Dan. VDDK., 03.07.2019 tarih E:2019/538,

K:2019/449 sayili karar.

5 Dan. 3.D, 09/07/2019 tarih, E: 2019/3894 sayili yiiriitmenin durdurulmas: kararinda; “Her ne kadar; dava konusu uyus-

mazlik hakkinda, Mahkemece, bozmaya uymak suretiyle yapilan inceleme sonucunda karar verilmis ise de; bireysel bagvuru iizerine Ana-
yasa Mahkemesince hak ihlalinin bulundugu belirtilerek yeniden yargilama yapilmasina karar verilmesi durumunda, bu karara uyulmas:
zorunlulugunun, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50. maddesi geregi oldugu
dikkate alindiginda, bozma kararina uyulmugs olmasindan hareketle usuli kazanilmig hakkin varlijindan soz edilemeyeceginden, yasal
siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konulmasinin, tahakkuk eden vergi ve hesaplanan gecikme faizine karst
dava agilmasini ve bu davalarin esasinin incelenmesini engelleyecegi bir durum olusturdugundan séz edilemeyeceginden, ulagilan aksi yon-
deki yargi uyarinca davay: reddeden Vergi Mahkemesi kararimin yiiriitmesinin durdurulmast isteminin kabulii gerekmistir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

6 Mersin 1. Vergi Mahkemesi'nin 11.3.2014 tarih E:2013/1277, K:2014/346 sayili kararinda; “S6z konusu vergi teknigi raporun-
daki tespitlerden davacimin mal ve hizmet aliminda bulundugu............ Ticaret Limited Sirketi'nden aldigi faturalarin gercek bir mal ve
hizmet alimim yansitmadifi sonucuna ulagilmigtir. Bu durumda yukarida yazili tespitlere gore sahte fatura diizenledigi anlagilan...... Ti-
caret Limited Sirketi'nden alinan faturalara isabet eden katma deger vergilerinin, davacimin diizeltme beyanlari ile 2012/2,3 ve 9 donemleri
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Dairesi karar1’ ile yasal beyanname verme siire-
sigecirildikten sonra, faturalari kayitlara intikal
ettirilen firmalar hakkindaki olumsuz tespitler
nedeniyle s6z konusu faturalar kayitlardan ci-
karilarak ilgili donemlere ait katma deger ver-
gisi diizeltme beyannamelerine konulan ihtira-
zi kaydin, siiresinden sonra verilen beyanname
tizerine tahakkuk eden vergiye dava agilmasina
olanak saglayan bir cekince olarak kabuliine
olanak bulunmadig1 belirtilerek, mahkeme-
ce verilen ret karari, gerekceli olarak onanmais,

Anayasa Mahkemesinin 27/2/2019 tarih ve Bas-
vuru No:2015/15100 sayili ihlal karar1 sonrasi
goriisiilen karar diizeltme talebi hakkinda ise,
Danistay Uciincii Dairesinin 13.3.2018 giin ve
E:2014/5382, K:2018/1309 sayil1 kararinin kal-
dirilmasina ve mahkeme kararinin onanmasina
karar® verilmistir.

Danistay Dordiincii Dairesinin, ihtirazi ka-
yit konusunda detayl sekilde aciklamalara da
yer verdigi bozma kararinda® Anayasa Mahke-

katma deger vergisi indirimlerinden gikarilmast sonucu tahakkuk eden katma deger vergileri, hesaplanan gecikme faizleri ve kesilen vergi
ziyai cezalarinda yasaya aykirilik bulunmamakta olup, davacimin édenen vergi, ceza ve gecikme faizinin iadesi isteminin reddi gerekmek-
tedir.” ifadelerine yer verilmigtir.

7 Dan. 3.D., 13/03/2018 tarih E:2014/5382, K:2018/1309 sayili karar
8 Dan. 3D., 11/06/2019 tarih E:2019/1966, K:2019/4134 sayili karart.
9 Dan. 4D., 28/05/2019 tarih E:2018/5680, K:2019/4099 sayili kararinda; “.. .Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ile “ih-

tirazi kaydin” genel anlami ve konulmas: gerekgesi yaninda, gerek yargisal ve gerek doktrinel anlay:s birlikte degerlendirildiginde; esasen,
miikelleflerin kendi beyanlarina karst dava agma imkanlarimin bulunmadiji ancak, tereddiitlii olup idare ile anlagmazhiga diisiildiigii za-
manlarda ve kanuni beyanname verme siiresi icinde olmak kayduyla verilen beyannameler tizerine konulan ihtirazi kayit ile dava agma sii-
resi iginde, ilgililerin isterlerse dava agma haklarimin olacagi, bu anlamda, beyanname verme zorunlulugu yok iken, iradelerini sakatlaya-
cak gekilde idarenin kayitlardan gikarilmasin istedigi faturalarin kayitlardan gikarilmas: da istenmedigi halde, miikelleflerin kendi ozgiir
iradeleriyle matrah beyan etmeleri durumunda ise, miikelleflerce zaten serbest bir sekilde irade ortaya konuldugu, ayrica bu iradenin gergegi
yansitmadigimin iddia edilmesinin kendi icinde celiski olusturacagi dolayisiyla, serbest iradeyle verilen beyana ihtirazi kayit konulmasi ve
bilahare dava konusu edilmesinin, Vergi Usul Yasas:'min 378. maddesinin genel amacina uygun olmayacagi sonucuna varilmigtir. Hukuki
durum bu olmakla birlikte, belirtilen soz konusu durumlarin diginda, idarenin degisik sebepler ileri siirerek miikelleflerden kayitlarimin
diizeltilmesini istemesi ve hatta bu duruma zorlamas, aksi halde, farkl: miieyyidelerle kargilasacagin belirtmesiyle, miikelleflerce ticari ve
ekonomik sonuglar diigiiniilerek, idarenin istegi dogrultuda “diizeltme beyannamesi” adi altinda beyanname verdikleri siklikla karsilagilan
konulardan birisidir. Mali Idarenin baskis: altinda verilen beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler, miikellefin ézgiir ira-
desi ile degil, baskilannusg ve degisik yaptirimlara maruz olunacagu idarece belirtilerek sakatlanmus iradesinin sonucu verilen beyanname
oldugundan, siiresi gegmis olsa da, adi gecen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit koyularak soz konusu beyanname iizerinden tarh
ve tahakkuk ettirilen vergilerin siiresi icinde dava agilmak kaydiyla yarg: denetimine tabi tutulmas: “hukuk devleti” olmanin bir sonucu
olarak “hukuki giivenlik ilkesinin” de bir geregidir. Esasen diizeltme beyannamesi adi altinda verilmesi zorunlu bir beyanname vergi mevzu-
atimizda olmasa da, VUK 116 ila 126. maddeleri aras: diizenlemeler geregi miikelleflerin kanuni siiresi iginde verdikleri beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlarim, istedikleri zaman diizeltmelerine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Normal kogullarda miikelleflerin bu ter-
cihi, serbest iradesine bagh bulunmaktadir. Olugan serbest iradeye ihtirazi kayit konulmasi, yukarida agiklandigi iizere kendi iginde geligki
olusturacagindan ve daha da énemlisi, kanunda éngoriilen zamandan sonra verilen beyannameye karg: dolayli olarak, dava agilabilmesi
sonucunu beraberinde getireceginden, kendiliginden verilen beyana konulan ihtirazi kaydin kabul edilmemesi suretiyle yapilan cezali tarhi-
yatlar disinda, Mali Idarenin baskist ve zorlamast sonucu, ihtirazi kayit konularak verilmek durumunda kalinan diizeltme beyannameleri
iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen cezali vergilere karst agilan davalarin, gerek Idarenin miikellefin kayitlarindan gikarilmasin istedigi
Sfaturalarin, cikartilmasini isteme nedenleri ve gerekse miikellefin, bir taraftan idarenin istedigi sekilde kayitlarim diizeltirken, diger yan-
dan ihtirazi kayit koyma nedenlerinin gerekirse taraflardan getirtilecek tiim bilgi belgeler degerlendirilip, maddi olayin hukuki irdelemesi-
nin yapilmasi, hem vergilendirmede vergilendirilecek “gelirin gercekligi ilkesi'ne ve hem de “hakkaniyete” uygun olacaktir. Aksi bir durum,
“mahkemeye erisim hakkina dolayisiyla, “adil yargilanma” hakkina miidahale anlaminda degerlendirilecektir. Nitekim, Mali Idarenin,
miikelleflerin beyanlarimn diizeltilmesi geregini duyuran miieyyideli yazilan dogrultusunda, ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyanna-
meleri esas alinarak yapilan tahakkuk, hesaplanan gecikme faizi ve kesilen vergi ziyai cezalarina karsi agtigi dava “incelenmeksizin ret”
ile sonuglanan bir miikellefin, “davanin esasinin incelenmemesi nedeniyle miilkiyet hakkimin ihlal edildigi” ileri siiriilerek yaptigi “bireysel
bagvuru” iizerine, Anayasa Mahkemesinin 27/02/2019 tarih ve Bagvuru No: 2015/15100 sayili karariyla; “bagvurucularin somut olayda,
alimlarina konu faturalarin sahte olmadigi ve bu nedenle de s6z konusu indirim unsurlarinn gergek oldugu diigiincesiyle bu durumu vergi
mahkemeleri oniinde tartisma konusu yapabilmeleri icin diizeltme beyanina ihtirazi kayit koyma hukuki imkdm disinda bir segenekle-
rinin bulunmadigi, vergi idaresinin bagvurucular: diizeltme beyannamesi vermeye yonlendirdigi ve uyusmazhigi cikardigi, bazi olumsuz
sonuglara yol agacak yaptirnmlar uygulamakla ihtar ettii, dolayisiyla bagvurucularin Vergi Idaresinden kanunda éngériilen usulii yani
incelemeye sevk edilme ve vergi inceleme raporu ya da takdir komisyonu kararina dayal olarak vergi ziyai cezali tarhiyat yapilmasini bekle-
melerinin uygun olmadigi, bagvuru konusu olayda, mal ve hizmet alimunda bulundugu firmanin sahte fatura diizenledigi yoniinde tespitler
bulunmasindan dolay: kendilerinin de kod listesine alinma baskist altinda serbest iradelerini yansitmayan diizeltme beyannameleri vermek
durumunda birakilan basvurucularin bu isleme karg: actigt davalarin vergi mahkemelerince esas yoniinden incelenmedigi, sonug olarak
bagvurucularin, miilkiyet haklarina miidahale tegkil eden vergilendirme iglemlerinin yarg: yoluyla denetlenebilmesi imkdnina sahip ola-
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mesinin ihlal karar1 (27/2/2019 tarih ve Bagvuru
No:2015/15100) dikkate alinarak, beyanname
verme siiresi gectikten sonra ihtirazi kayitla ve-
rilen diizeltme beyannamelerine istinaden mii-
kelleflerin dava acabilecegi kabul edilmekle
beraber, davali idarenin yazisinda belirtilen ve
davaciya ihtilafli faturalar1 diizenleyenler hak-
kinda tanzimli vergi teknigi raporlar: getirtilerek
ve davacidan da iddialarini ispat edici bilgi bel-
geler temin edilerek (6deme makbuzu, sevk irsa-
liyesi, tahsilata iliskin belgeler vs.) bir degerlen-
dirme yapilmasi ve 213 sayil1 Kanunun 3 ve 134.
maddesi muvacehesinde isin esasinin belirtilen
gerekcelerle incelenmesi suretiyle yeniden bir
karar verilmek tizere Vergi Dava Dairesi (istinaf
dairesi) karar1 bozulmus ve yeniden bir karar ve-
rilmek {izere dosyanin anilan Vergi Dava Daire-
sine gonderilmesine karar verilmistir.

Danistay Dokuzuncu Dairesinin miistakar
hale gelen kararlarinda; miikelleflerin indi-
rim veya iade konusu yaptig1 bazi faturalarin
sahte oldugunun ileri siiriilldiigii durumlarda,
bu hususun VUK'un 134. maddesi kapsaminda
bir inceleme yapilmadan ve kullandig1 faturala-
rin gercek olup olmadigi, kendisi ve fatura dii-
zenleyicileri hakkinda her yoniiyle incelenerek
ortaya konulmadan, miikelleflerin idare tara-
findan diizeltme beyannamesi vermeye zorla-
namayacagl gerekcesiyle tahakkuk isleminde
hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekcelerine yer
verilmistir.

Danistay Dokuzuncu Dairesinin, calismanin
kaleme alindig: tarih itibariyla Anayasa Mah-
kemesinin ihlal karar1 (27/2/2019 tarih ve Bas-
vuru No:2015/15100) sonrasinda uyusmazligin
esasina iliskin olarak goriisiinii ortaya koyan bir
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karar1 bulunmamaktadir. Diger taraftan yasal
siiresinden sonra verilen beyannameye konu-
lan ihtirazi kaydin hukuken gecerliligi bulun-
madig1 ve miikellefin VUK’un 378. maddesi uya-
rinca kendi beyanina kars1 dava acilamayacag:
yoniinde verilen mahkeme kararlarini onayan
Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1.Vergi Dava
Dairesi ve Konya Bélge Idare Mahkemesi 1.Vergi
Dava Dairesi kararlarinin yiiriitmesinin dur-
durulmasi kararlar1” verilmis olmasina karsin,
gerekce kisminda; “Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen
iddialara ve uyusmazligin hukuki niteligine gore 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 52. maddesi
uyarinca éngoriilen kosullarin olugtugu goriildiigiin-
den temyiz istemi sonuglanincaya kadar teminat alin-
maksizin yiiriitmenin durdurulmas: isteminin kabulii
gerekmektedir.” ifadelerine yer vermek suretiyle
Anayasa Mahkemesi ihlal karar1 sonras1 gorii-
siinil heniiz agikca ortaya koymamistur.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
verilen onama kararinda™ davali idarenin be-
yanlarinin diizeltilmesine iliskin miieyyideli
yazilarina istinaden davaci tarafindan verilen
diizeltme beyannamelerine konulan ihtirazi
kaydin dava agma hakkiverecegi yoniinde Mah-
kemece yapilan degerlendirme hukuka uygun
bulunmus, vergi mahkemesinin karari, diizelt-
me beyannamelerine konulan ihtirazi kaydin,
siiresinden sonra verilen beyanname {izerine
tahakkuk eden vergiye dava acilmasina olanak
saglayan bir cekince olarak kabuliine olanak
bulunmadigi gerekcesiyle bozuldugundan, ka-
rarin tahakkuk eden vergiler, hesaplanan ge-
cikme faizleri ve kesilen vergi ziya1 cezalarinin
kaldirilmasina iligkin hiikiim fikrasinin hukuka
uygun olup olmadigina iliskin temyiz incele-
mesi yapilmak {izere, temyizen incelemekle go6-

madiklar:” belirtilerek Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihldl edildigi sonucuna ulagildigi” yolundaki
karar da, yukarida genel hatlarila aktarilan hukuki miilahazalar: teyit etmektedir. Her ne kadar, herhangi bir konuda herhangi bir kisi ya
da kurumun yaptigi bireysel bagvuru neticesi Anayasa Mahkemesince verilen “hak ihlali’nin varlijinin tespitine dair kararlarin, dogrudan
yargrorganlarini baglayip baglamayacagi tartismali ise de, genelde “adil yargilanma” hakkinin ihlal edildigine iliskin kararlar, sadece geg-
migteki bir hukuki uyusmazligi ¢ozen bir sonug olarak degil, tam aksine gelecekteki benzer hukuki ihtilaflara da bir bakis agis ortaya koyan
kararlar oldugu, zira, uygulamada “esitlik prensibi” geregi, iilke ¢apinda benzer durumda olan miikellefler arasinda “hukuka saygi” ve
“mahkemelere giiven” duygusunun muhafazasimin gerektigi degerlendirilerek, yarg: organlarimin yargilama pratigini etkileyecek nitelikte
bulundugu kabul edilmektedir. Bu nedenledir ki, 6teden beri aksi miilahazalara istinaden olusan Dairemiz Igtihatlarindan farkl diisiinmek
gereginin hasil oldugu goriilmiigtiir...” ifadelerine yer verilmigtir.

10 Dan. 9. D., 12.04.2012, E:2010/10883, K:2012/1546 sayili karary, Dan. 9. D., 30.12.2015, E:2015/7101, K:2015/20007 sayili
karary, Dan. 9. D., 23.11.2017, E:2016/6732, K:2017/8487 sayilikarary, Dan. 9. D., 14.12.2018, E:2016/18466, K:2018/9879 sayili karart
I Dan. 4D, 11/07/2019 tarih, E:2019/2208 sayili YD kabul karari, 11/07/2019 tarih ve E:2019/255 sayili YD kabul karar:

12 Dan. VDDK., 03.07.2019 tarih, E:2019/538, K: 2019/449 sayili karar:.
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revli Danistay Uciincii Dava Dairesine génderil-
mesine karar verilmistir. Israr karari onanan
Mahkeme karar1” incelendiginde ise Ozetle;
miikelleflerin sahte fatura kullanip vergi kay-
bina yol acip agmadiklarinin VUK’un 134. mad-
desine uygun sekilde yapilacak vergi inceleme-
si ile ortaya konulacagi, inceleme sonucunda
miikellef nezdinde somut verilere dayal1 olarak
rapor diizenlenmesi, gerektiginde VUK'un 359.
madde hitkiimleri de uygulanarak cezali tarhi-
yat yapilmasi gerektigi, miikellefleri bir takim
miieyyidelerden bahsederek (inceleme yapma,
ceza kesme, 6zel esaslara alma vb.) beyanname
vermeye zorlamanin hukuk devleti ilkesine ay-
kir1 olacagi gerekcelerine yer verilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
verilen bozma kararinda'#, bireysel basvurular
tizerine Anayasa Mahkemesi'nin, 27/02/2019
tarih ve B.No:2015/15100 sayil1 karariyla; basvu-
rucularin miilkiyet haklarina miidahale teskil
eden vergilendirme islemlerinin yarg: yoluyla
denetlenebilmesi imkanina sahip olamadiklari,
dolayisiyla miilkiyet haklarina yapilan miida-
halenin 6l¢iisiiz oldugu gerekcesiyle Anayasa-
nin 35. maddesinde giivence altina alinan miil-
kiyet hakkinin ihlal edildigine karar verildigi
ve davali idarenin beyanlarimin diizeltilmesine ilis-
kin miieyyideli yazilarina istinaden bir kisim
miikelleften alinan faturalarda yer alan katma
deger vergilerinin indirimlerinden cikarilmasi
suretiyle ihtirazi kayitla verilen diizeltme be-
yannamesi tizerine tahakkuk eden katma deger
vergisi, damga vergisi ve hesaplanan gecikme
faizinin kaldirilmasi istemiyle acilan davanin
esasinin incelenmesi suretiyle karar verilmesi
gerektigi gerekcesiyle bozulmustur.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
bir kararinda® ise Anayasa Mahkemesince miil-

kiyet hakkinin ihlal edildigi yolunda verilen
kararin, sadece, vergi dairelerinin miieyyi-
deli yazilar: iizerine ihtirazi kayitla veri-
len diizeltme beyannamelerine istinaden
tahakkuk eden vergi ve kesilen cezalara
kars1 acilan davalara yonelik olup idarenin
miieyyideli yazis1 olmaksizin siiresinden sonra
kendiliginden ihtirazi kayitla verilen beyanna-
meler izerine yapilan tahakkuklara karsi agilan
davalarin bu kapsamda bulunmadigina hiik-
metmis ve davanin kabuli yoniinde verilen ilk
derece mahkemesi kararini bozmustur.

2.2 ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKE-
MESI VERGI DAVA DAIRELERI KARARLARI

Vergi dairesinin uyari yazisi ile miikellefleri
gecmise doniik olarak ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi vermeye zorlamasi sonrasi veri-
len diizeltme beyannamelerine istinaden dii-
zenlenen tahakkuk fislerine kars1 acilan dava-
larda 2018 yilina kadar miikelleflerin diizeltme
beyannamesi vermeye zorlanamayacag1 gerek-
cesiyle miikellefler lehine karar veren Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Daireleri-
nin'® miikellefler lehine vermis olduklar1 “1s-
rar” kararlarinin Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu tarafindan bozulmas:1 ve yasal olarak
Kurulun bozma kararlarina uyulmasi zorunlu-
lugu karsisinda Istanbul Vergi Dava Daireleri,
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlar:
dogrultusunda miikellefler aleyhine kararlar
verilmistir.

Istanbul Vergi Dava Dairelerinin, Anaya-
sa Mahkemesinin 27/2/2019 tarih ve Basvuru
No:2015/15100 sayili ihlal karar1 sonrasinda ise,
Anayasa Mahkemesinin hak ihlali kararini dik-
kate aldig1 ve incelemeksizin ret karar1 uygu-
lamasindan dondiigii ve uyusmazligin esasina

13 Istanbul 10.Vergi Mahkemesinin 27.12.2018 tarih, E:2018/1703, K:2018/3568 sayili kararinda; “.....Miikellefleri bir takim

miieyyidelerden bahsederek (inceleme yapma, ceza kesme, 6zel esaslara alma vb.) beyanname vermeye zorlama ise, unsurlarindan biri de
yonetilenlerin hukukunu gézetmek olan hukuk devleti ilkesi cercevesinde kabul edilebilecek bir durum degildir. Bu itibarla, hukuken gegerli,
somut tespitler yapilmadan ve yasal kogullar olugsmadan, vergi incelemesinden varilmak istenen maksat gozardi edilmek suretiyle baskz ile
verdirilen diizeltme beyannameleri iizerine yapilan vergilemede isabet goriilmemigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

14 Dan. VDDK., 03.07.2019 tarih, E:2019/577, K: 2019/425 sayili karar:.
15 Dan. VDDK., 03.07.2019 tarih, E:2019/377, K: 2019/454 sayili karar.
16 Istanbul 1. Vergi Dava Dairesi, 10.07.2018 tarih, E:2018/1419 K: 2018/1919 sayili karary, Istanbul 2.Vergi Dava Dairesi,

27.04.2018 tarih, E:2018/847 K: 2018/1524 sayili karary, Istanbul 3. Vergi Dava Dairesi, 29.06.2018 ve E:2018/1350 K: 2018/2206
sayili karary, Istanbul 4.Vergi Dava Dairesi, 21.06.2018 tarih, E:2018/1278 K: 2018/2225 sayil karart 6rnek olarak saylabilir.
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iliskin kararlar" verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan Istanbul Vergi Dava Daire-
lerinin daha 6ncesinde uyusmazligin esasinin
incelenerek verdigi kararlarin Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu tarafindan bozulmas:
sonrasinda, her ne kadar Anayasa Mahkeme-
sinin 27/2/2019 tarih ve Bagvuru No:2015/15100
sayil1 ihlal karar1 verilmis ise de, 2577 sayili
Kanun'un 50. maddesinin (5) numarali bendi
uyarinca Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurulu kararlarina uyulmasi zorunlu oldugun-
dan, s6z konusu bozma kararlar1 sonrasinda,
bozma kararina uyma incelemeksizin ret kara-
r1”® verilmeye devam etmektedir. Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun bozma karar1 sonra-
s1, Istinaf Daireleri tarafindan verilen bozmaya
uyma incelemeksizin ret kararlarinin, Anaya-
sa Mahkemesinin 27/2/2019 tarih ve Basvuru
No:2015/15100 sayili ihlal karar1 gerekce goste-
rilmek suretiyle yeniden bozma yoniinde karar
verdigi goriilmektedir™.

Istanbul Vergi Dava Daireleri kararlari®
irdelendiginde Anayasa Mahkemesi kararina
atifta bulunmak suretiyle, uyusmazligin esa-
sinin irdelenerek karar verilmek {izere derece
mahkemelerine gonderme kararlar1 verildigi
goriilmektedir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin
27/2/2019 tarih ve Basvuru No:2015/15100 sa-
yil1 ihlal karar1 oncesinde incelenmeksizin ret
karar:1 seklinde kesinlesen bir uyusmazlik icin
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yapilan yargilanmanin yenilenmesi basvurusu
[stanbul Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Ver-
gi Dava Dairesi tarafindan reddedilmistir®..

SONUC VE DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesinin 27/02/2019 tarih ve
Basvuru No:2015/15100 sayili ihlal karari sonra-
sinda, Danistay Uciincii ve Dérdiincii Daireleri
ile Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun,
Anayasa Mahkemesinin hak ihlali kararini dik-
kate aldig1 ve incelenmeksizin ret kararlarini
bozmaya basladigl ve uyusmazligin esasinin
incelenmesi yoniinde kararlar verildigi goriil-
mektedir.

Diger taraftan Danistay Uciincii ve Dérdiin-
cii Daireleri tarafindan, idarenin yazili uyarisi
sonrasi beyanname verme siiresi gectikten son-
ra ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyanname-
lerine istinaden miikelleflerin dava acabilecegi
kabul edilmekle beraber, bahsi gecen kararlarda;
“davali idarenin yazisinda belirtilen ve davactya ihtilafl
faturalar: diizenleyenler hakkinda tanzimli vergi teknigi
raporlar getirtilerek ve davacidan da iddialarin ispat
edici bilgi belgeler temin edilerek (6deme makbuzu, sevk
irsaliyesi, tahsilata iligkin belgeler vs.) bir degerlendir-
me yapilmast ve 213 sayili Kanunun 3 ve 134. maddesi
muvacehesinde isin esasirun belirtilen gerekgelerle ince-
lenmesi suretiyle yeniden bir karar verilmek iizere” iba-
relerine yer verilmek suretiyle, Danistay Uciincii
ve Dordiincii Daireleri tarafindan, uyusmazligin
esast hakkinda Danistay Dokuzuncu Dairesi-
nin miistekar hale gelmis kararlarda yer verilen

17 Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, 05.09.2019 tarih, E: 2018/3476 , K: 2019/2027 sayili karar, Istanbul
Boélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi, 10.09.2019 tarih, E: 2019/1764 , K: 2019/2904 saytlt karart, [stanbul Bélge Idare Mahke-
mesi 4. Vergi Dava Dairesi, 12.09.2019 tarih, E: 2019/1231, K: 2019/2080 say:li karari 6rnek olarak gosterilebilir.

18 Istanbul 2.Vergi Dava Dairesi, 10.09.2019 tarih, E:2019/2320, K:2019/1918 say:li karart.

Ayrica, Istanbul 2. Vergi Dava Dairesi, 17.07.2019 tarih, E: 2019/1748 , K: 2019/2003 sayili karari, Istanbul 3. Vergi Dava Daire-
si, 03.09.2019 tarih, E: 2019/2223 , K: 2019/2861 sayili karari, Istanbul 4. Vergi Dava Dairesi, 17.09.2019 tarih, E: 2019/2330 , K:
2019/2092 sayili karari 6rnek olarak gosterilebilir.

19 Dan. VDDK., 03.07.2019 tarih, E: 2019/1231, K:2019/2080 say:ili karari, aym tarihli, E: 2019/525, K:2019/436 sayili kara-
rn

20 Istanbul 2Vergi Dava Dairesi, 05.07.2019 ve E: 2019/3476 , K: 2019/2027 sayili kararinda; “...Bu bilgiler isijinda, 2577 sayih
Kanunun 20. maddesi uyarinca, davali idarenin yazisinda belirtilen ve davaciya ihtilafli faturalar: diizenleyen miikellef hakkinda diizen-
lenen (bir 6rnegi dava dosyasinda mevcut) vergi teknigi raporu ve diger tespitler ile davaciun iddialarin ispat igin dosyaya sundugu bilgi
ve belgeler incelenerek, s6z konusu indirim kayitlarimn, indirim kogullarin: tastyip tasimadigi hususunda bir degerlendirme yapilmas: ve
213 sayil Kanunun 3 ve 134. maddesi muvacehesinde isin esasimin incelenmesi gerektigi sonucuna varildijindan, istinafa konu kararin
kaldirilmasina ve dosyanin yeniden bir karar verilmek tizere mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir.” ifadelerine yerilmig
olup, Istanbul 3. Vergi Dava Dairesi, 10.09.2019 ve E: 2019/1764 , K : 2019/2904 sayili karary, Istanbul 4. Vergi Dava Dairesi, 12.09.2019
ve E: 2019/1231, K: 2019/2080 sayili karari 6rnek olarak gosterilebilir.

21 Istanbul 4.Vergi Dava Dairesi, 12.09.2019 tarih, E: 2019/1231, K: 2019/2080 saytlt karar.
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“miikelleflerin idare tarafindan diizeltme beyan-
namesi vermeye zorlanamayacag1” gerekcesinin
benimsenmedigi anlasilmaktadir. Ayni goriisiin,
Istanbul Vergi Dava Daireleri tarafindan da be-
nimsendigi ve derece mahkemesi kararlarinin
uyusmazligin esasinin irdelenerek karar veril-
mek tizere kaldirildigr ve uyusmazligin esasi
hakkinda karar verilmek {izere dava dosyalari-
nin derece mahkemelerine gonderme kararlari
ile gonderildigi goriilmektedir.

Danistay Uciincii ve Dérdiincii Daireleri tara-
findan, tahakkuka konu faturalarin sahte fatura
niteliginde olup olmadiginin mahkemece arasti-
rilmasi ve degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki
goriisiinde Anayasa Mahkemesinin yukarida yer
verilen ihlal kararinda yer alan; “...bu isleme
kars1 actig1 davalar vergi mahkemelerince
esaslar1 yoniinden incelenmemistir. Bu du-
rumda sahte oldugu ileri siiriilen faturalar-
da yazil1 mal ve hizmetlerin gercekten alinip
alinmadigi, yapilan isin niteligi ve biiyiiklii-
giiyle orantil1 olup olmadig: arastirnlmamas,
gercek durum somut olarak ortaya konulma-
mustir.” ifadesinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
yukarida yer verilen kararlarindan da anlasila-
cag1 lizere, vergi idaresinin beyanlarin diizeltil-
mesine iliskin miieyyideli yazilarina istinaden
davaci tarafindan verilen diizeltme beyanname-
lerine konulan ihtirazi kaydin dava agma hakki
verecegi kabul edilmis, Anayasa Mahkemesinin
yukarida yer verilen ihlal kararinin, vergi ida-
resinin beyanlarin diizeltilmesine iliskin mii-
eyyideli yaz1 olmaksizin ihtirazi kayitla verilen
diizeltme beyannamesinin Anayasa Mahkeme-
sinin ihlal kapsaminda yer almadig1 ve bu sekil-
de miieyyideli yazi olmaksizin ihtirazi kayitla
verilen diizeltme beyannamesine istinaden ya-
pilan tahakkuk islemine kars1 VUK'un 378.mad-
desiuyarinca dava agilamayacagi ve uyusmazli-
g1n esasinin incelenemeyecegi anlasilmaktadair.

Diger taraftan, vergi idaresinin beyanlarin
diizeltilmesine iliskin miieyyideli yazilarina is-
tinaden davaci tarafindan verilen diizeltme be-
yannamelerine konulan ihtirazi kaydin dava

acma hakki vermeyecegi seklinde olusan ictihat
dogrultusunda incelenmeksizin ret seklinde so-
nuglanan ve kesinlesen uyusmazliklara iliskin
olarak davacilar tarafindan, Anayasa Mahke-
mesine yapilacak bireysel basvuru ile miilkiyet
hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar alinmasi
ve yargilamanin yenilenmesine karar verilme-
si durumunda uyusmazligin esasinin yeniden
mahkeme 6niine tasinmasi yolu agilabilecektir>2

Konuya ilisgkin kisisel goriisiimiize gelince;

Istanbul Barosu Dergisi'nin  2019/2
(Mart-Nisan) sayisinda yayimlanan “Yarg: Ka-
rarlar1 Isiginda Ihtirazi Kayitla Verilen Katma
Deger Vergisi Diizeltme Beyannameleri” baslik-
I1 calismamizda belirttigimiz {izere; vergi ida-
resinin beyanlarin diizeltilmesine iliskin mii-
eyyideli yazilarina istinaden davaci tarafindan
verilen diizeltme beyannamelerine konulan ih-
tirazi kaydin hukuken gecerli oldugu ve miikel-
lefe dava agma hakk: taninarak uyusmazligin
esas1 hakkinda karar verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 15100 sa-
yil1 bireysel basvuru kararinda da belirtildigi
tizere vergi idaresinin miikellefe yonelik miida-
halesi sonrasi a¢ilan davalarda mahkemelerin,
VUK'un 378. maddesinin ikinci fikrasinda dii-
zenlenen hukuk kuralini, diizeltme beyanna-
mesine ihtirazi kayit konulmasinin dava agcma
hakki vermeyecegi seklinde yorumlamasi - sii-
recin biitiiniine bakildiginda- basvurucularin,
miidahalenin hukuka aykir1 olduguna yo6nelik
olarak iddia ve itirazlarin etkin bir bicimde su-
namamasi sonucuna yol actig1 ve miilkiyet hak-
kinin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir.

Yukarida yer verilen Danistay kararlar1 ve Is-
tanbul Vergi Dava Daireleri kararlar1 irdelendi-
ginde, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu ihlal
karar1 sonrasinda, davali idarenin yazisinda be-
lirtilen ve davaciya ihtilafli faturalar: diizenleyen
miikellef hakkinda diizenlenen (bir 6rnegi dava
dosyasinda mevcut) vergi teknigi raporu ve diger
tespitler ile davacinin iddialarini ispat icin dos-
yaya sundugu bilgi ve belgeler incelenerek, s6z

22 30/03/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50. mad-

desinin (1) ve (2) numaral fikralar.



konusu indirim kayitlarinin, indirim kosullarini
tasty1ip tasimadigi hususunda bir degerlendirme
yapilmasive VUK'un 3 ve 134. maddesi muvacehe-
sinde isin esasinin incelenmesi gerektigi seklinde
goriis ve uygulama ortaya cikmis ise de; Anaya-
sa Mahkemesinin 15100 sayil1 bireysel basvuru
kararinda ve yine bir baska bireysel basvuru ka-
rarinda® da ifade edildigi tizere temel hak ve 6z-
giirliiklere miidahale s6z konusu olmadikc¢a hukuk
kurallarimin uygulanmast ve yorumlanmast ile delillerin
takdiri ve degerlendirilmesi derece mahkemelerine aittir.

Bu minvalde uyusmazligin esasina giril-
meksizin verilen incelenmeksizin ret kararlar:
nedeniyle miilkiyet hakki ihlal edilen davacilar
acisindan, tahakkuk islemine dava edilebilirlik
imkan1 taninmasi suretiyle, baska bir ifadeyle
uyusmazligin esasina girilerek verilecek mah-
keme karartiile Anayasa Mahkemesince verilen
miilkiyet hakk: yoniinden ihlal kararimin so-
nuglari bertaraf edilmis olmaktadur.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru
ihlallerine iliskin cok sayidaki kararinda* agik-
cabelirtildigi tizere, hukuk kurallarinin yorum-
lanmast ve uygulanmas, degerlendirilmesi ile
kisisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri
tarafindan getirilen ¢6ziimiin esas yoniinden
adil olup olmamasu, bireysel bagvuru incelemesinde
degerlendirmeye tabi tutulamaz. Uyusmazligin esa-
s1 hakkinda karar verme yetkisi mahkemelere
ait bir yetki olup, mahkemeler Anayasanin 138.
maddesi cercevesinde bagimsiz ve tarafsiz se-
kilde uyusmazligin esasini degerlendirme yet-
kisi davaya bakan mahkemeye aittir.

VUK’un 134.maddesinin birinci fikrasinda;
vergi incelemesinden maksatin, 6denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tes-
pit etmek ve saglamak oldugu, 135.maddenin
birinci fikrasinda ise, vergi incelemesinin Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en
biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirle-
ri tarafindan yapilacagi kurala baglanmastir.

Vergi incelemesi suretiyle, miikelleflerin sah-
te fatura niteliginde faturayi kayit ve beyanlarina
aktardigi veya sahte fatura niteliginde olmama-
sina karsin 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 29.maddesinde katma deger vergisi
indirimi uygulamasindan yararlanabilmek icin
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aranan yasal sartlar; yasal defter tutma, tasdikli
olma, mal ve hizmet alimlarina iliskin gider bel-
gelerinin ibraz edilmesi hususlarinda eksiklik
bulunmasi gibi durumlarda miikellefler hakkin-
da vergi ziyaina sebebiyet vermekten dolay1 dii-
zenlenecek vergi inceleme raporu esas alinmak
tizere miikellefler hakkinda tarhiyat yapilacak-
tir. Nitekim VUK’'un 30.maddesinde re’sen vergi
tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni olciilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan haller-
de takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belir-
tilen matrah veya matrah kismi tizerinden ver-
gi tarh olunmasi seklinde tanimlanmis ve ayni
maddenin ikinci fikrasinin (6) numarali ben-
dinde tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya
verilen beyannamelerin gercek durumu yansit-
madigina dair delil bulunmasi re’sen tarh sebebi
olarak kabul edilmistir.

Dolayisiyla vergi idaresinin Ba-Bs formla-
rindan veya otomasyon sisteminden miikellef-
lerin sahte fatura niteliginde fatura kullanmak
suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verdiginin tes-
pit edilmesi durumunda VUK’un ilgili hitkiim-
leri uyarinca vergi incelemesine yetkili kisilerce
diizenlenecek vergi inceleme raporu uyarinca
cezali tarhiyat yapmak yerine, miikellefleri bir
takim ihtarlar ile diizeltme beyannamesi ver-
meye zorlamasinda hukuka uyarlik bulunma-
dig1 yoniinde Danistay Dokuzuncu Dairesinin
miistekar hale gelmis goriisii dogrultusunda
dava konusu tahakkuk islemlerinin iptaline ka-
rar verilmesinin daha uygun olacagi goriisiin-
deyiz. Aksi yondeki uygulamanin, vergi mah-
kemeleri tarafindan vergi idaresinin yerine
gecerek idari islem tesisi sonucunu doguracak
sekilde karar verip vermedigi tartismalarini da
beraberinde getirecegi aciktir.
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2019 YILI MESKEN/ISYERI KIRA GELIRININ MART/2020’DE
BEYANI*

Imdat TURKAY
Gelir Idaresi Grup Baskan

OZET

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan yedi gelir unsuruna iliskin kazang ve iratlar: elde
eden gercek kisi tam/dar miikellefler, belli sartlar dahilinde beyanname verme siiresi iginde yillik
beyanname vermek zorundadir. Tacirler, ¢iftciler ve serbest meslek erbaplar: ticari, zirai ve mesleki
faaliyetlerden kazang elde etmemis olsalar bile mutlaka yillik beyanname vermek zorunda olup; gelir
unsurlarindan biri olan gayrimenkul sermaye iradi sahipleri ise belli sartlarin gerceklesmesi halinde
yullik beyanname vermeleri gerekmektedir. Gelir Idaresi Baskanlhiji’'min 31.12.2019 verilerine gore
toplam gelir vergisi miikellef sayist 4.778.268 olup; toplam say: icinde gercek usulde vergilendirilen
gelir vergisi faal miikellef sayist 1.964.548; basit usulde vergilendirilen gelir vergisi faal miikellef sayist
783.455 ve gayrimenkul sermaye iradindan dolay: gelir vergisi faal miikellef'ise 2.030.265 kisidir.”

Yillik olarak belirlenen istisna tutarinin altinda kalan mesken kira gelirleri ile tevkifata tabi olup
beyanname verme sinirint agmayan isyeri kira gelirleri icin beyanname verilmesi gerekmemektedir.
Bu ¢alismada, 2019 yilinda tam miikellef ve dar miikelleflerin elde ettigi igyeri kira gelirinin hangi

sartlarla y1llik beyanname ile beyan edilecegi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Tam/Dar Mii-
kellef, Gayrimenkul Sermaye Iradi, Mesken
Kira Geliri, Isyeri Kira Geliri, Mesken Istisnasi,
Emsal Kira Bedeli, Gider indirimi, Yillik Beyan-
name.

GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine
gore, gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabi olup; gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Ayni Kanun'un 2. maddesinde ge-
lirin kapsamina giren yedi gelir unsuru (ka-
zang ve iratlar); ticari kazang, zirai kazanc,
ticretler, serbest meslek kazanci, gayrimen-
kul sermaye iratlari, menkul sermaye irat-
lar1 ve diger kazanc ve iratlardan olusmak-
tadir. Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun
“Gelirin Toplanmas1 ve Beyan1” baslikli 8s.
maddesine gore; miikellefler, yedi gelir un-
surundan 2019 takvim yil1 icinde elde ettik-
leri kazang ve iratlarin1 Kanun'’da aksine bir

*

munun goriigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

diizenleme olmadig: siirece yillik gelir ver-
gisi beyannamesi ile 1-31 Mart/2020 ayinda
beyan etmek zorundadirlar. Beyani gereken
gelirlerin yillik beyannamede toplanma-
s1 zorunlu olup; tacirler, ¢iftciler ve serbest
meslek erbaplar ticari, zirai ve mesleki fa-
aliyetlerinden kazanc elde etmemis olsalar
bile y1llik beyanname vermek zorundadirlar.
Gelir vergisi miikellefi kabul edilen adi sir-
ket ortaklari, kollektif sirket ortaklariile adi
komandit sirketlerin komandite ortaklari da
yillik beyanname vermek zorundadirlar.

Gelirin toplanmasi ve beyani genel ilke-
sinin aksine bu yedi gelir unsuruna iliskin
olarak bazi kazanc ve iratlar icin yillik be-
yanname verilmesi gerekmemekte, diger
gelirler nedeniyle verilecek yillik beyanna-
meye de dahil edilmesi miikelleflerden is-
tenmemektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun
“Toplama Yapilmayan Haller” baslikli 86.
maddesinde yillik beyanname ile beyan edil-
mesi gerekmeyen kazang ve iratlar tek tek

Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamuyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin ¢calistigi kurumunu baglamaz, kuru-

o www.gib.gov.tr/Istatistikler/Aylar Itibariyle Miikellef Sayilary/Tablo 5-GMSI Faal Miikellef Say:lary, Erisim Tarihi: 1.1.2020.
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sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir.
2019 yilinda tam/dar miikellef gercek kisiler
tarafindan elde edilen bazi kazang ve iratlar
icin Mart/2020 ayinda beyanname verilme-
yecektir. Ozellikle yil icinde tevkif suretiyle
vergilendirilmis bazi kazanc¢ ve iratlar i¢in
yil icinde yapilan tevkifat nihai vergi olarak
kalmakta ve ayrica beyan edilmesi istenme-
mektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun “Topla-
ma Yapilmayan Haller” baslikli 86. madde-
sinin birinci fikrasinda; maddede belirtilen
gelirler icin yillik beyanname verilmeyecegi
ve diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde de bu gelirlerin yillik beyannameye
dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Buna gore;

Tam Miikellefiyette: Tam miikellef gercek
kisiler tarafindan, 2019 yil1 i¢in yillik beyan-
name verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde ise bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegi kazang ve
iratlar sdyledir;

«  Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar,
GVK’min 75. maddesinin (15) ve (16) numarali
bentlerinde yazili menkul sermaye iratlari,
Kazang ve iratlarin istisna hadleri iginde kalan
kismu,

Tek isverenden alinmuigs ve tevkif suretiyle vergi-
lendirilmis iicretler,

Birden fazla isverenden iicret almakla beraber,
birden sonraki isverenden aldiklar: tamanu tev-
kif suretiyle vergilendirilmis ticretlerinin toplam,
GVK’min 103. maddesinde yazili tarifenin ikin-
ci gelir diliminde yer alan tutari (2019 yili igin
40.000 TL) agmayan miikellefler,

Vergiye tabi gelir toplamimin GVK’nin 103. mad-
desinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutari (2019 yili igin 40.000 TL) agsmama-
st kosuluyla, Tiirkiyede tevkifata tabi tutulmus
olan; birden fazla igverenden elde edilen iicretler,
menkul sermaye iratlar: ve gayrimenkul sermaye
iratlart,

Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 2019
yilvigin 2.200 TL'yi asmayan, tevkifata ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul ve gayri-
menkul sermaye iratlar:.

193 sayilt GVK'nin 86/1-b maddesinde, 7194
sayll1 Kanun'la yapilan ve 1.1.2020 tarihinden
itibaren ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde
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gecerli olan hususlar, 2019 yi1linda birden faz-
la isverenden elde edilen {icret gelirlerinin yil-
lik beyanini etkilememektedir. Benzer sekilde,
tek isverenden alinan ve tutar1 vergi tarifesinin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutari asan
tevkifata tabi iicret gelirleri i¢in yillik beyan-
name verme uygulamasi da 2020 yilinda elde
edilen iicret gelirleri icin gecerli bulunmaktadir.
Dolayisiyla, 2019 yilinda elde edilen iicret ge-
lirlerinin yillik beyaninda, 7194 sayil1 Kanun’la
GVK'nin 86. maddesinde degisiklik yapilmadan
onceki hiikiimler gecerli olacaktir.

Dar Miikellefiyette: Tamami Tiirkiye'de
tevkif suretiyle vergilendirilmis olan; iicretler,
serbest meslek kazanclari, menkul sermaye
iratlari, gayrimenkul sermaye iratlar ile diger
kazanc ve iratlar icin Yillik Beyanname veril-
meyecek, diger gelirler icin beyanname veril-
mesi halinde ise bu gelirler beyannameye dahil
edilmeyecektir. Buna gore, dar miikellef gercek
kisiler Tiirkiye’de tevkif suretiyle vergilendiril-
mis gayrimenkul sermaye iratlari icin tutari ne
olursa olsun yillik beyanname vermeyecekler-
dir. Dar miikellefiyet bakimindan gayrimenkul
sermaye iradinda, tevkif suretiyle vergilendi-
rilme yapilmasi1 durumunda bunun nihai vergi
olmasi, eger tevkif suretiyle vergilendirme ya-
pilmamis ise yillik beyanname ile beyan edil-
mesi gerekir. Ayrica, tevkif yoluyla vergilendi-
rilmemis olan konut kira geliri ile ilgili olarak
2019 y1l1i¢in 6ngoriilen istisna tutari olan 5.400
TL'nin asilmasi halinde yillik beyanname veri-
lecektir. Mesken kira gelirleri icin belirlenen
istisna tutarinin altinda kalan kira geliri icin
beyanname verilmeyecektir.

1. GAYRIMENKUL SERMAYE IRADININ
KAPSAMI VE KiRA GELIRINE KONU OLAN
MAL VE HAKLAR

Gayrimenkul sermaye iradi, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 70. maddesinde yazili mal ve hak-
larin kiraya verilmesi karsiliginda elde edilen
gelirler olup, Kanun'un 70. maddesinde belirti-
len kira gelirine konu mal ve haklar sunlardir:

*  Arazi, bina (Déseli olarak kiraya verilenlerde do-
seme igin alinan kira bedelleri dahildir), maden
sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum



ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harman-
lari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve
teferruaty,

«  Voli mahalleri ve dalyanlar,

«  Gayrimenkullerin, ayr: olarak kiraya verilen mii-
temmim ciizileri ve teferruati ile bilumum tesisati,
demirbas egyast ve dogemeleri,

«  Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

«  Arama, igletme ve imtiyaz haklar: ve ruhsatlari,
ihtira berat: (Ihtira beratinin mucitleri veya ka-
nuni mirasgilar: tarafindan kiralanmasindan do-
gan kazanglar, serbest meslek kazancidir.), alameti
farika, marka, ticaret unvami, her tiirlii teknik
resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon
filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret
ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait
bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii iize-
rindeki kullanma hakk: veya kullanma imtiyaz
gibi haklar (Bu haklarin kullamlmas: igin gerekli
malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul ser-
maye iradi sayilir.),

«  Telif haklar: (Bu haklarin, miiellifleri veya bunla-
rin kanuni mirasgilar: tarafindan kiralanmasin-
dan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir),

« Gemive gemipaylar: (Motorlu olup olmadiklarina
ve tonilatolarina bakilmaz) ile bilumum motorlu
tahmil ve tahliye vasitalar:,

«  Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu
arag, makine ve tesisat ile bunlarin eklentileri.

Yukarida yazili mallar ve haklar ticari veya
zirai bir isletmeye dahil bulundugu takdirde
bunlarin iratlar: ticari veya zirai kazancin tes-
pitine iligskin hiikiimlere goére hesaplanmasi
gerekir. Ancak, tiiccarlara ait olsa dahi, isletme-
ye dahil bulunmayan gayrimenkullerle haklar
hakkinda gayrimenkul sermaye iradinin vergi-
lendirilmesine iliskin hitkiimler uygulanir.

2. GAYRIMENKUL SERMAYE iRADINDA
GELIRIN ELDE EDILMESi

Gelir Vergisi Kanunu'nda gelirin elde edil-
mesi “tahakkuk”, “hukukive ekonomik tasarruf”
ve “tahsil” esasina baglanmistir. Gayrimenkul
sermaye iradinda elde etme tahsil esasina bag-
lanmistir. Tahsil esasi, gelirin nakit veya ayin
seklinde maddi bir kiymet veya gayri maddi bir
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servet unsuru olarak, sahibinin mal varligina
dahil olmasidir. Gayrimenkul sermaye iradinda
genel olarak tahsil esas1 gecerlidir, yani tahsil
edilmeyen kira geliri icin beyanname verilmez.
Gecmis yil ve cari yila ait kira gelirleri tahsil
edildigi yilin geliri olarak beyan edilir. Ancak,
gelecek yillara ait bir kira geliri tahsil edilirse,
o yilin kira geliri olarak ilgili y1lda beyan edilir.
Buna eksik tahsil esas1 denebilir. Oysa serbest
meslek kazancinda hangi yilin olursa olsun tah-
sil edildigi y1lin kazanci olarak beyan edilir. An-
cak, gayrimenkul sermaye iradinda da gelecek
yillara iliskin pesin tahsil edilen kira gelirleri
tahsilatin yapildig: yilin degil, kiranin ait oldu-
gu yilin geliri olarak vergiye tabi tutulur. Gayri-
menkul sermaye iradinda da giderlerde de eksik
tahsilat esas1 gecerlidir. Ornegin, sigorta gi-
derlerinde gelecek yillara ait bedeller, 6nceden
pesin olarak ddenmis olsa dahi, ilgili yillarin si-
gorta bedelleri 6nceden indirilemez ve gelecek
yillarda indirilir.!

Kira bedelinin nakden tahsil edilmesi, kiranin
Tiirk paras1 veya yabanci para ile ddenmesini ifade
eder. Alinanvadeli ¢cekler cekin alindig: tarihte nak-
den tahsil edilmis sayilir. Ayin olarak tahsil edilen
kiralar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore emsal bedeli ile paraya cevrilir. Gayrimenkul
sermaye iradinin elde edilmesinde tahsil esas cari
olup gelirin, tahsil edildigi donemde beyan edil-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle yabanci parasi
tizerinden yapilan kiralamalarda, kira gelirinin
tahsil tarihi itibariyla hesaplanmasi ve yabanci pa-
rasl iizerinden yapilan 6demelerin bu tarihteki kur
tizerinden Tiirk parasina cevrilerek beyan edilecek
kira gelirinin hesaplanmasi gerekmektedir. Ayrica;

« Ittila hasil etmeleri (bilgisine girmis olmasi)
kaydiyla namlarina, kamu miiessesesine,
icra dairesine, bankaya, notere veya postaya
para yatirilmasi,

« Kira olarak dogan alacagin baska bir sahsa
temliki (alacagin devredilmesi) (Temlikin
ivazli olup olmadigina bakilmaz. Ivazli tem-
liklerde ivazin tahsil sart1 aranmaz) veya ki-
racisina olan borcu ile takasi,

tahsil hitkmiindedir.

I Emre Akin, Vergi Teknigi ve Miitalaat, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Minyatiir Ajans. 2016, s. 39.
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3.GECMIS VEYA GELECEK YILLAR iCiN YA-
PILAN KiRA TAHSILATININ BEYAN DONEMi

Kira geliri sahipleri tarafindan gecmis yillara
ait olarak 2019 yilinda tahsil edilen kira bedelleri,
tahsil edildigi 2019 yilinin hasilati sayilir ve beya-
n1 gerekiyorsa Mart/2020 ayinda beyan edilmesi
gerekmektedir. Ornegin, 2017 ve 2018 yillarina
ait toplam 30.000 TL kira tutarinin, yasanan ih-
tilaf nedeniyle ilgili y1llarda tahsil edilemedigi ve
tahsilatin topluca 2019 yilinda yapilmasi halin-
de, 2019 yilinin geliri olarak Mart/2020’de beyan
edilmesi gerekmektedir. Gelecek yillara ait olup
2019 yilinda pesin tahsil olunan kiralar ise ilgi-
li bulunduklar yillarin hasilati sayilir. Ornegin,
2019 yilinda, 2020 yilinin kirasinin pesin tahsil
edilmesi halinde kira bedelleri, tahsilatin yapil-
d1g1 2019 yilinin degil, gelirin ilgili oldugu 2020
yilinin hasilati sayilarak siiresinde beyan edil-
mesi gerekmektedir. Ancak, 6liim ve memleketi
terk hallerinde miikellefiyetin kalktig: tarihi ta-
kip eden zamanlara ait olmak iizere pesin tahsil
olunan kiralar, miikellefiyetin kalktig1 donemin
hasilat1 sayilir.

4. YIL iCINDE iSYERi KIRA ODEMELE-
Ri UZERINDEN YAPILAN GELIiR VERGIsi
TEVKIFATI

Gayrimenkul sermaye iradina konu olan mal
ve haklari kiralayan Gelir Vergisi Kanunu'nun 94.
maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslar, kira
odemeleri tizerinden gelir vergisi kesintisi (tevki-
fat) yapmak zorundadirlar. Kiraci olan bu kisi ve
kuruluslar, yaptiklar1 kira 6demelerinin briit tu-
tar1 tizerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/5-a
bendine gore %20 oraninda gelir vergisi kesintisi
yapmak zorundadirlar. Ancak, isyeri kiralama-
sinda 6deme yapilmadig1 durumunda stopaj ke-
sintisinin de yapilmamasi gerekmektedir. Ciinkii,
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi geregince
tevkifat yapilabilmesi icin nakden veya hesaben
bir ddemenin yapilmis olmasi gerekmektedir.

5. EMSAL KiRA BEDELI UYGULAMASI-
NIN ESASLARI

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde,
mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zil-
yedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
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kiracilar tarafindan kiraya verilmesinden elde
edilen gelirlerin gayrimenkul sermaye irad1 ol-
dugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un 73. maddesi
hiikmiine gore, kiraya verilen mal ve haklarin
kira bedellerinin emsal kira bedelinden dii-
siik olamayacagi, bedelsiz olarak baskalarinin
intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira
bedelinin, bu mal ve haklarin kiras1 sayilaca-
g1 belirtilmistir. Emsal kira bedeli uygulamasi,
gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendiril-
mesinde uygulanan bir vergi giivenlik miiesse-
sesidir. Esasen emsal kira bedeli, normal kira
tahsilatindaki gayrisafi iradin yerine ge¢mek-
tedir. Kira bedelinin hi¢ olmamasi veya diisiik
olmasi halinde, “emsal kira bedeli” esas1 uygu-
lanir. Gayrimenkuliin bedelsiz olarak baskala-
rinin kullanimina birakilmasi veya kiraya ve-
rilen gayrimenkuliin kira bedelinin emsal kira
bedelinden diisiik olmasi hallerinde emsal kira
bedeli esas1 uygulanmaktadir.

Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili
6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya
tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tes-
pit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul Ka-
nunu’na gore belirlenen vergi degerinin %5’idir.
Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal
ve haklarinin maliyet bedelinin, bu bedel bilin-
miyorsa, Vergi Usul Kanunu'nun servetlerin de-
gerlendirilmesi hakkindaki hitkiimlerine gore
belli edilen degerlerinin %10'udur. Ornegin, kisi
2019 yilinda rayi¢ bedeli (normal alim-satim
degeri) 500.000 TL olan bir apartman dairesi-
ni arkadasina bedelsiz olarak kiralamasi duru-
munda, kira geliri elde etmedigi halde, emsal
kira bedeli hesaplanmasi ve buna goére buluna-
cak tutar kadar kira geliri elde etmis sayilmasi
gerekmektedir. Bu durumda, emsal kira bedeli
(500.000 X%5=) 25.000 TL olacak ve bu tutar1
beyan edecektir.

» Emsal kira bedelinin uygulanmayacagi
durumlar

Vergi giivenlik miiesseselerinden biri
olan emsal kira bedeli esasi; kira gelirleri-
nin kismen ya da tamamen beyan dis1 bi-
rakilmasini dnlemeyi hedefleyen bir sis-
temdir. Ancak, GVK’'nin 73. maddesine gore
asagida belirtilen hallerde emsal kira bedeli
esas1 uygulanmaz.



Bos kalan gayrimenkullerin korunmasi
amaciyla bedelsiz olarak baskalarinin ika-
metine birakilmasi,

Binalarin mal sahiplerinin usul (anne-ba-
ba, biiyiikanne-biiyiikbaba), fiiru (¢ocuk-
lar, torunlar) veya kardeslerinin ikameti-
ne tahsis edilmesi (Anne ve baba, ¢cocuklar
ve kardeslerden her birinin ikametine bir-
den fazla konut tahsis edilmis ise bu ko-
nutlarin yalniz birisi hakkinda emsal kira
bedeli hesaplanmaz. Kardesler evli ise es-
lerden sadece biri icin emsal kira bedeli
hesaplanmaz),

Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni
evde veya dairede oturmasi,

Genel biitceye dahil daireler ve katma biit-
celi idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca ya-
pilan kiralamalar.

6. GAYRISAFI KiRA HASILATINDAN iN-
DIRILECEK GIDERLER

Gayrisafi hasilat, gayrimenkul sermaye ira-
dina konu olan mal ve haklarin kiraya verilme-
sinden dolay1 bir takvim yil1 icinde o yila veya
gecmis yillara ait olarak nakden veya aynen
tahsil edilen kira bedellerinin toplam tutaridir.
Kira gelirinin emsal kira bedeline gore tespit
edilmesi durumunda, emsal kira bedeli tutar:
gayrisafi hasilat olmaktadir. Gelir Vergisi Ka-
nunu'nun 72. maddesinde; 70. maddede yazili
mal ve haklarin kiraya verilmesinden elde edi-
len kira bedellerinin gayri safi hasilat oldugu,
71. maddesinde ise iradin saglanmasi ve idame-
si icin yapilan giderlerden sonra kalan miispet
farkin safi irat oldugu ifade edilmistir. Buna
gore safi irat, gayrisafi hasilattan iradin saglan-
masi1 ve idame ettirilmesi icin yapilan giderler
indirildikten sonra kalan olumlu farktir.

Elde edilen kira gelirinin safi tutari; gotiiri
gider yontemi (haklar1 kiraya verenler harig)
veya gercek gider yontemi olmak iizere iki farkl
sekilde tespit edilebilmektedir. Elde edilen gay-
rimenkul sermaye iradindan dolay: verilecek
olan beyannamede, gercek gider usuliiniin veya
gotiirii gider usuliiniin secilmesi miikelleflerin
tercihine birakilmistir. Gider yontemini secim
icin miikellefin ayrica bildirimde bulunmasi
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gerekmemekte olup, yilik beyannamede ter-
cihini yapmasi yeterli bulunmaktadir. Miikel-
lefler (haklar1 kiraya verenler harig) diledikleri
takdirde gercek giderlere karsilik olmak tizere
hasilatlarindan %15’ini gotiirii olarak indirebi-
lirler. Gergek gider yonteminin secilmesi duru-
munda ise Gelir Vergisi Kanunu'nun 74. mad-
desinde yazil1 giderlerin hasilattan belirlenen
sartlar cercevesinde indirim konusu yapilmasi
miimkiindiir. Mesken kira gelirinin beyaninda,
hasilattan 6nce mesken istisnasi diisiiliir son-
ra gider indirimi (gercek veya gotiirii yonteme
gore) yapilarak safi irat bulunur. Gotirt gider
indirimi uygulamasinda, kira gelirlerinden
o6nce mesken istisna tutar1 diisiilecek ve sonra
kalan tutarin %15’i oranindaki gotiirii gider he-
saplanacaktir.

Ornek 1: 2019 yilinda kiraya verdigi meske-
ninden yillik 18.000 TL kira geliri elde eden ki-
sinin beyana tabi baska geliri bulunmamasi du-
rumunda, gotiirii gider soyle hesaplanacaktir.

Gayrisafi Irat Toplami 18.000 TL
Mesken Istisnas1 Tutar1 5.400 TL
Kalan (18.000-5.400=) 12.600 TL
%15 Goturt Gider (12.600X%15) | 1.890 TL
Safi irat (12.600-1.890=) 10.710 TL
Vergiye Tabi Matrah 10.710TL
Hesaplanan Gelir Vergisi (%15) 1.606,5 TL
Odenecek Damga Vergisi 89,10 TL

7. GERCEK GIDER YONTEMINE HASI-
LATTAN INDIRILEBILECEK GIDERLER

Gayrimenkul sermaye iradinin vergilendi-
rilmesinde, gayrisafi hasilattan (briit kira tuta-
rindan) Gelir Vergisi Kanunu'nun 74. maddesin-
de yazili giderler indirilerek safi irat bulunur.
Ancak, gercek gider indiriminde Gelir Vergisi
Kanunu'nun 21. maddesinde yer alan mesken
istisnasina isabet eden tutar indirilemez. Bu ne-
denle, mesken istisnasina isabet eden gider he-
saplanir ve toplam giderden diisiiliir ve indirim
konusu yapilacak gider bulunur. Gergek gider
yontemine gore gayrisafi hasilattan indirim ko-
nusu yapilacak giderler soyledir:
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Kiraya veren tarafindan 6denen aydinlat-
ma, 1s1tma, su ve asansor giderleri,

Kiraya verilen mallarin idaresi i¢in yapilan
ve gayrimenkuliin ehemmiyeti ile miitena-
sip olan idare giderleri,

Kiraya verilen mal ve haklara miiteallik si-
gorta giderleri,

Kiraya verilen mal ve haklar dolayisiyla ya-
pilan ve bunlara sarf olunan borglarin faiz-
leri ile konut olarak kiraya verilen bir adet
gayrimenkuliin iktisap yilindan itibaren
5 y1l siire ile iktisap bedelinin %5'i (Iktisap
bedelinin %5’i tutarindaki bu indirim, sade-
ce ilgili gayrimenkule ait hasilata uygulanir.
Ancak, indirilmeyen kisim Gelir Vergisi Ka-
nunu'nun 88. maddenin 3. fikrasinin uygu-
lanmasinda gider fazlalig1 sayilmaz),
Kiraya verilen mal ve haklar icin 6denen
vergi, resim, har¢ ve serefiyelerle kiraya
verenler tarafindan 6denmis olmak sartiy-
la belediyelere 6denen harcamalara istirak
paylari,

Kiraya verilen mal ve haklar i¢in ayrilan
amortismanlar (Amortismana tabi deger,
malum ise maliyet bedeli, malum degilse,
bina ve arazi i¢in vergi degeri, diger mallar
icin Vergi Usul Kanunu'nun 267. maddesi-
nin 3. sirasina gore tespit edilen emsal de-
geridir) ile kiraya veren tarafindan yapilan
ve gayrimenkuliin iktisadi degerini artirici
niteligi olan 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu
saglamaya yonelik harcamalar (Bu harca-
malar bir takvim yili icinde Vergi Usul Ka-
nunu'nun 313. maddesinde belirlenen tutar:
asiyor ise maliyet olarak dikkate alinabilir.),
Kiraya verenin yaptigi onarim giderleri
(Emlakin iktisadi degerini artiracak surette
tevsii, tadili veya bunlara ilaveler yapilma-
s1icin ihtiyar olunan giderler onarim gideri
sayillmaz),

Kiraya verilen mal ve haklara ait bakim ve
idame giderleri,

Kiraladiklar1 mal ve haklar1 kiraya verenle-
rin 6dedikleri kiralar ve diger gercek gider-
ler,

Sahibi bulunduklar: konutlar kiraya veren-
lerin kira ile oturduklar1 konutun kira bede-
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li (Kira indirimi gayri safi hasilattan Gelir
Vergisi Kanunu'nun 74. maddesinin 1 ila 9
ve 1I numarali bentlerinden yazil1 giderler
diisildikten sonra, kalan miktar iizerin-
den yapilir; kiranin indirilemeyen kismi 88.
maddenin 3. fikrasinin uygulanmasinda gi-
der fazlaligi sayilmaz),

Kiraya verilen mal ve haklarla ilgili olarak
mukavelenameye kanuna veya ilama istina-
den 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 74. maddesindeki

bu hiikiimlerin uygulanmasinda para cezalari
ve vergi cezalar1 hasilattan gider olarak indi-
rilemez. Gayrimenkul sermaye mahiyetindeki
mal ve haklarin kismen kiraya verilmesi halin-
de, yukarida yazili giderlerden yalniz bu kisma
isabet edenler hasilattan indirilebilir.
» Gercek gider yonteminde konut olarak
kiraya verilen bir adet gayrimenkuliin ik-
tisap yilindan itibaren 5 yil siire ile iktisap
bedelinin %5’inin indirimi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 74. maddesinin
birinci birinci fikrasinin (4) numarali bendin-
de yer alan hiikkme gore; kiraya verilen mal ve
haklar dolayisiyla yapilan ve bunlara sarf olu-
nan borclarin faizleri ile konut olarak kiraya
verilen bir adet gayrimenkuliin iktisap yilindan
itibaren bes yil siire ile iktisap bedelinin %5’
(Iktisap bedelinin %35'i tutarindaki bu indirim,
sadece ilgili gayrimenkule ait hasilata uygula-
nir. Ancak, indirilmeyen kisim 88'nci maddenin
3'ncii fikrasinin uygulanmasinda gider fazla-
lig1 sayilmaz) gayrimenkul sermaye iradinin
tespitinde gider olarak indirim konusu yapil-
mas1 miimkiin bulunmaktadir. Kiraya verilen
gayrimenkul aliminda saticiya 6denen bedel
(KDV dahil) iktisap bedeli olarak kabul edil-
mektedir. iktisap bedelinin %5'i tutarindaki bu
indirim, sadece konut olarak kiraya verilen bir
adet gayrimenkul icin uygulanacaktir. Iktisap
bedelinin %5’i tutarindaki bu indirim, sadece
ilgili gayrimenkule ait hasilata uygulanir. Or-
negin, 2015 yilinda 400.000 TL'ye satin alinan
bir mesken icin %5’lik gider indirimi tutari olan
(400.000X%5=) 20.000 TL; 5 y1l siiresince 2015,
2016, 2017, 2018 ve son olarak da 2019 yilina ilis-



kin olarak beyan edilen hasilat tutarindan indi-
rim konusu yapilacaktir.?

8. MESKEN KIRA GELIRLERINE UYGU-
LANACAK ISTiSNA TUTARI

Gelir Vergisi Kanunu'nun 21. maddesi gere-
gince Gelir Idaresince yayilanan 305 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2019 yil1 i¢in belir-
lenmis olan mesken istisna tutar1 5.400 TLdir.
Buna gore 2019 yilinda elde edilen mesken kira
gelirlerinin 5.400 TLsi gelir vergisinden istisna-
dir3 Yani, bu tutarin altinda kalan mesken kira
gelirleri icin beyanname verilmez. 2019 yilinda
konutlardan elde edilen kira gelirleri o1-31 Mart
2020 tarihleri arasinda beyan edilmez veya eksik
beyan edilirse, 2019 yil1 i¢in 5.400 TL1ik istisna-
dan yararlanilamaz. Ancak, idarece herhangi bir
tespit yapilmadan once, siiresinde beyan edil-
meyen veya siiresinde verilen beyannamede yer
almayan konut kira gelirlerini, siiresinden sonra
verilen beyanname ile beyan eden miikellefler
s0z konusu istisnadan yararlanabilirler.

2019 yilinda sadece mesken kira geliri elde
edenler, kira gelirinin 2019 yil1 i¢in tespit edilen
5.400 TLlik mesken istisnasini agsmasi halinde ge-
lir vergisi beyannamesi ile beyan etmek zorunda-
dirlar. Ornegin, kisinin 2019 y1linda aylik .000 TL
olarak kiraya verdigi konutundan toplam 12.000
TL kira geliri elde etmesi halinde, kira geliri 5.400
TLlik istisna tutarim astigindan yillik beyanname
ile beyan edilecek, istisna tutar1 da hasilattan dii-
siilecektir. 2019 y1il1icin mesken kira gelirlerine uy-
gulanacak istisna tutari olan 5.400 TL'nin altinda
kalan mesken kira gelirleri icin yillik beyanname
verilmez. Ornegin, kisinin 2019 yilinda dairesini
mesken olarak aylik 440 TL'den kiraya vermesi
durumunda, elde ettigi toplam (440 TLX12=) 5.280
TL kira geliri 5.400 TL1ik istisna tutarini gecmedi-
ginden beyan edilmeyecektir.

Mesken istisnas1 sadece konutlardan (mes-
kenlerden) elde edilen kira gelirlerine uygula-
nir. Isyerlerinden elde edilen kira gelirlerine
mesken istisnasi uygulanmaz. Konut ve isyeri
kira gelirinin birlikte elde edilip beyan edilme-
si halinde ise istisna sadece konut kira gelirine
uygulanir. Gercek gider yonteminin secilmesi
ve mesken kira gelirlerine uygulanan istisnadan
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yararlanilmasi durumda, gercek gider tutarinin
istisnaya isabet eden kismi, gayri safi hasilattan
indirilemez. Vergiye tabi hasilata isabet eden
indirilebilecek gider kismi (Indirilebilecek Gi-
der=Toplam Gider X Vergiye Tabi Hasilat/Top-
lam Hasilat) formiilii kullanilarak hesaplanir.
Vergiye tabi hasilat ise toplam hasilattan, mes-
ken kira geliri istisnasi diisiilerek bulunacaktir.

Ote yandan, ticari, zirai veya mesleki kazan-
cin1 yillik beyanname ile bildirmek mecburiye-
tinde olanlar mesken istisnasindan faydalana-
mazlar. Dolayisiyla, ticari, zirai veya mesleki
kazancini yillik beyanname ile beyan eden bir
miikellefin mesken kira gelirinin de olmasi du-
rumunda; miikellefin mesken istisnasindan ya-
rarlanamayacak olmasi nedeniyle, mesken kira
geliri mesken istisnasi tutarinin (2019 yili icin
5.400 TLnin) altinda kalsa dahi beyannameye
dahil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 21. maddesinde yer alan hiikme
gore; istisna haddinin izerinde hasilat elde eden-
lerden, beyani gerekip gerekmedigine bakilmak-
s1zin ayri ayr1 veya birlikte elde ettigi ticret, men-
kul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi
ile diger kazang ve iratlarinin gayri safi tutarlar:
toplami Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddede
yazili vergi tarifesinin 3. diliminde iicret gelirle-
ri i¢in yer alan tutar1 (2019 yil1 i¢in 148.000 TL)
asanlar bu istisnadan faydalanamazlar.

Bir kisinin 2019 yilinda birden fazla konut-
tan kira geliri elde etmesi halinde 5.400 TLlik
istisna, toplam hasilata bir defa uygulanir. Or-
negin, 2019 yilinda kisinin ii¢ ayr1 meskeninden
yillik 24.000 TL, 12.000 TL ve 8.000 TL olmak
tizere toplam 44.000 TL kira geliri elde etmesi
durumunda, iic meskenin kira geliri toplamina
5.400 TLlik mesken istisnas1 bir defa uygula-
nacaktir. Bir konuta birden fazla kisinin ortak
olmas1 halinde, mesken istisnas1 sahsa bag-
I1 oldugundan sahislardan her biri istisnadan
ayr1 ayr1 yararlanir. Bu durumda, her bir ortak
icin 2019 yil1 icin 5.400 TL1lik istisna ayr1 ayr1
uygulanacaktir. Ornegin, 2019 yilinda eslerin
%50 hisseye sahip olduklar1 konuttan 24.000
TL kira geliri elde edilmesi halinde; her iki este
kendi hisselerine isabet eden 12.000 TL kira
gelirini beyan edecek ve ayr1 ayr1 5.400 TLlik
mesken istisnasindan yararlanacaktir. Mirasin
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paylasilmamis olmasi halinde, her bir mirasci
kendi hissesine isabet eden kira gelirini beyan
edecek ve mesken istisnasindan ayr1 ayr1 yarar-
lanabilecektir. Ornegin, 2019 yilinda iki karde-
se miras kalan meskenden yillik 18.000 TL kira
elde edilmesi halinde; iki kardes hisselerine dii-
sen 9.000 TL'yi ayr1 ayr1 beyan edecek ve 5.400
TL'lik mesken istisnasindan ikisi de ayr1 ayr1ya-
rarlanacaktir.

Sadece konut kira geliri elde edenlerin, is-
tisna tutarinin altinda kira geliri elde etmesi
halinde vergi dairesinde miikellefiyet kaydi ac-
tirllmasina ve beyanname verilmesine gerek
yoktur. Aile bireylerinden es ve cocuklarin ayr1
ayr1 konut kira geliri elde etmesi durumunda,
aile bireylerinin her birinin kendi adlarina ayr1
ayribeyanname vermeleri gerekir. Ornegin, 2019
yilinda evli olan her iki esinde kendi adina kirada
meskenlerinin olmasi durumunda, her iki es de
beyana tabi kira geliri i¢in ayr1 ayr1 beyanname
verecekler ve 5.400 TLlik mesken istisnasindan
her iki es de ayr1 ayr1 yararlanabilecektir.

9. TEVKIFATLI/TEVKIFATSIZ
KIRA GELIRININ BEYANI

iSYERI

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesine
gore, binalarin isyeri olarak tevkifat yapmak zo-
runda olan kisi ve kuruluslara kiraya verilmesi
halinde, yapilan kira 6demeleri {izerinden %20
oraninda vergi tevkifati yapilmaktadir. Kiraci
olan bu kisi ve kuruluslar, yaptiklar: kira 6de-
melerinin briit tutar1 {izerinden %20 oraninda
gelir vergisi kesintisi yapmak zorundadirlar.
Ancak, kirac1 6rnegin basit usulde vergileme-
ye tabi bir miikellef ise vergi kesintisi yapma
yikiimliligii bulunmadigindan, kira 6demesi
tizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir. Gelir
Vergisi Kanunu'nun 86. maddesine gore, vergi
kesintisine (tevkifata) tabi isyeri kira gelirleri
elde edenler, kira gelirlerinin briit tutar1 2019
yil1 icin beyanname verme sinir1 olan 40.000
TL'yi asmasi1 halinde beyanname verirler. Orne-
gin, kisinin 2019 yilinda tamamu tevkif yoluyla
vergilendirilmis 55.000 TL isyeri kira geliri elde
etmesi halinde, isyeri kira geliri tutar1 40.000
TL1lik beyanname verme sinirini astigindan
yillik beyanname verecek ve yil icinde tevkif
yoluyla 6dedigi vergiyi hesaplanan gelir vergi-
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sinden mahsup edecektir. Ornegin 6devli, 2019
yilinda isyeri olarak kiraya verdigi dairesinden
40.000 TL briit kira geliri elde etmesi halin-
de, igyeri icin 6denen kira bedelleri tizerinden
6.000 TL tevkifat yapilmistir. Beyana tabi bagka
geliri olmayan miikellef, gotiirii gider yontemi-
ni se¢mistir. Tevkifata tabi tutulan isyeri kirasi-
nin toplami 2019 yil1 beyan sinir1 olan 40.000
TL'yi asmadigindan elde edilen gelir beyan edil-
meyecektir. Yil icerisinde tevkif edilmis olan
6.000 TL nihai vergi olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 86/1-d maddesine
gore, bir takvim yil1icinde elde edilen ve toplami
2019 yil1 icin 2.200 TL'yi asan, tevkifat ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul ve gayri-
menkul sermaye iratlar1 icin yillik beyanname
verilecektir. Buna gore, tam miikellef gercek ki-
siler tarafindan bir takvim yil1 icinde elde edilen
ve toplami 2019 yili icin 2.200 TLyi asmayan,
tevkifat ve istisna uygulamasina konu olmayan
gayrimenkul sermaye iratlar1 icin yillik beyan-
name verilmeyecektir. Isyeri kira gelirleri Ge-
lir Vergisi Kanunu'nun 94. maddeye gore vergi
tevkifatina tabi olup, 2019 yil1 icin 40.000 TLyi
asmasl1 durumunda beyana tabi bulunmaktadir.
Ancak, basit usule tabi miikellefler Gelir Vergi-
si Kanunu'nun 94. maddesinde vergi tevkifati
yapmakla yiikiimlii kisi ve kurumlar arasinda
yer almadigindan, bu kisiler yaptiklar: 6demeler
tizerinden vergi tevkifat:1 yapamamaktadir. Dola-
yis1yla, basit usulde vergilendirilen bir miikellefe
isyeri olarak kiraya verilen gayrimenkule iliskin
kira 6demesinde tevkifat yapilmamaktadir. Or-
negin, 2019 yilinda sahibi bulundugu isyerini ba-
sit usulde vergilendirilen bir miikellefe kiralayan
ve yillik 2.200 TL isyeri kira geliri elde eden Kkisi,
tevkifat ve istisna uygulanmayan isyeri kira geli-
rini, 2019 y1l1i¢in 2.200 TL'yi agsmamasi1 nedeniy-
le beyan etmeyecektir. Ancak, 2019 yilinda basit
usule tabi miikelleften elde edilen kira geliri tuta-
r1yillik 2.200 TL'yi agsmas1 durumunda, tevkifat-
s1z isyeri kira gelirinin tamamai beyan edilecektir.

10. KIRA GELIRINE iLi$KIN VERILECEK
YILLIK BEYANNAMEDEN YAPILACAK INDi-
RIMLER

Yillik beyanname ile beyan edilen gelir top-
lamindan indirim konusu yapilacak hususlar



Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinde ve
kendi 6zel kanunlarinda belirtilmistir. Buna
gore kira gelirini beyan edenler tarafindan in-
dirim konusu yapilabilecek bazi hususlar 6zetle
sunlardir:

Hayat/sahis sigorta sirketlerine 6denen primler,
Egitim ve saglik harcamalari,

Bagis ve yardimlar,

Sponsorluk harcamalari,

Cumhurbaskaninca baslatilan yardim kampan-
yalarina yapilan ayni ve nakdi bagslar,

Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Ce-
miyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis
veyardimlar,

7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun
kapsaminda kurulan idareye yapilan her tiirlii
nakdi ve ayni bagis ve yardimlar ile sponsorluk

harcamalari,

+ Diger kanunlara gore tamami indirilecek bagis
veyardimlar.
11. 2019 YILI KIRA GELIRININ

MART/2020’'DE BEYANINA iLiSKIN OR-
NEK OLAYLAR

Ornek 2: Istanbul'da ikamet eden emekli
ogretmen Bayan (B), 2019 yilinda Mersin’de bu-
lunan konutunu aylik 1.500 TL'den kiraya ver-
mis ve toplam 18.000 TL mesken kira geliri; Is-
tanbul’da bulunan isyeriniise aylik 2.500 TL'den
kiraya vermesi sonucunda toplam 30.000 TL
briit kira geliri elde etmistir. Isyeri i¢cin 6denen
kira bedelleri tizerinden 2019 yilinda 6.000 TL
tevkifat yapilmistir. Beyana tabi baska geliri
bulunmayan miikellef gotiirii gider yontemini
secmistir.

Konut kira gelirinin istisnay1 asan tutar:
(18.000-5.400=) 12.600 TL ile isyeri kira geli-
ri toplami olan (12.600+30.000=) 42.600 TL,
2019 yil1 icin beyan sinir1 olan 40.000 TLyi
astig1icin, tevkifata tabi tutulmus olan isye-
ri kira geliri de konut kira geliri ile birlikte
beyan yillik beyannameye dahil edilecektir.
Konut ve isyeri kira gelirinin birlikte beyan
edilmesi halinde, 2019 yil1 i¢cin gecerli olan
5.400 TL'lik istisna konut kira gelirine uy-
gulanacaktir. Miikellefin kira gelirine iliskin
gelir vergisi asagidaki gibi hesaplanacaktir.

gindem "
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Konut Kira Geliri (1.500X12=) 18.000 TL
Mesken Istisna Tutar: 5.400 TL
Kalan (18.000-5.400=) 12.600 TL
Isyeri Kira Geliri (2.500X12=) 30.000 TL
Gayrisafi Irat Toplam1 42.600TL
(12.600+30.000=)

%15 Gotiirii Gider (42.600 X%15=) | 6.390 TL
Vergiye Tabi Gelir (42.600-6.390=) [ 36.210 TL
Hesaplanan Gelir Vergisi 8.123 TL
Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 6.000 TL
Odenecek Gelir Vergisi 2.123 TL
Odenecek Damga Vergisi 89,10 TL
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Ornek 3: [stanbul'da ikamet etmekte olan Bay(X),
2019y1linda Istanbul'da bulunan dairesini ayhk 2.000
TLden kiraya vermis ve 24.000 TL kira geliri tahsil et-
mistir. Gercek gider usuliinii secen 6devli 2019 yihinda
dairesi ile ilgili olarak 7.000 TL gercek gider (asansor
ve sigorta gideri) yapmustir. Gergek gider yontemini
secen ddevli, vergiden istisna edilecek 5.400 TL'ye isa-
bet eden giderleri hasilattan gider olarak indiremeye-
cekve sadece vergiye tabi hasilata isabet eden giderleri
indirebilecektir. Vergiye tabi hasilata isabet eden gider
asagidaki formiile gore hesaplanacaktir.

Vergiye Tabi Hasilat=Toplam Hasilat-Mesken Kira
Geliri Istisnas (24.000-5.400=) 18.600 TL olacak ve In-
dirilebilecek Gider=(Toplam Gider X Vergiye Tabi Ha-
silat)/Toplam Hasilat (7000X18.600/24.000=) 5.425 TL
olacaktir. Bu durumda, 7.000 TL gercek giderin mesken
istisnasmna isabet eden tutari olan 1.575 TL indirilemeye-
cek, indirilebilecek gercek gider tutar1 5.425 TL olacaktir.

Gayrisafi Irat Toplam1 24.000 TL
(2.000X12=)

Vergiden Istisna Tutar 5.400 TL
Kalan (24.000-5.400=) 18.600 TL
indirilecek Gercek Gider Tutar1 | 5.425TL
Vergiye Tabi Gelir (18.600-5.425=) | 13.175 TL
g;i?;l)?f;lzgehr Vergisi 1976 TL
Odenecek Gelir Vergisi 1.976 TL
Odenecek Damga Vergisi 89,10 TL
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Ornek 4: Istanbul’da serbest muhasebeci
mali miisavir olarak serbest meslek faaliyetinde
bulunan 6devli, 2019 yilinda elde ettigi serbest
meslek kazanci yaninda tamamu tevkif yoluyla
vergilendirilmis iki isverenden iicret geliri ile
tevkifatl isyeri kira geliri elde etmistir.

Serbest Meslek Kazanci 150.000 TL
1. Isverenden Alinan Ucret | 40.000 TL

2. Isverenden Alinan Ucret | 25.000 TL
Isyeri Kira Geliri (Briit) 35.000 TL
Beyan Edilecek Gelir 185.000 TL

Miikellef, 150.000 TL tutarindaki serbest
meslek kazanci nedeniyle mutlaka yillik be-
yanname verecektir. Birinci isverenden alinan
40.000 TLlik iicret geliri harig, ikinci isveren-
den alinan 25.000 TL iicret geliri ise 2019 y1l1
icin 40.000 TLlik beyan sinirin1 asmadigin-
dan iicret gelirleri beyannameye dahil edil-
meyecektir. Serbest meslek kazanci ve tevki-
fatli isyeri kira geliri tutarinin toplami olan
(150.000+35.000=) 185.000 TL, 2019 yil1 i¢in
40.000 TLlik beyan sinirini astigindan, ser-
best meslek kazanci ile beraber isyeri kira ge-
lirini de beyan edecektir.

Ornek 5: Odevli, 2019 yilinda 1.000 TL ala-
cak faizi ve isyerini kiraya verdigi basit usule
tabi mikelleften 1.000 TL tevkifatsiz kira ge-
liri elde etmistir. Ornekte tevkifat ve istisna
uygulanmayan 1.000 TLlik isyeri kira geliri
ile 1.000 TL alacak faizi toplami olan 2.000
TL, 2019 yil1 icin beyanname verme sinir1 olan
2.200 TLyi asmadigindan yillik beyanname
verilmeyecektir.

Ornek 6: Almanya’da calisan Tiirk vatanda-

s1dar miikellef kisi 2019 yilinda Ankara’da bu-
lunan isyerini bir sirkete kiralamis ve tevkifata
tabi olarak 120.000 TL kira geliri elde etmis ve
yil icinde %20 oraninda 24.000 TL tevkifat ya-
pilan isyeri kira geliri icin, Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 86/2. maddesine gore yillik beyanname
vermeyecek ve yil icinde ddenen vergi nihai
vergi olacaktir.

12. 2019 YILI GELIRLERINE UYGULANA-
CAK GELIR VERGIiSI TARIFESi

05.12.2019 tarihinde TBMM’'de kabul edile-
rek kanunlasan ve Cumhurbaskaninca onay-
lanarak Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sa-
yil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla* Gelir
Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan
vergi tarifesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Yapilan bu degisiklik Kanunun Resmi Gazete'de
yayimui tarihi olan 07.12.2019 tarihinde yiiriir-
lige girmis bulunmaktadir. Vergi tarifesinde
yapilan degisiklikle, gelir vergisi tarifesine yeni
bir gelir dilimi eklenmis, bu yeni dilim i¢in vergi
orani ise %40 olarak belirlenmistir.’

Yeni vergi tarifesi 1/1/2019 tarihinden itiba-
ren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere
Kanun'un yayim tarihinde (07.12.2019) yiiriirliige
girmekle beraber, 7194 sayil1 Kanunun 22. maddesi
ile Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 91. mad-
deye gore; 1/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasinda
elde edilen iicret gelirlerine, bu maddeyi ihdas
eden Kanun’la 103. maddede yapilan degisiklik
Oncesi vergi tarifesi uygulanacaktir.

Ote yandan, 310 seri no.lu Gelir Vergisi Genel

4 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

5
Gelir vergisine tabi gelirler,
18.000 TL’ye kadar %15
40.000 TL'nin 18.000 TL’i igin 2.700 TL, fazlasi %20
98.000 TL'nin 40.000 TL’si igin 7.100 TL (iicret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000 TL’sii¢in 7.100 TL), fazlas: | %27
500.000 TL'nin 98.000 TLisi igin 22.760 TL (iicret gelirlerinde 500.000 TL'nin 148.000 TL’i igin 36.260 TL), fazlast | %35
500.000 TLden fazlasiun 500.000 TL’siigin 163.460 TL (iicret gelirlerinde 500.000 TL'den fazlasinin %40
500.000 TL'sii¢in 159.460 TL), fazlast

oraminda vergilendirilir.




Tebligi® ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan
tarife, 2020 takvim yil1 gelirlerinin vergilendiril-
mesinde esas alinmak {izere yeniden belirlenmis
bulunmaktadir. Miikelleflerin yil icinde isyeri
kira gelirinden yapilan kesintilerin hesaplanan
vergiden mahsubu sonucunda iade edilecek ge-
lir vergisi cikmasi durumunda iade talebi, Ge-
lir Vergisi Kanunu'nun 121. maddesi ve 252 Seri
Nolu GVGT’de yer alan hiikiimler kapsaminda,
22.01.2016 tarihinde yayinlanan 99 No.lu Gelir
Vergisi Sirkiilerinde yapilan aciklamalara gore
“Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart lade Sistemi
(GEKSIS)” kullanilarak yapilacaktir.

SONUC

Mesken ve isyeri kira gelirinden dolay:1 vergi
dairesinde miikellefiyet kaydi bulunan veya ilk
defa miikellefiyet kaydi actiracak olan gayrimen-
kul sermaye irad1 sahipleri, 2019 yilinda elde et-
tikleri ve beyan edilmesi gereken mesken/isyeri
kira gelirleri icin 1-31 Mart 2020 tarihlerinde y1l-
lik beyanname vereceklerdir. 2019 Yilina iliskin
olarak Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi {izerinden
hesaplanan gelir vergisi Mart ve Temmuz/2020
aylarinda olmak iizere iki esit taksitte 6denecek-
tir. Gelir Vergisi Beyannamesinin miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine elden, postayla veya inter-
net ortaminda Hazir Beyan Sistemini kullanilarak
verilmesi miimkiin bulunmaktadir. 2019 Yilina
iliskin beyana tabi geliri sadece gayrimenkul ser-
maye iradindan ibaret olan tam miikelleflerden;

« 2019 Yilinda elde ettigi konut kira geliri, 5.400
TL'lik istisna tutarim asanlar,

2019 Yilinda isyeri kira gelirleri iizerinden vergi
kesintisi yapilanlardan, kira gelirlerinin briit tu-
tar1 beyanname verme siri olan 40.000 TL'yi
asanlar,

2019 Yilinda bir takvim yili icinde mal ve haklarin
kiralanmasindan elde edilen gelirlerden tevkifat
ve istisna uygulamasina konu olmayan ve tutar
beyanname verme siniri olan 2.200 TL'yi aganlar,

yillik gelir vergisi beyannamesi verecekler-
dir. Mesken kira gelirlerine uygulanan mesken

6
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istisnasinin isyeri kira gelirlerinde uygulanmasi
miimkiin degildir. Mesken ve isyeri kira gelirinin
birlikte elde edilip beyan edilmesi halinde ise,
istisna sadece mesken kira gelirine uygulana-
caktir. S6z konusu tutarlarin altinda kalan kira
gelirleri icin Mart/2020 ayinda yillik beyanna-
me verilmeyecektir. Ilk defa miikellef olanla-
rin miikellefiyete giris islemleri, verdikleri ilk
beyannameler {izerine vergi dairesi tarafindan
yapilmaktadir. 16 No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerin-
de yapilan agiklamalara gore; mesken ve isye-
rinin birlikte beyan edilmesi halinde, 2019 yil1
icin beyanname verme sinir1 olan 40.000 TL'nin
hesaplanmasinda, gelir vergisi kesintisine tabi
briit isyeri kira gelirleri ile konut kira gelirlerinin
vergiden istisna edilen tutar1 asan kismi birlikte
dikkate alinacaktir. Dar miikellefler ise tamamai
Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan
ticretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlar1 ile diger kazang
ve iratlar icin Yillik Beyanname vermeyecek, di-
ger gelirler icin beyanname verilmesi halinde ise
bu gelirleri beyannameye dahil etmeyeceklerdir.
Dolayisiyla, dar miikellefler tarafindan 2019 y1-
linda tevkifata tabi isyeri kira geliri icin y1llik be-
yanname verilmeyecek, ancak tevkifatsiz olarak
elde edilen mesken kira geliri tutar1 5.400 TLlik
istisna tutarini asarsa yillik beyanname ile beyan
edilecektir.

27.12.2019 tarih ve 2. miikerrer 30991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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INCOTERMS 2020’NIN
GETIRDIiGI YENILIKLER
Fatih UZUN

Giimriik ve Dig Ticaret Ortagt
Giimriik Miisaviri, Eski Giimriik Miifettisi

OZET

Incoterms veya diger bilinen adiwyla teslim gekilleri, Milletleraras: Ticaret Odas: (“ICC”) tarafindan
olusturulmus, i¢ ve dis ticaret islemlerinde alici ve satict tarafin sevkiyat kapsanundaki yiikiimliliiklerini
belirleyen, ticaretin adeta ortak alfabesi olarak gériilen kurallar biitiiniidiir. Ticari iglemlerin gelisen ve
degisen yapisina uygun olarak ICC tarafindan belirli araliklarla giincellenen bu kurallar, en son 2019
yili sonunda giincellenmis ve yapilan degisiklikler Incoterms 2020 versiyonu ad: altinda kullamicilara
sunulmusgtur. Incoterms 2020 versiyonunda yer alan igerikler, 2010 versiyonuna gére énemli farklar

icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Incoterms 2010, Inco-
terms 2020, Teslim Sekilleri.

GIRIS

Ithalat veya ihracat islemlerini gerceklesti-
ren igletmeler, farkli cografyalarda faaliyet gos-
teren, farkl: dilleri konusan ve farkli iilkelerin
hukuk kurallarina tabi olan iktisadi aktorlerdir.
Di1s ticaret igslemlerine taraf olan alic1 ve satici-
lar tim bu farkli unsurlara karsin birbirleri ile
iletisime gecip mal alim-satimi yapmaktadirlar.
Ticari hayatta ticarete konu olan malin nere-
de, ne sekilde ve ne zaman teslim edilecegi gibi
konular taraflar acisindan oldukg¢a onemlidir.
Suphesiz bu kadar farkli unsurlar temelinde is-
letmelerin diinya genelinde, dis ticaret islemle-
rini malin teslimine iligkin sartlar ve hiikiimler
bakimindan birbirleri ile herhangi bir ihtilafa
diismeden, ayn1 kavramlar {izerinden ayni an-
lamlar ¢ikarmak suretiyle yiirtitmeleri ticari
faaliyetlerin saglikli yiirtitiilmesi ve ticaret hac-
minin arttirilmasinin temini bakimindan adeta
bir zorunluluktur.'

Dis ticaret islemlerine iliskin uygulama-
larda belirli bir standardizasyonu yakalamak
ve taraflarin ortak kavramlara ayni anlamlar:
yiiklemelerini saglamak i¢in “Incoterms” olarak
adlandirilan standart teslim sekilleri kullanil-

maktadir. Dis ticarette teslim sekilleri kavramai,
herhangi bir dis ticaret operasyonuna konu ola-
cak malin, hangi sartlarda, nerede, ne sekilde,
hangi vergi ve yasal yiikimliiliikler 6dendikten
sonra/6denmeden 6nce aliciya teslim edilecegi-
nin belirlenmesini saglar. Bu bakimdan dis ti-
caret islemlerinde belirlenen teslim sekli, ithal
veya ihrac edilecek mal ile ilgili alic1 veya sati-
c1ya, segilen teslim sekline gore ticarette farkl
sorumluluklar ve yiikiimluliikler getirmektedir.

Merkezi Paris’te bulunan Milletlerarasi
Ticaret Odas1 (“ICC”) tarafindan 1936 yilin-
da olusturan Incoterms, ilk kez 1953 yilinda
degistirilmis ve benzer gerekcelerle sirasiy-
la 1967, 1976, 1980, 1990, 2000 ve 2010 ve
yillarinda farkli versiyonlar ad1 altinda de-
gisikliklere ugramistir. Teslim sekilleri ile
ilgili en son degisiklik 2019 y1linin son ¢ey-
reginde yapilmis olup, bu cercevede Inco-
terms 2020 hiikiimleri olusturulmustur. Bu
yazimizda ise Incoterms 2020 kurallarinin
getirdigi yenilik ve degisiklikler tizerinde
durulacaktir.

1. INCOTERMS 2020 iLE YAPILAN DEGI-
SIKLIKLER

ICC, 10.09.2019 tarihinde teslim sekillerinin
yeni (2020) versiyonunu tanitarak bu kurallarin

1 UZUN Fatih, “Uluslararas: Ticaretteki Teslim Sekilleri Alict ve Saticilara Ne Tiir Sorumluluklar Yiiklemektedir?” Vergi Diin-

yast, Sayt: 373, Eyliil 2012
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01.01.2020 tarihi itibariyla uygulanmaya basla-
yacagini duyurmustur. Teslim sekillerinin 2020
versiyonu ile ICC tarafindan 2010 kurallarinda
yapilan degisiklikleri asagidaki basliklar altin-
da degerlendirmek yerinde olacaktir.

a. Yiikleme Kayd1 iceren Konsimentolar
ve FCA Kural

Belirlenen yerde tasimaciya teslim (Free
Carrier-FCA) olarak tanimlanabilecek FCA
teslim seklinde alic1 ve satic1 mallarin belli bir
yerde teslim edilmesi noktasinda anlasmislar-
dir. Satici mallarin ihracat giimriik islemlerini
tamamlayarak daha once belirlenen tarihte ve
yerde ilk tasiyicinin goézetimine devrettigi anda
teslim islemlerini tamamlamis olur ve sorum-
lulugunu yerine getirmis kabul edilir. Bu andan
itibaren malla ilgili tiim masraf ve riskler ali-
ciya gecer. Navlun iicreti de diger tiim giderler
gibi alic1 tarafindan 6denmektedir.

Mallarin FCA teslim sekline gore deniz yolu
ile tasinmas1 durumunda bazen alici-saticilar
bazen ise bankalar yiikleme kaydi iceren bir
konsimento talep edebilmektedirler. Bununla
birlikte FCA teslim seklinin uygulandig1 sev-
kiyatlarda teslim, fiilen malin gemiye yiiklen-
mesinden Once gerceklesmektedir. Bu sebeple
saticinin tasiyicidan yiikleme kaydi iceren bir
konsimento temin edip edemeyecegi kesinlik
arz etmemektedir. Zira tasiyicinin bu anlam-
daki kaydi iceren bir konsimento diizenleyebil-
mesi ancak mallarin gemiye fiilen yiiklenmesi
sonucunda miimkiin olabilecektir.

Teslim sekillerinin 2020 versiyonu, bu ihti-
yag ve belirsizligin giderilmesini temin etmek
amaciyla bir opsiyon sunmaktadir. Getirilen bu
opsiyon uyarinca alic1 ve satici, alicinin tasiyici-
sina, mallarin yiiklenmesinden sonra yiikleme
kaydi iceren bir konsimento hazirlamasi konu-
sunda anlasabilecekler ve satic1 da bunun iize-
rine o konsimentoyu aliciya vermekle yiikiimlii
olacaktir. Yiikkleme kaydi iceren konsimento ve
FCA teslim sekli arasindaki bu duruma iliskin
kismi uyumsuzluk bulunmasina ragmen Mil-
letlerarasi Ticaret Odas1 bu hususun piyasanin
tiili gereksinimi oldugunu degerlendirmistir.
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b. Masraflar ve Listelendikleri Boliimler

Teslim sekillerinin her birinde bilindigi tize-
re teslim seklinin tiiriine gore degisen, alic1 veya
satic1 tarafca istlenilmesi gereken masraflar
bulunmaktadir. Incoterms 2010 versiyonunda
bu masraflar, her bir Incoterms kuralinin farkla
béliimiinde siniflandirilmaktaydi. Ornegin FOB
2010 terimi ile ilgili teslim belgesinin temin
edilmesine iliskin giderler “Masraflarin Pay-
lasim1” baslikls A6-B6 maddesi yerine “Teslim
Belgesi” baslikl1 A8 maddesinde yer almaktaydi.

Incoterms 2020 versiyonunda ise masraflar
A6-B6 boliimleri yerine A9-Bg boliimlerine kay-
dirilmistir. Bundan boyle A9-Bg boéliimleri ise
yer aldiklar:1 her bir teslim sekli tiiriine iliskin
tim giderlerin belirtilecegi yer olarak dizayn
edilmistir. Bu durum elbette ki yeni olusturulan
masraflarin paylasimina iliskin boliimiin 6nce-
ki versiyonda olandan daha hacimli olmasina
yol acacaktir. Ancak ICC boyle bir uygulamanin,
siiphesiz alic1 ve saticilara her bir teslim sekli ile
ilgili katlanmak zorunda kalacagi masraflarin
tek ve tam bir liste halinde gérme imkanini ta-
niyacagini ve ticari miizakerelerini buna gore
ylriitme firsati verecegini degerlendirmektedir.

c. CIF ve CIP Terimlerindeki Farkl1 Sigor-
ta Kapsamlar:

“Maliyet+Sigorta+Navlun” anlamina gelen
CIF ve “Maliyet+Sigorta” anlamina gelen CIP
teslim sekillerinin her ikisinde de genel kural,
mallarin sigorta edilmesine iliskin giderlerin
satic1 tarafindan istlenilmesidir. Dis ticaret is-
lemlerinde alinan veya satilan malin sigorta
edilmesinin amaci; kara, deniz, hava ve demir
yoluyla bir yerden diger bir yere tasinmakta
olan her tiirlii yiikiin, tasinmalari sirasinda kar-
silasabilecekleri tehlikelerden kaynaklanan ha-
sarlara kars1 teminat saglanmasidir.

Teslim sekillerinin 2010 versiyonu, gerek
CIF gerek ise CIP terimleri saticiya asgari ola-
rak Enstitii Yik Kurallarinin C klozunda veya
benzeri klozlarda yer alan kapsamda bir yiik si-
gortasi saglama borcunu yiiklemekteydi. Ensti-
ti Yiuk Kurallarinin C klozu, dar teminat olarak
da isimlendirilmekte olup, sadece belirli sayida



siralanan riskleri teminat altina almaktadir ve
teminat altina alinmayan baz istisnalar1 icer-
mektedir.

Enstitii Yik Kurallarinin A klozu ise, genis
teminat olarak isimlendirilmekle birlikte tasi-
nan emtiay1 yolculuk esnasinda distan gelen,
ani ve beklenmedik, tesadiifi bir olayin gercek-
lesmesi neticesinde olusacak hasarlara karsi
giivence altina alan bir yapiya sahiptir. Enstitii
Kargo Kurallarinin A klozu yine kalem kalem
belirlenmis bazi istisnalar icermekle birlikte
neredeyse biitiin riskleri teminat altina almak-
tadir.

Incoterms 2020'nin olusturulma siirecinde
CIP ve CIF teslim sekillerinde s6z konusu kargo
kurallarinin C klozu yerine A klozunun uygulan-
masinin daha uygun olacagi hususu ifade edilmis
ve saticinin alici lehine edindigi teminatin kap-
saminin genisletilmesi yoniinde goriis birligine
varilmistir ki bu durum, sigorta primlerine ilis-
kin masraflarin artmasi anlamina gelmektedir.

Bu cercevede yapilan fikir aligverislerinden
sonra CIF ve CIP teslim sekline gore yapilan tasi-
malarda her bir terimin sigorta teminat1 kapsa-
minin farklilastirilmasina karar verilmistir. Yo-
gunlukla deniz yolu ile yapilan tasimalarda tercih
edilen CIF teriminde kural olarak Enstitii Kargo
Kurallarinin C klozunun uygulanmasina devam
edilmesi karar1 alinirken, CIP teslim seklinin kul-
lanildig1 tasimalarda Enstitii Kargo Kurallarinin
A klozunun uygulanmasi esas1 benimsenmistir.

d. FCA, DAP, DPU ve DDP Teslim Tiirle-
rinde Tasimanin Saticinin veya Alicinin
Kendi Tasima Araciyla Organize Edilmesi

Incoterms 2010 kurallarinin genel niteli-
ginde mallarin saticidan aliciya tasinacagi du-
rumlarda kullanilan teslim seklinin tiiriine gore
degismekle birlikte mallarin satic1 veya alici
tarafindan bu amacla organize edilen igciincii
kisi bir tasiyici tarafindan tasinmasi esasi be-
nimsenmistir. Dolayisiyla bu anlamda Incoter-
ms 2010 versiyonu, alim ve satima konu olacak
esyanin saticiya ait araglarda tasinabilmesi du-
rumunu 6ngérmemekle birlikte bunu da sinir-
layan herhangi bir kloz barindirmamaktadar.
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Incoterms 2020 kurallarinin olusturulma-
sina iliskin calismalar kapsaminda tasimanin
ticlincii bir kisi dahil olmadan da yapilabilecegi
durumlarin oldugu éngériilmiistiir. Ornegin “D”
grubu adi altinda siniflandirilan teslim sekille-
rinde saticinin tasimayi ticiincii kisiden hizmet
almaksizin kendi tasima araci ile saglamasinin
Oniine gecen bir hitkiim bulunmamaktadir.

Bu sebeple Incoterms 2020 versiyonu 2010
kurallarindan farkli olarak bu ihtimalleri de
goz oniine almis ve yalnizca tasima s6zlesmesi
yapilmasina degil genel olarak tasimanin taraf-
larca organize edilmesine de acgikca izin veren
icerikte olusturulmustur.

e. DAT Teriminin Yerini DPU’ya Birakmasi

Incoterms 2020’nin getirdigi belki de en
kapsamli degisiklik, DAT (Terminalde Teslim)
yerine DPU (Belirtilen Noktada Esya Bosaltilmis
Teslim) teslim seklinin olusturulmasidir. Teslim
sekillerinin 2010 versiyonuna iligkin kurallarda
DAT terimi, saticinin mallar1 gelen tasima ara-
cindan terminale bosalttiktan sonra teslimini
ongormekteydi. Buna karsin DAP (Belirtilen
Noktada Teslim) ise klozu ise mallarin, gelen ta-
sima aracinda bosaltmaya hazir sekilde alicinin
tasarrufuna birakilmasini yeterli gormekteydi.

ICC, Incoterms 2020 versiyonunda DAT tes-
lim sekli kapsaminda iki degisiklik gercekles-
tirmistir. Bunlardan birincisi, teslimin bosal-
tilmadan gerceklestirildigi DAP teriminin artik
DAT teriminden once listelenmis olmasidir.
Ikinci degisiklik ise, DAT teriminin DPU olarak
degistirilmesidir. Yapilan bu degisiklik ile varis
yeri artik sadece terminal olarak belirlenmek
zorunda olmayacak ve herhangi bir yer olarak
tespit edilebilecektir.

f. Esya Giivenligine Iliskin Gereklilikle-
rin Tasima Yiikiimliiliikleri ve Masraflarina
lliskin Aciklamalarda Belirtilmesi

Esya giivenligine iliskin gereklilikler bu
ylizyilin basindan itibaren diinya ticaretinin
giindeminde giderek daha fazla yer teskil etme-
ye baslamistir. Bu kapsamda Incoterms’iin 2010
versiyonunda esya giivenligine iliskin hikiim-
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ler, her bir terimin A2/B2 ve A10/B10 maddele-
rinde yer almakla birlikte gorece daha az dikkat
cekici hiikiimler icermekteydi ya da en azindan
bu maddeler esya giivenligine iliskin hususlar
nispeten daha az giindem/6nem teskil edecek
sekilde tasarlanmisti.

Gerek gilinlimiizde uluslararasi ticarette
esya giivenligi hakkindaki kaygilarin artis gos-
termesi ve tasimacilik uygulamalarinin buna
gore yeniden sekillenmesi gerek ise esya giiven-
ligine iliskin endiselerin cogunlukla tasima sii-
reci ile iligkili olmasi sebebiyle Incoterms 2020,
her bir teslim teriminin A4 ve A7 maddelerinde
esya giivenligine iliskin alic1 ve saticinin han-
gi sorumluluklar: tistlenecegine dair agiklayici
notlar eklemistir. Bu sorumluluklar nedeniyle
ortaya cikan giderler de A9 ve B9 maddelerinde
belirginlestirilmistir.

g-Kullamailar i¢in Getirilen Agklama Notlar

Incoterms 2020'nin her ne kadar esasa ilis-
kin olmasa da icerige yonelik getirdigi son yeni-
lik ise 2010 versiyonunda her bir teslim sekli te-
riminin basinda yer alan Rehber A¢iklamalar'in
bu kez kitapcikta “Kullanicilar Icin Agiklama
Notlar1” baslig1 altinda belirtilmesidir. Belirti-
len bu agiklama notlari, ithalat ve ihracatcilara
her bir terimi ne zaman kullanmasi gerektigi,
ilgili teslim seklinin sevkiyat kapsamindaki
masraflarinin taraflarca nasil paylasilmasi ge-
rektigi, her bir terimin alic1 ve satic1 tarafinda
olusturabilecegi riskler gibi genel ilkeler iize-
rinde dururken, kullanicilar: bir anlamda ger-
ceklestirmeyi planladiklari ticari isleme uygun
opsiyona yoneltme ve rehberlik etme amacini
da tasimaktadir.

SONUC

ICC tarafindan hazirlanip dis ticaret islem-
leri gerceklestirilen ekonomik aktorlerin kul-
lanimina sunulan Incoterms (Teslim Sekilleri),
dis ticaret dilinin ortak alfabelerinden biridir.
Bu arada bu makalemizde Incoterms sekilleri-
nin cogunlukla dis ticaret islemleri bakimindan
kullanilmasi durumuna deginilmis olsa da, bu
terimlerin i¢ ticarete iliskin islemlerde de kul-
lanilabilecegini ifade etmek 6nemlidir. ithalat
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ve ihracat yapan firmalar tarafindan alim-sati-
ma konu edilen mallar ile ilgili, sevkiyatin her
asamasindaki yikiimliliiklerin hangi tarafa
ait oldugu noktasinda hemfikir olmalari, ya-
pilmasi planlanan ticari islemin gerceklestiril-
mesinin saglanmasini temin etmenin yaninda
herhangi bir uyusmazlik durumunda taraflarin
hak ve yiikiimliiliiklerinin ne oldugunu bilme-
leri bakimindan da oldukca énemlidir. Iste bu
noktada belirtilen bu amaclara hizmet etmesi
icin olusturulan teslim sekilleri, diinya dis tica-
ret hacminin arttirilmasina teorik agidan katk:
saglayan diizenlemeleri ifade eder. Diinyanin
neresinde olursa olsun yapilan herhangi bir ti-
caret isleminde Incoterms kurallarina atif ya-
pan isletmeler, neye atif yaptigini ve atif yaptig:
terimin neyi ifade ettigi hususunda ayni fikre
sahip olurlar.

Incoterms kurallarinin genel niteligi yu-
karida belirtildigi gibi olmakla birlikte alic1 ve
satic1 taraflarin gerceklesen bir dis ticaret isle-
minde kesinlikle ICC tarafindan icerigi belir-
lenen bu terimleri kullanma zorunlulugunun
bulunmadigini da vurgulamak gerekir. Bu se-
beple herhangi bir ticari islemde asil olan hu-
susun, taraflarin serbest iradesi dogrultusunda
olusturduklar1 ve s6zlesmeye bagladiklar1 ku-
rallarinin/sartlarin uygulanmasi oldugu tekrar
hatirlatilmalidir. Dolayisiyla Incoterms terim-
lerinin bu anlamda belirtilen kurallarda bir de-
gisikligi yasaklamas1 veya kabul etmemesi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Bu cercevede,
yukarida belirtilen iceriklerde revize edilen In-
coterms 2020 kurallari, o1 Ocak 2020 itibariyla
uygulanmaya baslanacaktir.
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ANONIM $IRKET KANUNI TEMSILCILERININ GUMRUK
ALACAKLARININ TAKIP VE TAHSILINDE SORUMLULUGU

Gonca INAN
Ticaret Uzmam

OZET

Bu ¢alismada; anonim girket tiizel kigiliginden tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan giimriik alacaklarimin takip ve tahsilinde anonim girket kanuni
temsilcilerinin sorumluklart iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Kanu-
ni Temsilci, Giimriik Alacaklari.

GIRIS

Toplumsal ihtiyaclarin giderilebilmesi ama-
ciyla yiiriitiilen kamusal hizmetlerin kaynagin
olusturan kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini
vergi ve idari para cezasi gelirleri meydana ge-
tirmektedir. Bu kapsamda, Ticaret Bakanligi'na
bagli tahsil dairelerince 4458 say1l1 Glimriik Ka-
nunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giim-
riikk yiikiimliligiiniin dogmasi sonucunda giim-
ritk alacaklar1 olarak; giimriik vergileri, idari
para cezalari, gecikme faizi ve gecikme zammi
takip ve tahsil edilmektedir. Kamu harcamala-
rinin finansmanini olusturmalari nedeniyle s6z
konusu alacaklarinin siiresinde tahsil edilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle, 4458 sayili Gimriik Kanu-
nu'nun 20I'inci maddesi ile siiresi icinde
6denmeyen Kkesinlesmis glimriik vergileri
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmistir. Anilan Ka-
nun’da, amme alacaginin tahsil giivenliginin
saglanmas1 amaciyla birtakim koruma yoén-
temleri hiikiim altina alinmigtir. Buna gore,
anonim sirket tiizel kisiligi ve bunlarin ka-
nuni temsilcileri amme alacaginin éddenme-
si bakimindan amme borg¢lusu olarak kabul
edilmekte ve anonim sirket tiizel kisiliginden
kismen veya tamamen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacak-
lar1 icin kanuni temsilciler nezdinde takibat
yoluna gidilebilmektedir.
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Bu calismada, anonim sirket kanuni temsil-
cilerinin sirketin 6denmeyen giimriik alacakla-
rindan dolay1 sorumluluklar: ele alinmistir.

1. GUMRUK ALACAKLARININ TAKIP VE
TAHSILINDE KANUNi TEMSILCILERIN SO-
RUMLULUGU

61873 sayili Kanun'un 3. maddesinde, amme
bor¢lusu veya bor¢lu teriminin, amme alacagi-
n1 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel
kisileri ve bunlarin kanuni temsilcilerini veya
mirascilarini ve vergi miikelleflerini, vergi so-
rumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar
temsilcilerini ifade ettigi hitkkme baglanmistir.
Anilan Kanun'un amme borclusu saydig: ka-
nuni temsilcilerin kimler oldugu ve sorumlu-
luklarinin sekli Tiirk Medeni Kanunu, Borglar
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili diger
mevzuatta diizenlenmistir.

Kanuni temsilciler; tiizel kisilerin, kiiciikle-
rin ve kisitlilarin kanuni temsilcilerini, tiizel ki-
siligi olmayan tesekkiilii idare edenleri, yabanci
sahis veya kurumlarin Tiirkiye’deki miimessil-
lerini olusturmaktadir.

Diger taraftan, kanuni temsilcilerin amme
alacaklar1 karsisindaki sorumluluklar1 6183
sayll1 Kanun'un miikerrer 35’inci maddesinde
yer almaktadir. Ayrica, Giimriik Kanunu'nun
20r’inci maddesi ile siiresi icinde 6denmeyen
kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sa-
yili1 Kanun'un uygulanacagi hiikiim altina alin-
muisgtir.

Bu itibarla, tiizel kisilerle kiiciiklerin ve ki-
sithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
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olmayan tesekkiillerin mal varligindan tama-
men veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan giimriik alacaklarinin,
kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarin-
dan 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Burada dikkate edilmesi gereken en
onemli husus ise kanuni temsilciler hakkin-
da takip yapilabilmesi icin amme borclusu
nezdinde siirdiiriilen takip islemleri sonu-
cunda alacagin tamamen veya kismen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin
anlasilmasi gerektigidir.

Tahsil edilemeyen veya tahsil edile-
meyecegi anlasilan amme alacagi terimle-
ri, Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: A, Sira
No:1) ilgili bolimiinde aciklanmistir. Buna
gore, tahsil edilemeyen amme alacag: teri-
mi: amme borclusunun 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilan mal varlig: aras-
tirmasi sonucunda haczi kabil herhangi bir
mal varliginin bulunmamasi, haczedilen
malvarliginin satilarak paraya cevrilmesine
ragmen satis bedelinin amme alacagini kar-
sillamamasi gibi nedenlerle tahsil edileme-
yen amme alacaklar: anlami tasimaktadir.
Tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alaca-
g1 terimi ise, amme bor¢lusunun haczedilen
mal varligina 6183 sayili Kanun hiikiimleri-
ne gore bicilen degerlerin amme alacagini
karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas
karari verilen amme bor¢lusundan aranilan
amme alacaginin iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlasilmasi gibi neden-
lerle tahsil dairelerince yiritiilen takip
muamelelerinin herhangi bir asamasinda
amme borc¢lusundan tahsil edilemeyecegi
ortaya ¢cikan amme alacaklar: seklinde ifade
edilmektedir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi
19.03.2015 tarih ve E.2014/144, K. 2015/29 sa-
y1il1 karari ile 5766 sayil1 Kanun’la 6183 sayili
Kanun'un miikerrer 35’inci maddesine ekle-
nen “Amme alacajimin dogdugu ve ddenmesi ge-
rektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkiilii
idare edenlerin farkli sahislar olmalar: halinde bu
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sahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsi-
len sorumlu tutulur.” seklindeki hitkmii iptal et-
mistir. Dolayisiyla, s6z konusu hiikmiin iptal
edildigi tarih itibariyla, kanuni temsilciler sa-
dece gorev yaptiklar: siire boyunca amme ala-
caginin ddenmesinden sorumlu tutulabilecek,
amme alacaginin dogdugu zamanda kanuni
temsilci olmalarina ragmen ddenmesi gere-
ken zamanda temsilci olmadiklar:i durumun-
da kamu alacaginin 6ddenmesinden sorumlu
olmayacaklardir.

Bu itibarla, kanuni temsilciler hakkinda
takip yapilabilmesi icin yeterli sartlarin olus-
tugunun tespit edilmesi durumunda takip is-
lemlerine kanuni temsilciler adina 6183 sayili
Kanun'un 55’inci maddesine gore diizenlenecek
6deme emri tebligi suretiyle baslanilacaktir.
Ayrica, glimriik alacaginin 6denmesinden so-
rumlu birden fazla kanuni temsilcisinin tespit
edildigi durumlarda, alacagin tamami icin her
birine ayr1 ayr1 6deme emri diizenlenmek sure-
tiyle takibe gecilmesi gerekmektedir.

2. GUMRUK ALACAKLARININ TAKiP
VE TAHSILINDE ANONIiM SIRKET KANUNIi
TEMSILCILERININ SORUMLULUGU

2.1 Anonim $irkette Temsil Yetkisi
2.1.1 Genel Olarak

Anonim sirketin temsil yetkisini diizen-
leyen 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun
370’inci maddesi hitkmiinde, aksi kararlasti-
rilmadikca temsil yetkisini ¢ift imza kullanil-
mak suretiyle yonetim kuruluna, yonetim ku-
rulunun da temsil yetkisini; yonetim kurulu
tiyelerinden en az bir veya daha fazla murah-
has {iyeye veya miidiir olarak ti¢iincii kisilere
devredilebilecegi Dbelirtilmektedir. Yonetim
kurulunun, temsil yetkisini miidiir olarak
ticiincii kisilere devredebilmesi i¢in en az bir
yonetim kurulu iiyesinin de temsil yetkisinin
bulunmasi sart olarak kosulmustur.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un 359'uncu
maddesi ile anonim sirketin yonetim kuru-
lunun; esas sdzlesme ile atanmis veya genel
kurul tarafindan secilmis bir veya daha fazla



kisiden olusmasi1 gerektigi hitkme baglandi-
gindan, anonim sirketin yonetim kurulunun
tek kisiden olusmasi halinde, sirketin temsi-
linde her hal ve takdirde bu kisinin bulunmasi
gerekmektedir.

Buna gore, anonim sirketin kanuni temsil-
cisi; 6102 sayili Kanun’a gore sirket esas soz-
lesmesi ile atanmis veya genel kurul tarafindan
secilmis yonetim kurulu iiyeleri veya yonetim
kurulu iiyelerinden en az birinin bulunmasi ko-
suluyla yonetim kurulu tarafindan miidiir ola-
rak atanmuis ticlincii kisiler olacaktir.

2.1.2 Kapsam ve Sinirlar

6102 sayil1 Kanun'un 371r’'inci maddesinde,
anonim sirketi temsile yetkili olanlarin, sir-
ketin amacina ve isletme konusuna giren her
tiir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina ya-
pabilecegi ve bunun icin sirket unvanini kul-
lanabilecegi ile temsil yetkisinin sinirlandiril-
masinin iyi niyet sahibi ticincii kisilere karsi
hiikiim ifade etmedigi ancak temsil yetkisinin
sadece merkezin veya bir subenin islerine 6z-
giillendigine veya birlikte kullanilmasina ilis-
kin tescil ve ilan edilen sinirlamalarin gecerli
oldugu diizenlenmistir.

Bu hiikiim ile temsil yetkisinin kapsami-
na isaret edilerek, temsile yetkili olanlarin
sirketin amacina ve isletme konusuna dahil
olan tiim isleri ve tiim hukuki islemleri sir-
ket adina yapmalar1 gerektigi ve bu yetkinin
kapsam olarak sinirlandirilamayacag: ifade
edilmektedir.

2.1.3 Tescil ve Ilan

6102 sayil1 Kanun'un 373’tincii maddesinin
birinci fikrasinda, yonetim kurulunun temsi-
le yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini
gosterir kararin noterce onaylanmis suretini,
tescil ve ilan edilmek iizere ticaret siciline ve-
recegi hitkme baglanmistir. Bu hitkme gore,
yonetim kurulu sirketi temsile yetkili kisileri
ve bunlarin temsil sekillerini gosterir bir karar
almak ve bu kararin noterce onaylanmis sure-
tini, tescil ve ilan edilmek iizere ticaret siciline
vermek zorundadir.
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2.2 Anonim Sirketin Kanuni Temsilcile-
rin Giimriik Alacaklarinin Takip ve Tahsi-
linde Sorumlulugu

Anonim sirket kanuni temsilcileri sirketin
bor¢larindan dolay1 6183 sayil1 Kanun'un 3’iincii
maddesi uyarinca amme bor¢lusu olup s6z ko-
nusu Kanun hiikiimlerine gore takip edilmesi
gerekmektedir. Ayni Kanun'un miikerrer 35’inci
maddesinde yer alan “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi ol-
mayan tesekkiillerin mal varliindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceqi
anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve
tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin gahsi
mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gére tahsil
edilir.” seklindeki hitkme gore de, anonim sirket
kanuni temsilcileri sirketten tamamen veya kis-
men tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyece-
gi anlasilan giimriik alacaklarindan sahsi mal
varliklariyla sorumlu bulunmaktadirlar.

Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nin 19.03.2015
tarih ve E.2014/144, K. 2015/29 sayil1 karari ile
5766 sayili Kanun'la 6183 sayili Kanun'un mii-
kerrer 35'inci maddesine eklenen besinci fikra
hiikmiiniin iptal edildigi g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda anonim sirket kanuni temsilcileri-
nin, yalnizca gorev yaptiklar1 ddnemlere iliskin
giimriik alacaklarindan sorumlu tutulabilecegi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, anonim sirketlerde kanuni
temsilcilerin tespitinde 6102 sayili Kanun'un
yonetim kuruluna verdigi yetki cercevesinde
temsil yetkisinin devredilip devredilmedigi hu-
susunun varlig ticaret sicili kayitlarina ve ila-
nin yapildig: Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'ne
bakilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilacak tespit sonucunda; sirketi temsil
salahiyetinin murahhas iiye veya iiyeler ile mii-
diir olarak ti¢iincii kisilere birakildiginin anla-
silmas1 halinde giimriik alacaginin bunlardan
takip ve tahsiline gidilmesi, bu durumda diger
yonetim kurulu iiyeleri hakkinda islem yapil-
mamasi gerekmektedir.

Sirket esas sozlesmesinde bu sekilde bir
gorevlendirmeye iliskin herhangi bir kayit bu-
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lunmamas: halinde ise, 6102 sayili Kanun'un
365’inci maddesinin “Anonim girket, yonetim ku-
rulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur. Kanundaki
istisnai hiikiimler saklidir.” seklindeki birinci fik-
ra hitkmii uyarinca, yonetimde bulunan tim
tiyelerin miisterek ve miiteselsil sorumluluk-
lar1 dikkate alinarak haklarinda 6183 sayil1 Ka-
nun'un miikerrer 35’inci maddesi uyarinca is-
lem yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6183 say1l1 Kanun'un 54 ve miite-
akip maddelerine gore yapilan takip sonucunda
anonim sirketin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edileme-
yecegi anlasilan giimriik alacaklarinin, ano-
nim sirketin yukarida belirtildigi sekilde tayin
olunan kanuni temsilcilerinin mal varligindan
tahsil edilmesi gerekmektedir.

SONUC

Gumriik vergileri, idari para cezalar: ile
giimriik vergilerine bagli gecikme faizi ve ge-
cikme zammi; Ticaret Bakanligi'na bagh tahsil
daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen giim-
riikk alacaklarini olusturmaktadir. Giimriik ala-
caklarinin da dahil oldugu amme alacaklarinin
takip ve tahsil usuliine iliskin hiikiimler 6183
sayil1 Kanun ile diizenlenmistir. Mezkir Kanun
cercevesinde, tiizel kisiligi haiz kurulus olarak
anonim sirket kanuni temsilcileri amme borc-
lusu olarak kabul edilmektedir.

Bu dogrultuda, 6183 sayil1 Kanun'un miiker-
rer 35’inci maddesi cercevesinde, anonim sirket
tlizel kisiliginden tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
giimriik alacaklarinin ddenmesinden anonim
sirket kanuni temsilcileri sahsi mal varliklariy-
la sorumludurlar. Ancak, anonim sirket kanuni
temsilcilerinin sorumluluguna basvurulmadan
once alacakli tahsil dairelerince giimriik ala-
caginin sirketten kismen veya tamamen tahsil
edilememesiveya tahsil edilemeyeceginin anla-
silmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi tarafindan 5766
sayil1 Kanun'la 6183 sayili Kanun'un miikerrer
35’inci maddesine eklenen “Amme alacaginin dog-
dugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsil-
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ci veya tesekkiilii idare edenlerin farkl: sahislar olmala-
rt halinde bu sahislar, amme alacagimin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulur.” seklindeki hiikmiin
iptal edilmesi nedeniyle anonim sirketin ka-
nuni temsilcilerinin, sadece temsilci olduklar:
doénemde giimriik alacaklarinin 6denmesinden
sorumlu tutulabilecegi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, anonim sirketlerin yonetim
ve temsiline iliskin hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu'nda yer verilmistir. Buna gore,
anonim sirketin kanuni temsilcisi; anilan Ka-
nun’a gore sirket esas sozlesmesi ile atanmis
veya genel kurul tarafindan secilmis yonetim
kurulu tiyeleri veya yonetim kurulu iiyelerinden
en az birinin bulunmasi kosuluyla yonetim ku-
rulu tarafindan miidiir olarak atanmuis ti¢lincii
kisiler olusturmaktadir.

Bu itibarla, anonim sirketin yukarida belir-
tildigi sekilde tayin olunan kanuni temsilcile-
rinin mal varligindan, 6183 sayil1 Kanun'un il-
gili maddelerine gore yapilan takip sonucunda
anonim sirketin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edileme-
yecegi anlasilan giimriik alacaklarinin tahsili
yoluna gidilecektir.

Ozetle, alacakli idareler tarafindan anonim
sirketten tahsil edilemeyen kamu alacaginin
tahsil giivenliginin saglanmasi amaciyla ko-
ruyucu tedbir olarak sirket kanuni temsilcile-
ri nezdinde takibata gecebilecegi goriilmekle
birlikte, kanuni temsilcilerin kendilerine teblig
edilen glimriik alacaklarina iliskin yasal hak ve
sorumluluklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalari-
nin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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OYUNCU TRANSFER SURECINDE IMZALANAN SOZLESMELER
VE GERCEKLESTIRILEN ISLEMLER

Anil DINCER
Avukat, Spor Hukuku Departman:

OZET

Bilindigi iizere, Tiirkiye'de bulunan futbol liglerinde 4 Ocak - 31 Ocak tarihleri arasinda “ara transfer
sezonu” mevcuttur. Transfer sezonlarinda en énemli husus, transfer siirecinin nasil yonetileceginin
ve transfere iligkin kontrat ve belgelerin nasil hazirlanacaginin ve igeriginde neler yer alacagimin iyi
bilinmesidir. Bu makale ile oyuncu transferlerinin nasul gerceklestirildigini, imzalanan sézlesmeleri ve

bunlarin sartlarini ve hiikiimlerini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Spor Hukuku, Trans-
fer Sezonu, Oyuncu Transferleri, Oyuncu Kont-
ratlari, Transfer Islemleri.

GIRIS

Oyuncu transferleri her zaman futbol endiist-
risinin en 6nemli parcalarindan biri olmustur.
Transfer siireci temel olarak iki parcaya ayrilmak-
tadir: Oyuncuyu satin alan ve oyuncuyu satan ku-
lip arasindaki iligki ve oyuncuyu satin alan kuliip
ile oyuncu arasindaki iligski. Her ne kadar oyuncu
transferleri basit gibi goziikse de gercekte oldukca
komplike ve zorlu bir siirectir. Kuliipler tarafin-
dan gerceklestirilen bir transfer dahi transfer go-
riismeleri, sozlesme imzalanmasi ve sonrasindaki
islemler nedeniyle tamamlanmasi1 uzun bir siire
almaktadir. Bunun yaninda talep edilen milyon li-
ralik transfer ticretleri, oyuncunun degisen talep-
leri ve siirecte bircok menajerin devreye girmesi
de bu siireci zorlastiran diger hususlardir.

1. TRANSFER UCRETi VE TRANSFER
SOZLESMESI

Transfer iicreti; oyuncunun yasi, mevcut
sozlesme siiresive sartlari, oyuncununuluslara-
rasi statiisii, milli oldugu mag sayis1 gibi birgok
sarta baglidir. Ornegin istisnai durumlar hari-
cinde, 30 yas iistii oyuncularin yiiksek transfer
ticreti karsilig1 transfer edilmesi beklenemez.
Oyuncunun artan yas1 nedeniyle, bu oyuncuyu
transfer eden kuliibiin ileride oyuncuyu tekrar-
dan satma imkani bulunmamaktadir.
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Her iki kuliibiin oyuncu transfer iicreti {ize-
rinde anlasmasi ¢ogu zaman birkac ay1 bulabi-
lir. Transfer ticreti; verilecek olan sabit ticretle
sinirli kalmayip, oyuncuyu satin alan kuliibiin
veya oyuncunun performansina gore birgok
sarta baglanabilir. Ornegin, satin alan kuliibiin
sezon sonu bir st lige yiikselmesi veya kupa
kazanmasi durumlarinin birinin gergeklesmesi
halinde, satin alan kuliibiin oyuncunun 6nceki
kuliibiine ek 6demede bulunmasi gibi sartlar
sozlesmeye konulabilir. Bunun yaninda, oyun-
cuyu transfer eden kuliibiin oyuncunun bir son-
raki satisinda, oyuncunun onceki kuliibiine ek
bir 6demede bulunup bulunmayacag: da 6nce-
den belirlenmelidir.

Transfer iicretinin belirlenmesinde tarafla-
rin giicli de dnemli rol oynamaktadir. Ornegin,
bir oyuncu sdzlesmesinin bitimine alt1 aylik bir
siire kalmis ve kuliibiinden ayrilmak istiyorsa,
bu durum oyuncuyu satin almak isteyen kulii-
biin elini giiclendirecektir. Bir diger 6rnekte ise,
kultibiiyle bes senelik yeni kontrat imzalayan
ve kuliibiinde mutlu olan bir oyuncunun trans-
fer edilmesi hem zor olacak hem de yiiksek bir
transfer licreti gerektirecektir.

Sarta bagl transfer iicretine 6rnek olarak;
Liverpool Kuliibii tarafindan RB Leipzig Kulii-
bii'nden 2018 yaz transfer sezonunda transfer
edilen oyuncu Naby Keita'ya iliskin anlasma
transferin bir sene 6ncesinde yapilmistir. An-
lagsmaya gore transfer iicreti, RB Leipzig Kulii-
biiniin o sene igerisinde ligi hangi siralamada
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bitirecegine gore degisiklik gostermistir.

Karsilikli anlasma sonrasi imzalanacak
olan transfer sozlesmesi; transfer {icreti, bir
sonraki satistan pay, kuliibiin veya oyuncu-
nun performansina gore Onceki kuliibe ek
O6deme gibi bircok detay1 bir arada icermek-
tedir. Buna verilebilecek en iyi 6rnek, Barce-
lona ile Liverpool Kuliipleri arasinda oyuncu
Philippe Coutinho’nun transferine iliskin im-
zalanan transfer sdzlesmesidir. Sozlesmeye
gore, Barcelona Kuliibii tarafindan Liverpool
Kulubi’'ne 82 milyon Avroluk transfer {icreti
O6demesi yapilmistir. Ancak bu iicrete ek ola-
rak 36 milyon Avroluk sarta bagh transfer iic-
reti belirlenmistir.

Anlasmaya varilan transfer {icreti medyaya
aciklanandan farkli olabilir. Ornegin, bir oyun-
cunun transferine iliskin gazete okudugunuz-
da ve gazetede 40 milyon Avro transfer {icreti
yazdig1 anda, bu bedelin transfer eden kuliip
tarafindan oyuncunun dnceki kuliibiine tek se-
ferde 6denecegi anlasilabilir. Ancak, gercekteki
durum farkli olabilir ve transfer s6zlesmesinde
40 milyon Avroluk tutar asagidaki sekilde 6de-
necek olabilir.

Imza tarihinde 20 milyon Avro tutarinda
pesinat 6demesi yapilmasi

Oyuncunun transfer edilmesini takiben ilk
ve ikinci senelerde 5’er milyon Avro 6deme
yapilmasi

Oyuncunun yeni kuliibiinde 50 maga ¢ik-
mas1 durumunda ek 5 milyon Avroluk dde-
me yapilmasi

Eger oyuncu yeni kuliibiinde Sampiyonlar
Ligi veya Lig Kupasi’'ndan herhangi birini
kazanmas1 durumunda ek 5 milyon Avroluk
6deme yapilmasi

Sirketlerin yiiksek meblaglar 6deyerek ca-
lisanlar: transfer ettigi ve bu yiiksek meblagla-
r1 sartlandirip detaylandirdig1 az sayida sektor
vardir.

Tim s6z konusu maddi yikiimlilikle-
rin yaninda transfer sozlesmelerinde; cikis
maddesi, geri alma maddesi ve transfer tek-
lifi bildirimi gibi 6zgiin hiikiimler mevcuttur.
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Cikis maddesinde, oyuncuya belirli kuliipler
tarafindan veya belirlenen miktarin iistiinde
bir teklif geldigi an otomatik olarak serbest
kalacagini iceren ifadeler konulmaktadir. Or-
negin Liverpool Kuliibii, oyuncu Joe Allen’in
Swansae Kuliibii'nden transfer edilmesinde,
oyuncunun transfer sdzlesmesinde yer alan
“Premier Lig’in en basarili 5 kuliibiinden tek-
lif gelmesi halinde serbest kalacaktir.” mad-
desinden yararlanmistir. Bu tiir maddenin
disinda, belirlenen bir limitin oyuncunun
eski kuliibii tarafindan édenmesi durumun-
da, oyuncunun otomatik olarak eski kuliibiine
geri donebilecegini iceren geri alma maddele-
ri de transfer sdzlesmelerinde yer almaktadair.
Transfer bildirim maddesinde ise ilgin¢ bir
yol izlenilmektedir. Bu maddeye gore, belirli
bir iist limit belirlenmektedir ve bu iist limi-
tin altinda yapilan tekliflerde oyuncunun eski
kuliibii bilgilendirilmek zorundadir. Bu tek-
liflerde oyuncunun eski kuliibiiniin ti¢iincii
kuliip tarafindan teklif edilen bedel karsilig:
oyuncusunu geri alma dncelik hakk: vardir.

2. OYUNCU SOZLESMESI

Oyuncu transferi siirecinde kuliipler ara-
sinda transfer iicreti konusunda mutabik ka-
linmasi1 sonrasi, oyuncu ile transfer olacagi
kuliip arasinda ayr1 bir anlasmanin yapilma-
s1 gerekmektedir. Taraflarin oyuncu sézles-
mesini imzalamasi ile birlikte, her iki tarafin
da birbirine kars:1 yuikiimliliikleri ortaya ¢1-
kacak ve bunlar oyuncu sdzlesmesi sona ere-
ne kadar devam edecektir. Oyuncu s6zlesme-
si her iki taraf1 da giivence altina almaktadair.
Sozlesme oyuncunun maddi hak edislerini
koruma altina alacakken, ayni zamanda ku-
lip tarafindan oyuncunun kuliipte kalmasini
saglayacaktir.

Ulkemizde iki tip oyuncu sézlesmesi var-
dir: Tarkiye Futbol Federasyonu Tip So6z-
lesmesi ve Ozel S6zlesme. Genel hiikiimleri
iceren TFF Tip Sozlesmesi'ne Federasyonun
internet sitesinden erisim saglanabilir. Ozel
Sozlesme ise her kuliibiin kendi sartlarini be-
lirleyerek yaptigi bir sozlesme tiiriidiir. Her
iki tiir sdzlesme de asagida yazili genel hii-
kiimleri icermektedir.



+ Oyuncu maas1 ve diger 6demeler

«  Oyuncunun mag ve antrenmanlara katilma,
kuliip talimatlarina uyma gibi yiikiimliliikleri

+  Kuliibiin yiikiimliiliikleri

« Disiplin prosediirii

« Uyusmazlik durumu

+  Sozlesme fesih kosullar:

« Kuliibiin diizenleyecegi pazarlama aktivite-
lerinde oyuncunun yikiimlaliigi

Oyuncu sozlesmesinin en 6nemli bolumii,
maas dahil oyuncuya 6denecek hak edis mik-
tarlarini kapsayan kisimdir.

i.Imza Parasi

Imza parasi her sézlesmede bulunmamak-
tadir. Genellikle oyuncu, kuliip karsisinda giiclii
pozisyonda oldugu zaman belli bir imza parasi-
na karar verilir. Imza parasina iliskin hak edis
sozlesme siiresi boyunca her sene esit taksit
halinde olacak sekilde oyuncuya &denir. Orne-
gin, “Oyuncuya imza paras: olarak 100.000 Avro; 1
Adustos 2018, 2019, 2020 ve 2021 tarihlerinde 4 egit
taksit halinde 0denecektir.” gibi bir madde ile imza
parasina hitkmedilebilir.

ii. Mag Bas1 Ucret

Oyuncunun ilk 11'de basladigi, sonradan
oyuna girdigi veya oyuna girmeyip yedek ku-
liibesinde bekledigi durumlara iliskin mac basi
O0demesi yapilir. Avrupa kuliiplerinde oyuna
girmeyen yedek oyunculara 6deme yapilmaz-
ken, iilke kuliiplerimizin yaptig1 oyuncu s6z-
lesmelerinde onlara da bir miktar hak edis
verilir. Kuliip tarafindan her sene basi1 bir mag
basi iicret belirlenir. Macta ilk 11’de baslayan
oyuncular bu bedelin %100’iine, sonradan
oyuna giren oyuncular %75’ine ve oyuna dahil
olmayip yedek kuliibesinde bekleyen oyuncu-
lar ise %50’sine hak kazanir. Oyuncularin tiim
mac basi bedelleri ilgili sezonun sonunda top-
luca 6denir.

iii. Bireysel Performans Odemesi
Bireysel performans 6demeleri “bonus” ad1

altinda oyuncunun performansina bagh yapi-
lan 6demelerdir. Bunlarin iceriginde, alinan her
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galibiyet ya da puan, oyuncunun attig1 goller,
yaptig1 asistler veya kaleci ise kurtariglar bulun-
maktadir. Performans 6demelerine bir alt limit
de konulabilir. Ornegin, futbolcu ilgili sezonda
10 ve lizeri gol atarsa 100.000 Avro ek 6demeye
hak kazanacaktir. Avrupa kuliiplerinde perfor-
mans 6demeleri daha da cesitlendirilip, oyuncu
kuliibiniin bulundugu siralamaya da baglana-
bilir. Bir érnek verecek olursak, “Ilgili macin
oncesinde takimin ligdeki siralamasi ilk 4 sira
icerisindeyse, oyuncu normal galibiyet primine
ek olarak 2.000 Avro daha fazla 6demeye hak
kazanacaktir.”

iv. Takim Performans Odemesi

Takim performans 6demeleri, her ilgili se-
zonun sonunda takimin lig siralamasinda elde
ettigi basariya veya 6nemli maclarda gosterdigi
performansa gore kuliip tarafindan her oyun-
cuya 6denir. Bunun disinda kuliibiin elde ettigi
kupalar da takim performans 6demeleri i¢in bir
nedendir. Kisacasi, kuliibiin iyi bir siralamaya
ulasmis olmasi veya bir turnuvada veya kritik
macta dnemli derecede bir basari elde etmis ol-
mas1 gerekmektedir.

v. Imaj Hakki Odemesi

Giiniimiiz futbol endiistrisinde oyuncu-
lar birer markadir ve kuliipler oyuncu trans-
fer ettiginde ayn1 zamanda bireysel anlam-
da birer markaya da sahip olurlar. Kulip
tarafindan oyuncunun imaj hakki alinmasi
icin izlenecek iki yol vardir; oyuncu sézles-
mesinde imaj hakkina iliskin bir baslik ac-
mak ya da oyuncu sdzlesmesinden bagimsiz
yeni bir imaj haklar1 s6zlesmesi yapmaktir.
Oyuncunun imaj hakk: 6demesi genellikle
oyuncu so6zlesmelerinde 6denen miktarlar-
dan farklidir. Oyuncuya ddenecek olan imaj
hakki degeri oyuncunun degeriyle dogru
orantilidir. Oyuncunun bilinilirligi, ne ka-
dar sevildigi ve global karsilig1 gibi bircok
unsur oyuncunun imaj degerini belirlemek-
tedir. Imaj hakki 6demesi oyuncunun dege-
rine gore degisiklik gosterse de Ingiliz ku-
lipleri en az oyuncu maas tutarinin %20’si
oranindaki hak edisi oyunculara imaj hakki
ticreti ad1 altinda 6demektedir.
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3. TRANSFER iISLEMLERI

Son olarak; oyuncu, oyuncunun kuliibii
ve transfer olmasi muhtemel kuliip arasinda
transfer sartlar1 konusunda anlasilip yukarida
belirtilen sézlesmelerin imzalanmas1 sonrasi,
yapilacak diger islemlerin tamamlanmasiy-
la transfer gerceklesmektedir. Transfer dokii-
manlarinin yiiklenip oyuncunun Uluslararasi
Transfer Sertifikasi’nin (ITC) alinmasi, oyuncu-
nun saglik testlerinden gecmesi ve yabanci uy-
ruklu ise oyuncunun calisma izninin alinmasi
gibi bircok islem transfer siirecinin sonlandi-
rilmasi acisindan énemlidir. Bu nedenle, trans-
fer siireci sozlesmelerin imzalanmasiyla sona
eren bir siire¢ degildir. Oyuncu Adrien Silva'nin
Sporting Lizbon Kuliibiinden Leicester City Ku-
liibii'ne transferinde evraklar yalnizca 14 saniye
gec¢ sunulmustur ve bunun sonucunda transfer
sonlandirilamamis ve oyuncunun bir sonraki
transfer sezonunu beklemesi gerekmistir. Bu
ornekten yola cikacak olursak, sdzlesmelerin
imzalanmasi sonrasi transfer siirecini bitirecek
islemler son anlara birakilmamalidir.

SONUC

Transfer siireci; bir aylik gibi kisithh bir
siire icerisinde, futbolun birden cok paydasi-
nin bir arada oldugu ve bir¢ok s6zlesmenin bir
arada imzalandig:1 bir anlasma periyodudur.
Uzmanlik gerektiren hassas bir siire¢ olmasi
nedeniyle transfer donemi siiresince gerek
sozlesmelerin hazirlanmasi gerekse transfer
islemlerinin yapilip transferlerin yerel fede-
rasyonlarca verilen siire icerisinde tamam-
lanmasi icin futbol kuliiplerinin profesyonel
destek almas1 gerekmektedir.
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TICARI ILETISIM VE TICARI ELEKTRONIK ILETILER
HAKKINDA YONETMELIK’E ILISKIN
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE
TICARI ELEKTRONIK ILETI YONETIM SISTEMI

Ulkii SOLAK
Ortak, Avukat, Sirketler Hukuku-Birlesme ve
Devralmalar, Kisisel Veriler ve Fikri Miilkiyet

OZET

Tugce GELIR
Kidemli Avukat

Ticaret Bakanligi tarafindan 4 Ocak 2020 tarih ve 3099 sayili Resmi Gazete'de “Ticari Iletisim ve
Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmus
ve bu kapsamda Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik'te esash degisiklikler
yapilmugtir. Yapilan degisiklikler temel itibariyla yeni bir kavram olarak tamigtirilan, Ticaret Bakanligi’'nin
gozetiminde, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde kurulacak olan, ticari elektronik ileti onay:
alinmasina, reddetme hakkimin kullanilmasina ve sikayet siireglerinin yonetilmesine imkdn taniyan
Ticari Elektronik Ileti Yonetim Sistemi iizerine yapilandirilmigtir. Béylece hem ticari elektronik iletileri
gonderenlerin hem de alicilarin onaya iligkin islemleri merkezi bir kanal vasitasiyla gerceklestirilecektir.

Ilgili degisiklik Yonetmeligi uyarinca, ticari elektronik ileti géndermek isteyen gercek ve tiizel kisi
hizmet saglayicilarina Ticari Elektronik [leti Yonetim Sistemi’ne kaydolma yiikiimliiliigii getirilmis olup;
sistem iizerinde onay: bulunmayan alicilara ise ticari elektronik ileti gonderilmesi yasaklanmugtur.

Anahtar Kelimeler: Ticari Elektronik Ileti
Yonetim Sistemi, Ticari Elektronik Ileti, Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi, Hizmet Saglayici,
Araci Hizmet Saglayici.

GIRIS

Tirk hukukunda ticari elektronik iletiler,
esas itibariyla 6563 sayili Elektronik Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun' (“Kanun”)
ile Kanun uyarinca yiirirluge alinan ve ticari
iletisim ve ticari elektronik iletiler bakimin-
dan uyulmas: gereken hususlara iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen Ticari [letisim ve Tica-
ri Elektronik Iletiler Hakkinda Y&netmelik?
(“Yonetmelik”) kapsaminda diizenlenmekte-
dir. Kanun ve Yonetmelik hiikimleri uyarinca
ticari elektronik iletiler, elektronik ticaret fa-
aliyetinde bulunan gercek ya da tiizel kisilerin

(“Hizmet Saglayicilar”), mal ve hizmetlerini
tanitmak, pazarlamak, isletmelerini tanitmak
ya da kutlama ve temenni gibi iceriklerle ta-
ninirliklarini artirmak amaciyla ‘telefon, cagri
merkezleri, faks, otomatik arama makineleri, akill:
ses kaydedici sistemler, elektronik posta, kisa mesaj
hizmeti gibi vasitalar kullanarak alicilarin elektronik
iletisim adreslerine génderdikleri veri, ses ve gériintii
icerikliiletiler’ olarak tanimlanabilir.

2017 yilinda yiiriirliige giren 7061 sayil1 tor-
ba kanun?® ile Kanun'un 11. maddesine eklenen
4’unci fikra uyarinca Ticaret Bakanlig: (“Bakan-
lik”)'na, ticari elektronik ileti onaylarinin alinma-
sina ve reddetme hakkinin kullanilmasina imkan
taniyan bir elektronik sistem kurma veya kurdur-
ma yetkisi taninmistir. S6z konusu yetki uyarinca
Bakanlik, 4 Ocak 2020 tarih ve 3099 sayil1 Res-
mi Gazete'de yayimlanan Ticari Iletisim ve Ticari

I 5 Kasim 2014 tarihli ve 29166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
2 15 Temmuz 2015 tarihlive 29417 sayil: Resmi Gazetede yaytmlanan Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik [letiler Hakkinda Yonetmelik
3 5 Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun
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Elektronik letiler Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (“Degisiklik
Yonetmeligi”) ile Yonetmelik'te esasl degisiklikler
gerceklestirmistir. S6z konusu degisiklikler temel
itibariyla yeni bir kavram olarak tanistirilan ve
Bakanlik’in gézetiminde, Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (“TOBB”) biinyesinde kurulacak, ticari
elektronik ileti onay1 alinmasina, reddetme hak-
kinin kullanilmasina ve sikayet siire¢lerinin yone-
tilmesine imkan taniyan ve merkezi bir platform
olan Ticari Elektronik Ileti Yonetim Sistemi (“IYS”)
tizerine yapilandirilmistr.

Degisiklik Yonetmeligi kapsaminda 6ngoriilen
yeni yapilanma, Amerika'da belirli bir ticret karsili-
ginda kayit yapilmasi yontemiyle 10 (on) y1l boyun-
ca belirli istisnalar disinda Dogrudan Pazarlama
Birligi'ne (Direct Marketing Association) tiye isletmeler
tarafindan gonderilecek e-postalarin E-posta-Gon-
dermeme-Sicili (Do-Not-Email-Registry) isimli tek bir
kaynaktan engellenmesi ile alicilarin iicretsiz olarak
kayit olarak telefonla pazarlama cagrilarini Dahili/
Ulusal Cagr1 Onleme Sicili (Internal/National-Do-Not-
Call-List) isimli tek bir kaynaktan engellenmesi uy-
gulamalarina paralellik gostermektedir.

1. Ticari Elektronik Ileti Yonetimi Siste-
mi’ne Iliskin Baslica Diizenlemeler

I.I. TOBB’un Yiikiimliiliikleri

Degisiklik Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
TOBB, onay ve ret bilgilerinin 1YS’ye kaydedil-
mesi, [YS {izerinden onay alinmasi, reddetme
hakkinin kullanilmasi, ticari elektronik ileti
sikayetlerinin alinmasi, raporlanmasi, sikayet
siirecinin hizl1 ve etkin bir sekilde yonetilmesi
ve araci hizmet saglayicilarin* sistemi kullan-
mas1 amaciyla teknik altyapinin hazirlanmasi
ve Bakanlik’in erisimine agilmasi ile bu kap-
samda ticari elektronik ileti gonderiminin ak-
samamasl icin gerekli teknik tedbirin alinmasi
ile gorevlendirilmistir.

1.2. Hizmet Saglayicilarin Yiikiimliiliikleri

Ticari elektronik ileti gondermek isteyen
gercek ve tiizel kisi hizmet saglayicilarina [YS’ye
kaydolma yiikiimliiliigii getirilmis olup; sistem
tizerinde onay1 bulunmayan alicilara ise ticari
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elektronik ileti gonderilmesi yasaklanmaistir.

Hizmet saglayicilar, kullandiklar: diger va-
sitalara ek olarak IYS iizerinden de alicilardan
onay alabileceklerdir. Bu durumda, Yonetme-
lik’in 7. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenen,
onayin elektronik ortamda alinmasi durumun-
da, onayin alindigi bilgisinin, reddetme imkani
da taninmak suretiyle, alicinin elektronik ileti-
sim adresine ayni giin icinde iletilecegine dair
yikiimliiliik uygulanmayacaktir.

[YS iizerinden alinmayan onaylarda ise, ona-
yin alindigina iliskin ispat yikiimliiliigii hizmet
saglayiciya ait olup; IYS iizerinden alinmayan
s0z konusu onaylar, hizmet saglayicilar tarafin-
dan 3 (ii¢) is glinii i¢inde 1YS’ye kaydedilmek zo-
rundadir. Aksi halde, [YS’ye kaydedilmeyen bu
onaylar gecersiz kabul edilecek ve ilgili alicilara
ticari elektronik ileti génderilemeyecektir.

Alicilar, yukaridaki aciklamalara paralel
sekilde ticari elektronik ileti almay1 reddetme
hakkini da kendilerine sunulan diger vasitala-
rin yani sira 1YS iizerinden kullanabilecekler-
dir. Hizmet saglayicilar, alicilarin ret bildiri-
minde bulunabilmesi icin kendileri tarafindan
saglanan ya da [YS tarafindan sunulan miisteri
hizmetleri numarasi, kisa mesaj numarasi veya
yalnizca ret bildirimine 6zgiillenmis bir URL
adresi gibi erisilebilir iletisim adreslerine tica-
ri elektronik iletide yer vermelidirler. Alicilarin
ret haklarini [YS {izerinden kullanmadig1 du-
rumlarda ise hizmet saglayicilar, kendilerine
iletilen ret bildirimlerini 3 (li¢) is giind i¢inde
[YS’ye bildirmekle yiikiimliidiirler.

Degisiklik Yonetmeligi ile Yonetmelik'in 6.
maddesinde diizenlenen ve dnceden onay alin-
mas1 zorunlu olmayan haller kapsaminda ileti
gonderilmesi halinde 1YS iizerinden kontrol ya-
pilmayacagi diizenlenmis olup, onay gerektir-
meyen durumlardan olan tacir veya esnaf olan
alicilarin elektronik iletisim adreslerine gonde-
rilen ticari elektronik iletiler i¢in iletinin gonde-
rilmesinden dnce tacir veya esnaf olan alicilarin
elektronik iletisim adreslerinin Hizmet saglayi-
cilar tarafindan [YS’ye kaydedilmesi ve [YS iize-
rinden alicilarin ret hakkini kullanip kullanma-
diginin kontrol edilmesi 6ngoriilmiistiir.



2. Arac1 Hizmet Saglayicilarin Yiikiimlii-
liikleri

Degisiklik Yonetmeligi ile arac1 hizmet sag-
layicilara, Yonetmelik ile hizmet saglayicilar
icin ongoriilen yiikiimliliklerin ifasina yone-
lik teknik imkanlar:1 tanima ve ticari elektronik
ileti gonderimine iliskin sistemlerini IYS ile
uyumlastirma yiikiimlialagi getirilmistir.

Araci hizmet saglayicilarin, [YSye kayit ol-
mayan hizmet saglayicilara ait ticari elektronik
iletilerin gonderimini baslatmalar1 ve baska-
lar1 adina, onlarin mal ve hizmetlerini tanit-
mak, pazarlamak ya da isletmesini tanitmak
amaciyla ticari elektronik ileti gondermek icin
onay almalar1 miimkiin degildir. Ayrica, hizmet
saglayicilarin talimatlar1 dogrultusunda ticari
elektronik ileti génderimini baslatan araci hiz-
met saglayicilari, ileti gonderimine baglamadan
once [YS iizerinden alicilarin onayinin olup ol-
madigini kontrol etmeleri ve IYS iizerinde onay1
bulunmayan alicilara ileti génderimini baslat-
mamalari gerekmektedir.

Yukaridakilere ek olarak araci hizmet sagla-
yicilar, alicilarin abonelik hatlarini kapatmalar:
halinde [YS’ye bu durumu bildirmekle yiikiim-
ludiirler.

Hizmet saglayicilarin Yonetmelik’in 6. mad-
desinde diizenlenen onceden onay alinmasi
zorunlu olmayan haller (tacir veya esnaf olan
alicilarin elektronik iletisim adreslerine gon-
derilen ticari elektronik iletiler disinda) kapsa-
minda ileti génderiminde bulunmak istemeleri
halinde, arac1 hizmet saglayicilar tarafindan bu
yonde beyan alinmasi gerekmektedir.

Hizmet saglayicilarin talimatlar1 dogrultu-
sunda ileti gonderimini baslatan araci hizmet
saglayicilar, sikayet basvurularina konu iletile-
re iliskin bilgi ve belge taleplerini de [YS iizerin-
den 15 (onbes) giin i¢inde yanitlamak zorunda-
dirlar.

Belirtmekte fayda vardir ki, Degisiklik Yo-
netmeligi ile arac1 hizmet saglayic1 vasitasiyla
gonderilen ticari elektronik iletilerin iceriginde
araci hizmet saglayiciya ait marka, ticaret un-
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van1 veya isletme adi bilgilerinin yer almasina
yonelik yluikiimliiliik ise kaldirilmistir.

3. Sikayetler

Alicilar, Yonetmelik’in 14. maddesinde dii-
zenlenen ydntemlere ek olarak IYS iizerinden
de sikayet basvurularini gerceklestirebilecek-
lerdir. Bagvuru, 6ncelikle IYS iizerinden 6n in-
celemeye tabi tutulur. On inceleme sonrasinda
il mudirliigi tarafindan konuya iliskin bilgi ve
belgeler ilgilisinden temin edilerek sikayet so-
nuclandirilir ve ancak gerekli hallerde il mii-
diirligiince denetim icin gorevlendirilen perso-
nel tarafindan yerinde denetim yapalir.

4. Uyum Bakimindan Onemli Tarihler

Hizmet saglayicilar tarafindan Yonetme-
lik kapsaminda halihazirda temin edilmis olan
onaylar, 1 Haziran 2020 tarihine kadar 1YS'ye
aktarilmalidir. Bu siirenin sonunda IYS tara-
findan alicilara onaylarin 1YS'ye yiiklendigi
ve I Eyliil 2020 tarihine kadar kontrol edilme-
digi takdirde bu onaylarin gecerli sayilacag:
ile reddetme imkaninin 1YS iizerinden kulla-
nilabilecegi bilgisini iceren bir ileti gonderilir.
Bu siirenin bitiminden sonra gonderilen ticari
elektronik iletiler ise onayl kabul edilir. Ancak
belirtmekte fayda vardir ki, Yonetmelik degisik-
ligi kapsaminda Bakanlik'in bu tarihleri 3 (iig)
ay erteleme yetkisi bulunmaktadir.

5. Onay Kayitlarinin Saklanma Siireleri

Yonetmelik'in 13. maddesinde hizmet sag-
layicilara ve/veya araci hizmet saglayicilara ge-
tirilen onay kayitlarinin, onayin gecerliliginin
sona erdigi tarihten, ticari elektronik iletilere
iliskin diger kayitlarin ise kayit tarihinden iti-
baren 1 (bir) y1l siireyle saklama yiikiimlialagi,
Degisiklik Yonetmeligi ile birlikte 3 (ii¢) y1l ola-
rak degistirilmistir.

6. Yiiriirliik Tarihleri

Degisiklik Yonetmeligi'nin 1YS'nin kurul-
masina ve hizmet saglayicilarin mevcut veri ta-
banlarini [YS’ye yiiklemesi ve alicilarin [YS’ye
yiiklenen onaylar1 kontrol etmesi gereken son
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tarihlere iliskin maddeleri de dahil ¢cogu hiitkmii
yayim tarihinde yiriirliige girmekle birlikte, (i)
YS'ye kayat, (ii) [YS iizerinde kayith olmayan
alicilara ticari elektronik ileti gonderilememe-
si, (iii) IYS tizerinden onay alinmasi, (iv) onay
gerektirmeyen durumlara iliskin 1YS diizenle-
meleri, (v) alicilara sunulan ret bildirimi icerigi,
(vi) arac1 hizmet saglayicilara iligkin ytuikiimlii-
liikler, (vii) IYS iizerinden sikayet ydnetimi ve
(viii) elektronik posta yoluyla génderilen ticari
elektronik iletiler hakkindaki degisiklikler 1 Ey-
liil 2020 tarihi itibariyla yiiriirliige girecektir.

7. Yaptirnmlar

Yonetmelik’e aykir1 hareket eden hizmet
saglayicilara ve araci hizmet saglayicilara, si-
cile kayitli merkezlerinin bulundugu yerdeki il
miidiirliikleri tarafindan Kanun'un 12. maddesi
uyarinca 1.000 TL'den 15.000 TL'ye kadars (ti-
cari elektronik ileti gobnderme sartlarina aykiri
olarak bir defada birden fazla aliciya ileti gon-
derilmesi halinde 6ngoriilen idari para cezasi
on katina kadar artirilarak uygulanir) idari para
cezas1 uygulanabilecektir. Verilen idari para
cezalarinin, teblig tarihinden itibaren 1 (bir) ay
icinde 6denmesi gerekmektedir.

SONUC

Degisiklik Yonetmeligi ile ticari elektronik
ileti onaylarinin merkezi olarak tek bir kaynak-
tan yonetilmesine imkan veren 1YS hayatimi-
za girmis ve bu kapsamda yukarida aciklanan
sartlar kapsaminda onaylar1 temin edilmemis
alicilara ticari elektronik ileti gonderimi yasak-
lanmistir. Yeni yapilanma kapsaminda, ticari
elektronik iletisimler bakimindan alicilarin
daha fazla koruma altina alindig1 ve bu dogrul-
tuda Yonetmelik kapsaminda diizenlenen hiz-
met saglayicilara ve araci hizmet saglayicilara
yonelik yiikiimlaliiklerin arttirildig: ve yeni yii-
kiimliiliikler getirildigi sdylenebilecektir. Degi-
siklik Yonetmeligi kapsaminda ayrica alicilarin
ticari elektronik iletilere yonelik sikayet siirec-
leri de kolaylastirilmistir.

5 S6z konusu para cezast miktarlart her yil yeniden degerleme oranlarinda yapilan degisiklikler ile artis gostermektedir.
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INTERNET SATISLARINDA GELISEN
DIKEY REKABET HUKUKU REJIMI

Metin PEKTAS
Rekabet Hukuku Ortagi

OZET

Dervis Boran BEYSULEN
Stj. Avukat

Dijitallesme ve internet kullamimimin artmas ile birlikte bugiine kadar alisik oldugumuz geleneksel
ticaret, yerini hizla yiikselen e-ticarete birakmaktadir. Bu déniisiimle birlikte fiziksel magazacilik anlayist
eskimeye ve yerini “internet satiglari”na birakmaya baglamugtir. Tiirkiye'de Internet satiglar: agisindan
gelisen dikey rekabet hukuku rejimi temel olarak yeniden satictnin internet satist yapma 6zgiirliigii
yoniinde gelismekte, saglayic: tarafindan bayilerin internet satislarina iligkin objektif ve makul kosullar
getirilebilse de bu satislarin biitiiniiyle yasaklanmasina izin verilmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Internet Satislari, Seci-
ci Dagitim Sistemleri, Dikey Kisitlamalar, Aktif
Satis, Pasif Satis, Bolgesel Kisitlamalar.

GIRIS

Internet tizerinden satis yapmak, girisimcile-
re fiziki magazalara nazaran ¢ok daha elverisli sa-
tis sartlar1 ve fiziki magazalarin sunamadig: bir-
cok avantaj sunmaktadir. Internet {izerinden satis
yapan girisimciler, maliyet avantajlarinin yani
sira, ulusal ve uluslararas1 pazarda milyonlarca
potansiyel miisteriye erisim, yazilim sistemleri
araciligiyla miisteri aligkanliklarinin ve yorumla-
rinin takibi, envanter ve stok yonetiminde etkin-
lik gibi cok 6nemli faydalar elde etmektedir. Gii-
niimiizde, firmadan tiiketiciye (“B2C”), firmadan
firmaya (“B2B”), tiiketiciden tiiketiciye (“C2C”),
tiiketiciden firmaya(“C2B”), firmadan ¢alisana(*-
B2E"), devletten devlete(“G2G”), devletten firma-
ya(“G2B”), firmadan devlete (“B2G”), devletten
tiiketiciye(“G2C”), tiikketiciden devlete(“C2G”) sek-
linde gerceklesen tiim is modelleri internet satis-
larina konu olabilmektedir. Internet satiglarinin
en yaygin olarak kullanildig1 model ise, siiphesiz
firmadan tiiketiciye olan is modelidir.

Internet satislarindaki biiyiime, rekabet huku-
ku acgisindan da birtakim adaptasyon adimlarini

tetiklemis ve bu alana yonelik bir rekabet hukuku
rejimi gelismeye baglamistir. Bu ¢alismada, 6nce-
likle {ilkemizde uygulanan dikey rekabet hukuku
rejimine genel hatlariyla deginilecek arkasindan
internet satislar1 6zelinde gelisen dikey rekabet
hukuku yaklasimy, ilgili mevzuat ve 6ne c¢ikan ka-
rarlar cercevesinde ele alinacaktir.

1. GENEL OLARAK DIiKEY REKABET HU-
KUKU REJiMi

Tesebbiisler arasindaki dikey iliskilerde ortaya
cikan rekabet kisitlamalarina iliskin rekabet hu-
kuku kurallari, 4054 sayili1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (“4054 sayili Kanun”) ve 2002/2
sayili Dikey Anlasmalara Iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi (“Teblig”) ile Dikey Anlagmalara iligkin Ki-
lavuz’'da (“Kilavuz”) yer almaktadir. Bu mevzuatta
yer alan kurallar yeniden saticiya’ saglayici® tara-
findan empoze edilen {i¢ tiir rekabet kisitlamasini
hedef almaktadir.

Bu kisitlamalardan ilki, saglayic: tarafindan,
yeniden saticinin satis fiyatina miidahale edilme-
si ya da bu etkiyi doguracak nitelikte miidahale-
ler yapilmasi olarak tanimlanan “yeniden satig
fiyatinin belirlenmesi”dir. Dikey rejimdeki en
kat1 rekabet kurali olarak, tavsiye fiyat ve tavan
fiyat® haricinde, yeniden saticinin fiyat belirleme

I Saglayict ile ayni ekonomik biitiinliik igerisinde bulunmayan dagitici, bayi vs. gibi alici tarafigin “yeniden satict” ya da “alict”
kavramlar: kullamlmaktadar.

2 Uretici, imalat¢i ya da tedarikgi icin rekabet hukuku mevzuatindan “sadlayic:” kavramu kullanilacaktir.

3 Tavan fiyatin belirlendigi durumlarda, bu fiyatin fiilen piyasa fiyatina doniistiigii durumlarda rekabet hukuku agisindan risk

teskil etmektedir.
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serbestisinin saglayici tarafindan ortadan kaldi-
rildig1 ya da bu sonucu doguran her tiirlii uygula-
ma acik bir sekilde yasaklanmaktadir.

Ikinci kisitlama, saglayici tarafindan, yeniden
saticinin saglayicinin sagladig: iiriinlerle rekabet
eden iiriinleri satmasinin yasaklanmasi olarak ta-
nimlanan “rekabet etmeme yiikiimliiliigia”diir.
Yeniden saticiya yonelik olarak rakip tiriinleri sat-
mama yikiimlilaginiin getirildigi durumlarda
dikey iliskinin muafiyetten faydalanabilmesi icin,
builiskiyi diizenleyen s6zlesme siiresinin en fazla
5 yil olarak diizenlenmis olmasi ve belirsiz siireli
olmamasi gerekmektedir.

Uciincii kisit, “bolgesel ya da miisteri bazl
satis kisitlamalar1” olup, saglayici tarafindan
yeniden saticiya yonelik, bolgesel ya da misteri
grubu bazli satis sinirlamalar: olarak tanimlan-
maktadir. Bu kisitlamalara iliskin kurallar aktif*
ve pasif satis yasaklar’® 6zelinde belirlenmekte
ve taraflar arasinda belirlenen dagitim modeli-
ne gore farklilasmaktadir. Mevzuatta yer verilen
kurallar bir biitiin olarak incelendiginde, piya-
salarda olusan ve farkli yonleriyle farkli is mo-
delleri olarak tanimlanabilecek cok sayida dikey
iliskinin, rekabet hukuku bakis acisiyla i¢ temel
dagitim modeline indirgendigi ve bolgesel ya da
miisteri bazl satis kisitlamalarina iliskin rekabet
kurallarinin her bir model bakimindan farklilas-
t1g1 goriillmektedir.

Bu dagitim modellerinden ilki, serbest da-
gitim modelidir. Bu modelde, saglayici ve yeni-
den satic1 arasindaki dikey iliski, yeniden saticiya
yonelik herhangi bir bolge ya da miisteri tahsisi
olmaksizin tesis edilmektedir®. Serbest modelin
tesis edildigi dikey iliskilerde, saglayici tarafin-

dan aktif ya da pasif satis yasaklarindan higbirisi
yeniden saticiya empoze edilememektedir. Bolge
veya miisteri tahsisli model olarak tanimladi-
gimiz ikinci model, her bir yeniden saticiya belirli
bir miisteri grubunun ya da bolgenin tahsis edil-
digi ve yeniden saticinin bu miisteri grubu ya da
bolgeye yonelik aktif rekabetten korundugu da-
gitim modelidir. Bu modelde, yeniden saticilarin
bolge disina aktif satislarinin saglayici tarafindan
onlenmesine izin verilirken, pasif satiglarinin en-
gellenmesi ise rekabet kurallar1 uyarinca miim-
kiin degildir. Son olarak secici dagitim modeli,
dirtinlerin tiiketiciye ulastirilmasi siirecini kont-
rol edebilmek adina, saglayicinin yalnmizca belirli
kriterlere gore yetkilendirdigi yeniden saticilara
iiriin sattig1 ve bu yeniden saticilarin yetkilendi-
rilmemis yeniden saticilara iiriin satmamay ta-
ahhiit ettigi modeldir”. Rekabet kurallar1 uyarinca
bu modelde, saglayici tarafindan yetkilendirilmis
yeniden saticiya yonelik olarak, perakende sevi-
yesinde son kullanicilara yapacaklar: aktif veya
pasif satislara yasak getirilemedigi gibi “tek elden
satin alma yiikiimliliigi”® de getirilememektedir.
Dolayisiyla yeniden saticilar saglayicidan {iriin
alabilecekleri gibi birbirlerinden de alim yapabil-
mektedir.

2. INTERNET SATISLARI ACISINDAN GE-
LiSEN DiKEY REKABET HUKUKU REJiMi

Internet satislarina yonelik olarak gerek Tiir-
kiye'de gerekse diinyada gelisen dikey rekabet
hukuku yaklasiminda, temel olarak internet ka-
nalinin biiylimesinin gozetildigi ve bu dogrultuda
gerek bayilerin gerekse {iciincii taraf konumun-
daki internet perakendecilerinin internet kana-
liyla satis yapmasini kolaylastiracak bir bakis
acisiyla hareket edildigi goriilmektedir®. Rekabet

4 Bir alictin miinhasir bélgesindeki veya miinhasir miigteri grubundaki miinferit miisterilere, bagka bir alic tarafindan, mek-
tup veya ziyaret gibi dogrudan pazarlama yontemleriyle gerceklegtirilen satiglar “aktif satis” olarak degerlendirilmektedir.

5 Bagka bir alicinin bélgesindeki veya miisteri grubundaki miigterilerden gelen ve alictun aktif ¢abalar: neticesi olmayan taleple-
ri karsilamak, malin teslimat: miigterinin adresine gétiiriilerek yapilsa dahi, “pasif satis” anlamina gelmektedir.

6 Belirlenen bir bolgede birden fazla yeniden saticinin atanmig olmast durumunda da, bu bélgede serbest modelin tesis edildigi
kabul edilmektedir.

7 Segici dagitim modellerinde; satisi gergeklegtirilecek mal/hizmetin satis: agisindan diriiniin sunumu, tanitimi ve bulundugu ye-

rin fiziki ozellikleri 5nem arz etmektedir. Ornegjin, miicevher, parfiim gibi kigisel bakim iiriinleri ile nitelikli elektronik iiriinlerin (markal:

iiriinler) satisinda satig oncesi tanitim faaliyetleri kritik 6nem tagur.

8 Birisi yeniden satict ve digeri saglayict olmak iizere, yalmiz iki tesebbiisiin taraf oldugu ve anlagmada belirtilen mallar: yeniden
satmak amaciyla sadece saglayicidan veya onunla baglantili bir tegebbiisten ya da saglayicinin mallarimi satma gérevi verdigi bagka bir
tesebbiisten satin alma konusunda yeniden saticiya getirilen yiikiimliiliiklerdir.

9 Dog. Dr. Kerem Cem Sanly, Rekabet Hukukunda Dikey Anlasmalarin Son 10 Yili, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2019,

s.1-63
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Kurumu, internet satislar1 yoluyla ortaya ¢ikan
fayda bakimindan, tiiketici ve yeniden saticilar ile
saglayicilar arasinda dengenin korunmasi ama-
ciyla Mart 2018'de Kilavuz’u giincellemis ve inter-
net satislarina iliskin rekabet kurallarina agiklik
getirmistir. Buna gore,

Internet satislar1 kural olarak pasif satis
niteligindedir. Bununla birlikte, internet
kullanim1 yoluyla baska bir dagiticinin bolge-
sine ya da miinhasir miisteri kitlesini hedef
alarak yapilan reklamlar ve gonderilen e-pos-
talar aktif satis olarak degerlendirilmektedir.

Yeniden saticilara belirli bir bolgenin ya da
miisteri grubunun tahsis edilmedigi serbest
dagitim modelinde, genel dikey rekabet ku-
rallarina kosut olarak internet satislar1 yo-
luyla, yeniden saticinin aktif ya da pasif sa-
tislarinin saglayic1 tarafindan engellenmesi
miimkiin degildir.

Yeniden saticilara bolge ve miisteri tahsisi
yapilan dagitim modelinde, saglayicinin
yeniden satic1 tarafindan kurulan bir internet
sitesindeki satislar1 engellemesi, pasif satis-
larin engellenmesi niteliginde olup rekabet
kurallarinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu
noktada Kilavuz'daki o6rneklendirmelerden
goriilebilecegi {izere, saglayici tarafindan yeni-
den satictya ait internet sitesine yazilimsal ve bélgesel
kisitlamalar getirilmesi, internet kanalyla yapilan
satiglarin toplam satiglara oramina iliskin olarak
yeniden saticya kisitlamalar getirilmesi, yeniden sa-
ticr tarafindan saglayiciya internet yoluyla satacagi
iiriinler icin fiziki satistan daha yiiksek fiyat uygulan-
mas, pasif satig yasagi niteliginde olup rekabet
kurallarinin ihlali anlamina gelmektedir.

Secici dagitim modelleri acisindan bakil-
diginda, tipki fiziki satis noktalarinda oldugu
gibi internet satislarina yonelik olarak da, sag-
layic1 tarafindan, dagitimin niteligi ve kalitesi
ile marka imajin1 arttirmak amaciyla somut
ve makul birtakim kosullar getirilebilmekte
ancak yetkilendirilmis dagiticilarin internet
tizerinden satislar1 kural olarak engelleneme-
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mektedir. Saglayici tarafindan, yeniden satici-
larin en az bir fiziki satis noktasina da sahip
olmalarina iliskin bir yiikiimliiliik getirilmesi,
yalnizca belirli standart ve kalite kosullarini
karsilayan internet tabanli satis platformla-
rinda (pazar yerleri) satis yapmalarinin zo-
runlu kilinmasi, makul goriilen uygulamalar-
dir.

Dikey anlasmalara iliskin mevzuatta yer
alan kurallarin genel cercevesi bu sekilde olmak-
la birlikte, rekabet hukukunun dogas1 geregi bu
konudaki uygulama da vakalarla gelismektedir.
Asagida Rekabet Kurulunun internet satislarina
yonelik yaklasiminmi ortaya koydugu diisiiniilen
ve kodifiye edilmis kurallara aciklik getiren dort
6nemli kararina deginilecektir.

Internet satislarina iliskin Kilavuz degisikli-
ginden uzun yillar 6nce, 2008 yilinda alinmis olan
Antis Kozmetik-1 kararinda' bu konuya iliskin ilk
tartismalarin yer aldig1 goriilmektedir. Antis’'in
yetkili dagiticilik s6zlesmesinde yer alan, sagla-
yic1 konumundaki Antis'in yazili izni olmadan
bayilerin internet {izerinden satis yapamayacagi
hiikmiine iligskin olarak Rekabet Kurulu, tiketici
faydasi acisindan cilt yapisina en uygun iiriiniin
kullanilabilmesi i¢in bu satis sisteminin zorunlu
olmasi, Antis Kozmetik’in secici dagitim sistemi
ile hedefledigi marka imaj1 olusturabilme amaci-
na ulasabilmesi icin bu sinirlamanin bir gereklilik
olmasi, sektorde markalar arasi rekabetin yiiksek
olmasi gibi gerekcelerle bildirime konu s6zlesme-
ye 5 yil siireyle muafiyet taninmasina karar ver-
mistir. Muafiyet siiresinin doldugu 2013 yilinda
bu uygulama yeniden degerlendirilmis ve bu defa
siiresiz muafiyet verilmistir (Antis Kozmetik-2 ka-
rar))". Antis kararlari, secici dagitim sisteminin
internet satislariyla bir arada degerlendirilmesi
ve Ozellikle insan saghigini ilgilendiren tirtinlerde
Kurul'un bu konudaki kisitlamalara daha liberal
yaklastigini gostermesi bakimindan 6nem arz et-
mektedir.

Antis kararim takiben, 2010 yilinda alinan
Yatsan kararinda™; diger birtakim dikey kisitlama-
larla birlikte Yatsan'in Tempur markal {iriinlerin

Rekabet Kurulu'nun 08.05.2008 tarih ve 08-32/401-136 sayili karar:
Rekabet Kurulu'nun 24.10.2013 tarih ve 13-59/831-353 sayili karart
Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarih ve 10-60/1251-469 sayili karart
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internet tizerinden satisini tiimiiyle yasaklamasi
konusu degerlendirilmistir. Kararda Yatsan tara-
findan, marka imajinin korunmasi ve iiriiniin ma-
gazalarda egitimli personel tarafindan satilmasi,
bu uygulamanin gerekcesi olarak gosterilmis olsa
da, Rekabet Kurulu; bu amaclara erismek acisin-
dan internet satiglarin biitiiniiyle yasaklamaktan
daha az kisitlayici alternatiflerin bulunabilecegi
ve tiiketicilerin secim Ozgiirligiinii artirmanin
yani sira, arama ve karsilastirma maliyetlerini
azaltan internet satislarinin yasaklanmasinin
tiiketici faydasi yaratmayacag: kanaatiyle, bu ya-
saklar1 iceren s6zlesmelerin muafiyetten faydala-
namayacagina karar vermistir. Kurul nihai olarak
hem internet satis yasaklar1 hem de diger dikey
kisitlamalar nedeniyle Yatsan’a 4054 sayili Ka-
nun'un 9. maddesinin 3. fikras1 kapsaminda uyar1
yazis1 gondermistir’s.

Internet satislarinda Rekabet Kurumunun
kat1 yaklasimini gosteren ve bu noktada 6nem at-
fedilen 2017 yilindaki BSH kararinda'4, BSH’a ait
olan Bosch markali elektronik ev aleti bayilikleri-
ne iliskin “Marka Miinhasir Bayilik S6zlesmesi’n-
de yer alan, BSH'nin izni olmaksizin bayilerin in-
ternetten satis yapamayacag: yoniindeki hitkiim
incelenmistir. Rekabet Kurulu s6z konusu karar-
da, bu hitkmiin pasif satis yasagi niteliginde ol-
duguna karar vererek, BSH'nin grup muafiyetini
geri almis ve tesebbiise Kanun'un 9. maddesinin 3.
fikras1 kapsaminda uyari yazis1 gondermistir.

Bu kararin ardindan 2018 yilinda alinan bir
diger 6nemli karar olan Jotun Boya's kararinda, Jo-
tun Boya'nin bayileriyle akdettigi s6zlesmelerde
bayileri internet satislarina yonelik getirdigi ya-
sak degerlendirilmistir. Kararda; Jotun Boyanin
secici dagitim sistemiyle calistig1 tespit edilmis ve
yetkili olmayan dagiticilara satis1 kisitlamak ama-
cyla tiim internet satiglarinin yasaklanmasinin
hedeflenen amaci asacak bir kisitlama oldugu ve
bu nedenle muafiyetten yararlanamayacagi kana-
atine varilmistir. Kurul nihai olarak; Jotun'un ilgili
pazarda mevcut giiciiniin kisith olmasi nedeniyle

bu uygulamanin pazarin 6nemli bir boliimiinde
rekabeti kisitlayic1 etki dogurmasi ihtimalinin
diisiik olmasi ve bahsi gecen ihlalin dikey nitelik-
te olmas1 gerekceleriyle sorusturma acilmasina
gerek olmadigina ve basta internet yasag1 olmak
tizere pasif satis yasagi olusturan uygulamalara ve
diizenlemelere son verilmesine iliskin 4054 sayil1
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikras1 uyarinca goriis
gonderilmesinin yeterli olacagina karar vermistir.

Son olarak, 2019 yilinda alinan Sony karari*n-
da, internet satislarinda yeniden satis fiyati tespiti
nedeniyle Kurul tarafindan ilk defa ceza veril-
mistir. Sony’nin bayileri iizerinde baski kurarak
bayilerinin yeniden satis fiyatini belirledigi iddi-
as1 lizerine yiiriitiilen sorusturma sonunda alinan
kararda, Sony’nin bayilerinin internet iizerinden
hangi fiyattan satis yapacaklar1 konusundaki 6z-
giirliiklerini kisitladig1 tespit edilmis; fiyatlarin
kolayca izlenebildigi bir ortamda, bayi satis fi-
yatlarina yapilan miidahalelerin tiiketici refahini
olumsuz yonde etkileyebilecegi kanaatine ulasil-
mis ve Sony’'nin online satislar bakimindan bayi-
lerinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine
karar verilerek 2.3 milyon TL para cezasina hiik-
medilmistir.

SONUC

Teblig, Kilavuz ve 6ne ¢ikan kararlar 1s181n-
da, Tirkiye'de internet satislarina iliskin olarak
gelisen dikey rekabet hukuku rejiminde; bayile-
rin internet satiglarinin prensip olarak pasif satis
niteliginde oldugu ve saglayic1 tarafindan yasak-
lanamayacagi, bayilerin internet satislarindaki
fiyatlarina miidahale edilemeyecegi, secici dagi-
tim sistemlerinde bayilerin internet satislarinin
cesitli kalite kriterlerine baglanabilecegi ve yal-
nizca belirli standart ve kosullar:1 karsilayan satis
platformlar: iizerinden satis yapmalarinin iste-
nebilecegi ancak bu satislarin biitiiniiyle yasak-
lanamayacag1 yoniindeki kurallarin olgunlastig:
goriilmektedir.

13 Inlal tespitine raifmen sorusturma agilmamasinin gerekgesi olarak Kararda; ihldlin dikey nitelikte olmast, pazarin rekabetci,
biiyiiyen ve dinamik yapsi, Yatsan'in 6nemli bir pazar giiciine sahip olmamas, rakiplerin pazardaki giiglii varlig, tiriiniin niteligi ve en
onemlisi ihldlin en fazla 4 ay gibi kisa bir siire ile stnirli olmast ve bayilerin satis fiyatimin izlenmemesi gibi unsurlar dikkate alinmgtir.
14 Rekabet Kurulu'nun 22.08.2017 tarih 17-27/454-195 sayili karar:.

15 Rekabet Kurulu'nun 15.02.2018 tarih ve 18-05/74-40 sayili karart.

16 Rekabet Kurulu'nun 22.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayili karart.
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YAS DISINDA DIGER SARTLARIN SAGLANMASI VE KIDEM
TAZMINATINA HAK KAZANILMASI HUSUSU

Serife Merve KILINCKAYA
Sosyal Giivenlik Kidemli Danismani

OZET

Bilindigi iizere, 1475 sayil Is Kanunu (“Is Kanunu”) ile 2011/58 sayili, Kanun'a Gére 4/1-(a) ve
4/1-(b) Kapsamindaki Sigortalilarin Tahsis Islemleri konulu Genelge'de (“Genelge”) yer alan hiikiimler
dogrultusunda gerekli sartlart saglayan sigortalilar kendi iradeleri dogrultusunda isten ayrilmalar
durumunda kidem tazminatina hak kazanabileceklerdir.

Makalemizde, bahsi gegen hiikiimler cercevesinde yas disinda diger sartlarin saglanmas: ve kidem
tazminatina hak kazanilip kazanilamayacagi hususuna agiklik getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: s Kanunu, 2011/58
Sayili Genelge, Kidem Tazminati, Isci, Isve-
ren, Yashilik Ayligi.

GIRIS

Sosyal giivenlik hukuku, hem kanun hem
de ikincil mevzuatin dikkatle irdelenmesi ve
yorumlanmasi gereken bir alandir. Bu kap-
samda, konular hakkinda degerlendirme ya-
pilabilmesi mevzuatin detayli olarak ele alin-
mas1 ile miimkiin olabilecektir.

Bu makalemizde yas disinda diger sartla-
rin saglanmasina iliskin olarak kidem tazmi-
natina hak kazanilip kazanilmayacagi husu-
sunda sosyal giivenlik mevzuati incelenecek
ve konuyla ilgili is¢i ve isverenlerce igslemle-
rin takip edilerek gerceklestirilmesi konulari
tizerinde durulacaktir.

1. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI CER-
CEVESINDE EMEKLILIKTE YAS DISINDA
DIGER SARTLARIN SAGLANMASI VE KI-
DEM TAZMINATI HUSUSU

2011/58 say1l1 Genelge'nin “Kidem Tazmina-
t:” baslikl1 7. maddesinde, “4447 sayili Kanunun
45. maddesiyle 1475 sayili [s Kanununun 14. mad-
desinin birinci fikrasina eklenen (5) numarali bentle
506 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasi-
min (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngdriilen

yagslar disinda kalan diger sartlar: (sigortalilik sii-
resi ile prim 0deme giin sayisi) veya ayni Kanunun
gecici 81. maddesine gore yaslilik ayligi baglanmast
icin Ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim édeme
giin sayisimi tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalar: halinde, sigortalilara kidem tazmina-
ti ddenecegi ongoriilmiis ve uygulamanin usul ve
esaslart 10.09.1999 tarihli ve 12-99 ek sayili Ge-
nelge ve 10.07.2008 tarihli toplu yazi ile talimat-
landirilmgtur.

Kurumca verilen kidem tazminatina esas yazi,
08.09.1999 tarihinden once ¢alismaya baglayanlar
icin aylija hak kazanma kogullarindan yas disin-
da en az 15 yillik sigortalilik siiresi ve 3600 prim
odeme giin sayist kosullariny; 08.09.1999 tarihin-
den sonra ¢alismaya baglayanlar igin ise Kanunun
gecici 9. maddesinin birinci fikrasindaki yas kosulu
disinda kalan sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin
sayst kogullarini en erken yerine getirdikleri tarihe
gore verilmekte olup, kidem tazminati yazisina ilig-
kin taleplerde Genelge eki (Ek-3) yazi kullanilacak-
tir.” denilmektedir.

1475 sayil1 Is Kanunu'nun 5. madde-
sinde ise, “506 sayili Kanunun 60 inct mad-
desinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b)
alt bentlerinde ongoriilen yagslar disinda kalan
diger sartlar: veya ayni Kanunun Gegici 81 inci
maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasu igin
ongériilen sigortalilik siiresini ve prim odeme
giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile

93
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isten ayrilmalar: nedeniyle feshedilmesi veya ...
hallerinde is¢inin ise bagladigi tarihten itibaren
hizmet akdinin devamu siiresince her gecen tam
yil igin igverence is¢iye 30 giinliik iicreti tuta-
rinda kidem tazminati édenir. Bir yildan artan
siireler i¢cin de ayni oran iizerinden édeme yapi-
lir.” denilmektedir.

Yine 2011/58 sayil1 Genelge'de de yer aldi-
g1iizere, yaslilik sigortasindan ayliga hak ka-
zanilmasi1 hususunda,

« 08.09.1999 (harig) tarihinden 6nce,
+ 08.09.1999 (dahil) ila 30.04.2008 (dahil)
tarihleri arasinda,
+  30.04.2008 (haric) sonrasinda
sigortali olanlarin ii¢ ayr1 boliimde deger-
lendirilmesi gerekecektir.

A. 08.09.1999 (haric¢) tarihinden 6nce
sigortal1 olan kisiler

«  4/1-(a) sigortalilar, 506 sayili Kanun'un
gecici 81. maddesinin A, B ve C bentlerin-
deki,

« 4/1-(b) sigortalilar ise, 1479 sayil1 Ka-
nun'un gecici 10. maddesinin birinci,
ikinci ve ticlincii fikralarindaki,

kosullar: saglamalari halinde yaslilik ay-
l1igina hak kazanacaklardir.

Bu ¢ercevede, 4/1-(a) sigortalilar1 igin;

i. 506 sayil1 Kanun’un gecici 81/A ben-
dine gore ayliga hak kazanma kosullari

08.09.1999 tarihi itibariyla 506 sayil1 Ka-
nun'un 4447 sayil1 Kanun’la degistirilme-
den o6nceki (A) bendindeki seceneklere gére
yaslilik ayligina hak kazananlar ile bu tarih
itibariyla kadin sigortalilardan 18, erkek si-
gortalilardan 23 yillik sigortalilik siirelerini
dolduranlardan;

« Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldur-
mus olmasi ve en az 5000 giin veya,

« Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldur-
mus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulun-
masl1 ve en az 3600 giin yahut,

« Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldur-
mamis olmakla beraber, kadin ise 20, er-
kek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 5000 giin,

malullik, yashilik ve 6liim sigortalar: pri-
mi ddemis olma sartlarini yerine getirenler,
yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

ii. 506 sayil1 Kanun’un gecici 81/B ben-
dine gore ayliga hak kazanma kosullari

506 sayili1 Kanun'un 4759 sayil1 Kanun’'la
degisik gecici 81. maddesinin (B) bendi ile
sigortalilarin 23.05.2002 tarihindeki sigor-
talilik siirelerine gore, asagidaki tabloda be-
lirtilen en az sigortalilik siiresi, yas ve prim
O6deme giin sayis1 kosulunu yerine getirme-
leri halinde yaslilik ayligina hak kazanabi-
lecekleri 6ngorilmiistiir.

4759 say1l1 Kanun'da yaslilik ayligi icin 6n-
goriilen kademeli gecis siireci

23.05.2002 tarihindeki sigortalilik siiresi/ Tahsis talep tarihindeki en az

sigortahilik siiresinin baglangic: Sigortalilik siiresi Yas1 Giin sayis1
Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin | Erkek

18 yil-20y1l 8 ay 15 giin | 23 y1l-25y1l 8 ay 15 giin 20 25 40 44 5000
09.09.1981-23.05.1984 09.09.1976-23.05.1979

17yl -18y1l 21y1l 6 ay-23 yil 20 25 41 45 5000
24.05.1984-27%.05.1985 24.05.1979-23.11.1980

16yil - 17 y1l 20y1l - 21y1l 6 ay 20 25 42 46 5075
24.05.1985-23.05.1986 24.11.1980-23.05.1982
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15y1l - 16 y1l 18 y1l 6 ay-20 y1l 20 25 43 47 5150
24.05.1986-23.05.1987 | 24.05.1982-23.11.1983

14yl -15y1l 17 yil-18 y11 6 ay 20 25 44 48 5225
24.05.1987-23.05.1988 24.11.1983-23.05.1985

13y1l - 14 yil 15y1l 6 ay-17 y1l 20 25 45 49 5300
24.05.1988-23.05.1989 | 24.05.1985-23.11.1986

12y1l-13y1l 14 yil-15y11 6 ay 20 25 46 50 5375
24.05.1989-23.05.1990 | 24.11.1986-23.05.1988

1yl -12yil 12 y11 6 ay-14 y1l 20 25 47 51 5450
24.05.1990-23.05.1991 24.05.1988-23.11.1989

1oyl -11yil 11 yil-12 yil 6 ay 20 25 48 52 5525
24.05.1991-23.05.1992 24.11.1989-23.05.1991

gyil-10y1l 9yil 6 ay-11y1l 20 25 49 53 5600
24.05.1992-23.05.1993 | 24.05.1991-23.11.1992

8yil-9yil 8yil-9y1l 6 ay 20 25 50 54 5675
24.05.1993-23.05.1994 | 24.11.1992-23.05.1994

7yil -8yl 6y11 6 ay-8 yil 20 25 51 55 5750
24.05.1994-23.05.1995 | 24.05.1994-23.11.1995

6y1l-7yil 5yil-6y1l 6 ay

24.05.1995-23.05.1996 24.11.1995-23%.05.1997 20 25 52 56 5825
syil-6yil 3y1l 6 ay-5 yil 20 25 53 57 5900
24.05.1996-23.05.1997 | 24.05.1997-23.11.1998

4y1l-5yil 2y1l 8 ay 15 giin-3 y1l 6 ay 20 25 54 58 5975
24.05.1997-23.05.1998 24.11.1998-08.09.1999

3yil-4yil 20 55 5975
24.05.1998-23.05.1999

2 y1l 8 ay 15 glin-3 y1l 20 56 5975
24.05.1999-08.09.1999

iii. 506 say1l1 Kanun'un gecici 81/C bendine
gore ayliga hak kazanma kosullar:

4759 sayil1 Kanun'la 23.05.2002 tarihinden
gecerli olmak {izere 506 sayili Kanun'un gegici 8I.
maddesinde yapilan degisiklikle anilan bendin (a)
alt bendinde yer alan 15 y1l + 50/55 yas + 3600 giin
kosuluna gore yashilik ayligina hak kazanma ko-
sullar1 08.09.1999 tarihinden 23.05.2002 tarihine
kaydirilmis ve bu tarihten sonra emekli olacaklar
icin 15 y1l, 3600 giin ve 50/55 yas sartlarini yerine
getirecekleri tarihe gore kademeli gecis siireci 6n-
goriilmiistiir.

23.05.2002 tarihinde 6ngoriilen sartlar: yeri-
ne getiremeyenler, bu sartlar1 asagida belirtilen

95

tarih araliklarindan hangi tarih araliginda yerine
getiriyorsa o yaslarda ayliga hak kazanacaklardir.

«  24.05.2002 ile 23.05.2005 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 52, erkek ise 56 ya-
sin1 doldurmus olmalari,

«  24.05.2005 ile 23.05.2008 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 54, erkek ise 57 ya-
sin1 doldurmus olmalari,

«  24.05.2008 ile 23.05.2011 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 56, erkek ise 58 ya-
sin1 doldurmus olmalari,

+  24.05.2011 tarihinden sonra yerine getiren
kadinlar 58, 24.05.2011 ile 23.05.2014 tarihleri
arasinda yerine getiren erkekler 59 yasini dol-
durmus olmalari,
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+  24.05.2014 tarihinden sonra yerine getiren
erkekler 60 yasini doldurmus olmalar

halinde yaslilik ayligina hak kazanacaklardir.

B. 08.09.1999 (dahil) ila 30.04.2008 (da-
hil) tarihleri arasinda sigortal1 olan kisiler

Bu cercevede, 4/1-(a) sigortalilar1 bakimin-
dan 4447 sayili Kanun’la 506 sayili Kanun'un
60. maddesinin (A) fikrasindaki yashlik ayligina
hak kazanma secenekleri {icten ikiye indirile-
rek, 08.09.1999 (dahil) tarihinden sonra ilk defa
sigortali olarak calismaya baslayanlarin yaslhlik
ayligindan yararlanabilmesi icin;

« Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmasive en az 7000 giin veya,

« Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasive
enaz 4500 giin

malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar: primi
O6demis olmak seceneklerinden birinin yerine
getirilmesi 6ngorilmiistiir.

C. 30.04.2008 (haric¢) sonrasinda sigorta-
I1 olan kisiler

Kanunla genel hiikiimler yoniinden ilk defa
Kanun'a gore sigortali sayilanlara yaslilhik si-
gortasindan aylik baglama sartlar1 28. maddede
diizenlenmistir.! Bu maddede, bahsedildigi tize-
re, ilk defa sigortal1 sayilan kisiler icin asagida
belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde
yashlik aylig1 baglanacagi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte Kanun'un gecici 7. maddesinin son fik-
rasinda 30.04.2008 (haric) tarihinden sonra 506,
1479, 5434, 2925 ve 2926 say1l1 kanunlara gore ilk

defa sigortal1 veya istirakci olanlar hakkinda Ka-
nun'un 28. maddesinin ikinci ve {iclincii fikrasi
hiikiimlerinin uygulanacagi dngorilmistiir.

Diger bir ifadeyle, 28. maddenin ikinci ve
ticlincii fikralar: ilk defa 01.05.2008 tarihi itiba-
riyla 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayil1 kanun-
lara gore sigortali olanlar icin uygulanacaktir.

Buna gore, ilk defa 01.05.2008 tarihi itiba-
riyla sigortali olanlardan;

+  4/1-(a) sigortalilarina, kadin ise 58, erkek ise
60 yasin1 doldurmus olmasive en az 7200 giin,
+  4/1-(b) sigortalilarina, kadin ise 58, erkek ise
60 yasini doldurmus olmasi ve en az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bil-
dirilmis olmasi sartiyla yaslilik aylig1 baglanacaktir.

Kadin sigortalilar icin 58, erkek sigortali-
lar i¢in 60 olarak 6ngoriilen yas hadleri, 4/1-(a)
sigortalilar1 i¢in 7200, 4/1-(b) sigortalilar: igin
9000 prim giin sayis1 kosullarinin 28. maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kademeli
siirecte, 01.01.2036 tarihinden sonra yerine geti-
rilmesi halinde, giin kosulunun yerine getirildigi
tarih araligindaki yas hadleri esas alinarak ayliga
hak kazanma kosullar1 belirlenecektir.>

SONUC

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ¢erce-
vesinde, 2011/58 sayil1 Genelge, 5510 ile 506 sa-
yili1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda kisilerin
sigortal1 bulunduklar: tarihler de baz alinarak
islem yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu
prim ve yas sartlarini saglayan sigortalilardan
kendi istekleriyle isten ayrilanlar icin kidem
tazminati 6demesi yapilmasi gerekecektir.

I 5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu MADDE 28- Yaghilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar
sunlardir: a) Yaghlik ayligi baglanmast. b) Toptan 6deme yapilmast. (Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Ilk defa bu Kanuna gére
sigortali sayilanlara; a) Kadin ise 58, erkek ise 6 0 yagini doldurmug olmalari ve en az 9000 giin maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi
bildirilmis olmas sartiyla yaslilik ayligi baglanr. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilanlar igin
prim giin sayist sart: 7200 giin olarak uygulanir. b) (a) bendinde belirtilen yas sarty; 1) 1/1/2036 ild 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin
59, erkek igin 61, 2) 1/1/2038 ild 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin igin 60, erkek icin 62, 3) 1/1/2040 ild 31/12/2041 tarihleri arasinda
kadin igin 61, erkek icin 63, 4) 1/1/2042 ild 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64, 5) 1/1/2044 ild 31/12/2045 tarihleri
arasinda kadin icin 63, erkek igin 65, 6) 1/1/2046 ild 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65, 7) 1/1/2048 tarihinden
itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65, olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi sartiun

dolduruldugu tarihte gegerli olan yags hadleri esas alinur.

2 2011/58 sayil, Kanun'a Gére 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsamindaki Sigortalilarin Tahsis Iglemleri Genelgesi
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I$ HUKUKU’NDA COK SORULAN SORULAR-1
ISVERENIN ZAM YAPMA YUKUMLULUGU

Zeynep Cemre ALTUN
Kidemli Avukat

OZET

Miige ERDOGAN
Kidemli Avukat

Is hukukuna iligkin gerek isverenlerin gerekse iscilerin en cok merak ettigi hususlardan biri, hig siiphesiz
ki is¢i iicretlerine yapilan zamlardir. Yeni yila girerken is yerlerinde giindemi stk¢a mesqul eden “Isverenin
Zam Yapma Yiikiimliiliigii” ve bu yiikiimliiliigiin hukuki alt yapisina dair en ¢ok akla gelen sorular ile
cevaplart bu ayki makalemizin ve Is Hukuku'nda Cok Sorulan Sorular yazi dizimizin ilkinin konusunu

olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Zam, Ucret, Esitlik, Is-
veren, [sci, Oran, Asgari Ucret.

GIRIS

Yeni yilin gelmesi ve Aile, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi’'nin 2020 itibariyla uy-
gulanacak asgari ticrete %15,03 oraninda zam
yapmasiyla isciler ile isverenlerin yogunluklu
giindem konularini is¢i ticretlerine yapilacak
zamlar olusturmaya basladi. Isciler iicretlerine
ne kadar zam alacagini merak ederken isve-
renler ise siklikla zam yapma yiikiimliiliikleri
ile bunlarin hukuki alt yapisina iliskin sorular
sormaktadir. Bu ayki makalemizde glindemi ol-
dukca mesgul eden bu konuyla ilgili baslica so-
rular ile cevaplari yer almaktadir.

1. Isverenin Zam Yapma Zorunlulugu Bu-
lunmakta midir?

Isyerindeki toplu is sbzlesmesinde veya
taraflar arasinda akdedilen is sdzlesmesinde
ticrete zam yapilacagina iliskin bir diizenleme
yoksa igveren, -esitlik ilkesine aykir1 olmamak
sartiyla- iscinin licretine zam yapmak zorun-
da degildir. Nitekim {icrete zam yapilmasi is-
verenin yonetim hakk: kapsaminda kalan bir
husustur.

Ancak iscinin fdcreti, asgari iicret {lize-
rinden belirlenmis ise, asgari iicrete yapilan

zamla birlikte isverenin de iscinin ticretini ar-
tirmas1 zorunludur. Zira Asgari Ucret Komis-
yonu'nun belirledigi asgari {icreti is¢iye 6de-
meyen veya eksik ddeyen isverene 4857 sayili
Is Kanunu (“IK”)'nun m. 102/1-(a) bendi uyarin-
ca, eksik 6demede bulundugu her bir isci icin,
her ay 125,00 TL idari para cezas1 6ngorilmiis-
tlir. 2020 yil1 itibariyla s6z konusu idari para
cezasinin giincellenecegini belirtmek isteriz.
Ayrica iscinin aldig: ticret, zamanla asgari {ic-
retin altinda kalmis ise igsveren, asgari {icretin
altinda iicret veremeyecegi i¢in bu durumda da
is¢inin {icretinin asgari licret seviyesine geti-
rilmesi gerekecektir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 21.01.2016 ta-
rih ve 2015/35282 E. ve 2016/1717 K. say1l1 kararin-
da' “Ote yandan, davaciun fark iicret alacagi, uyusmaz-
lik konusu donemlerde asgari iicrete yapilan arti oranlar
uyarlanarak zamh gekilde belirlenen iicrete gére hesap-
lannug ise de, taraflar arasinda iicrete asgari ticret artis
oramnda zam yapilacagina iliskin bir sozlesme hiikmii
veya isyeri uygulamas: bulundugu iddia ve ispat edileme-
migtir. Kaldi ki, isverenin igci iicretlerini karsilikli anlasma
disinda diisiiremeyecedi gibi, ticretlere zam yapma zorun-
lulugu da bulunmamaktadir. Hal boyle olunca, ... hatal
degerlendirme ile, iicrette meydana gelebilecek artis oram
da hesaplamaya dahil edilerek belirlenen miktara hiik-
medilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozmay gerektirir.”
seklinde hiikiim tesis edilerek zam yapilmasinin
sozlesme diizenlemesine veya isyeri uygulamasi-
na bagli oldugu ortaya konmustur.

1 https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/22-hukuk-dairesi-e-2015-35282-k-2016-1717-t-21-1-2016 (erigim tarihi:

06.01.2020)
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Ote yandan isveren; toplu is sdzlesmesi,
is sozlesmesi veya isyeri uygulamasiyla {icret
zammina iliskin kural 6ngorebilir. Sozlesme
veya isyeri uygulamasiyla zam politikasinin
belirlendigi durumda, isveren diizenlenen esas-
lara ve sartlara uygun olarak zam yapmakla yii-
kiimlii olacaktir.

Bununla birlikte is¢inin iicretine zam
yapilmas:1 toplu is sdzlesmesinde veya is
sozlesmesinde isveren tarafindan sarta bag-
lanmis olabilir. Ucret artis1 yapilmasi igin
gereken sart saglanmamis ise bu durumda
da isverenin zam uygulama zorunlulugu
olmayacaktir. Ornegin, is s6zlesmesinde is-
cinin belirli bir performans notunu almasi
veya isyerinde belirli bir kidemi doldurmasi
halinde zamma hak kazanacag:1 diizenlen-
mis ise, isci ancak bu sart1 karsiladigi tak-
dirde isverenden {icretinde artis yapilmasi-
ni1 talep edebilecektir.

Zam yapilmas1 konusunda dikkat edil-
mesi gereken bir diger husus ise, isverenin
esit davranma ilkesine uymasidir. [sverenin
kural olarak zam yapma ytukiimliligi bu-
lunmasa da isyerinde ayni veya benzer nite-
likte olan is¢ilerin bir boliimiine {icret artis1
yapilirken bir boliimiine zam yapilmamasi
esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu
nedenle isveren, bir kisim iscinin iicretini
artirirken diger iscilere zam uygulamazsa
bu durumun hukuki bir dayanaginin olmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’'nin 11.05.2016 tarihli, 2015/1543 E.
ve 2016/11750 K. sayil1 kararinda? “Diger ta-
raftan her ne kadar zam yapilmamast veya sosyal
yardim yapilmamast salt is¢i acisindan hakli fesih
nedeni degil ise de, igverenin ayni gekilde ¢alisan
iscilere zam uyqularken veya sosyal yardimlar ya-
parken, bir veya bazi iscilere ayrimi hakli kilacak
neden yokken zam yapmamasi veya sosyal yardim
yapmamas: esit davranma borcuna aykirilik olug-
turur ve isverenin bu yiikiimliliigii ihldl ettiginde
ihlal nedeni ile zarar goren isginin is sézlesmesini
feshetmesi hakli neden tegkil edecektir.” seklinde
hiikiim tesis edilmistir.

2. Zam Yapma Yiikiimliiliigii Is S6zlesme-
sine Hiikiim Koyularak Kaldirilabilir mi?

Yukaridaki soru baglaminda acikladigimiz
tizere, kural olarak isverenin zam yapma yii-
kiimliiligii bulunmamaktadir. Ancak taraflar,
is sozlesmesi veya isyeri uygulamasi ile zam uy-
gulanacagini 6ngdrmiis ise bu durumda isvere-
nin zam yapma yiikiimliliigiiniin kaldirilmasi
icin ek protokol akdedebilir veya IK m. 22 hiik-
miinde 6ngoriilen esasli degisiklik prosediiriinii
isletebilir. S6z konusu ek protokoliin ise IK m.
22/2 uyarinca gecmise etkili olarak yiiriirliige
konulamayacagini belirtmek isteriz.

Ulkenin ekonomik durumu, isverenin ticari
faaliyetlerindeki diisiis sebebiyle isveren, iscile-
rine kars1 licret artisini gerceklestirecek ekono-
mik giicte olmayabilir. Ucret artisinin kaldiril-
masl, isci aleyhine calisma kosullarinda esaslh
degisiklik olarak kabul edilecektir. IK m. 22/1
hiikkmiinde, “Isveren, is s6zlesmesiyle veya is sozles-
mesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benze-
ri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢calisma
kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uy-
gun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi
baglamaz...” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Bu baglamda, is sozlesmesinde kararlastirilan
ticret zammi diizenlemesinin kaldirilacagina
iliskin isveren, isciye yazili sekilde bildirimde
bulunmaly, isci de alt1is giinii icinde bu degisik-
ligi yazili sekilde onaylamalidir. Siiresi icinde
yazili onay sunmayan isci, is sézlesmesindeki
veya isyeri uygulamasindaki degisikligi kabul
etmemis olacaktir.

Ote yandan isverenin zam yapma yiikiim-
liliigh toplu is sozlesmesinde Ongoriilmis ise
isci ve isveren karsilikli anlasma yoluyla veya
IK m. 22/1 hitkkmiinde diizenlenen esasl degi-
siklik prosediiriiyle iicret artisini bertaraf ede-
meyecektir. Zira is hukuku baglaminda toplu is
sozlesmesi, nitelik olarak bireysel is s6zlesme-
sinden daha genis haklar diizenliyorsa bu du-
rumda toplu is sé6zlesmesine 6ncelik taninmak-
tadir. Hal boyleyken isci ve isverenin toplu is
sozlesmesine aykiri olacak sekilde isci aleyhine
anlasma yapmalar1 gecerli kabul edilmeyecek-
tir. Toplu is s6zlesmesindeki iicret artis1 diizen-
lemeleri ancak yeni bir toplu is s6zlesmesi veya
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toplu is s6zlesmesine ek bir protokol ile kaldiri-
labilecektir.

3. Isverenin Zam Yapma Yiikiimliiliigii
Oldugunun Kabulii Halinde; Tiim Iscilere
Ayni1 Oranda mi1 Zam Yapilmalidir?

4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi isve-
rene esit davranma borcu yiiklemis olup, bu yii-
kiimliiliik isverenin ayni nitelikteki veya benzer
durumdaki iscilere esit davranmasi anlamini
ihtiva eder. Dogaldir ki isveren ydnetim hakki
kapsaminda; iscinin yaptig is, niteligi, perfor-
mansl, egitimi, donanimi, kidemi gibi objektif
nedenler ile iscilerin iicretlerinde ve/veya isci-
lere yapilacak zamlar konusunda ayrim ve fark-
lilastirma yapabilecektir.

Zira farklioranlarda zam yapilmasina iliskin
olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 30.06.2014
tarihli, 2012/22794 E., 2014/22459 K. sayil1 ka-
rarinda “Egitlik ilkesi ayni durumda olan iggiler yo-
niinden gegerlidir. Bagka bir anlatimla isverenin, farkl
konumda olan is¢iler bakimindan esit davranma yiikii-
mii yerine, yénetim hakk: kapsanunda farkl davranma
serbestisinden soz edilir. Egit davranma ilkesi tiim hu-
kuk alaninda gegerli olup, is hukuku bakimindan igvere-
ne, isyerinde ¢alisan is¢iler arasinda hakli ve objektif bir
neden olmadik¢a farkl: davranmama borcu yiiklemek-
tedir. Bu bakimdan igverenin yonetim hakk: sinirlandi-
rinug durumdadir. Bagka bir ifadeyle isverenin ayrim
yapma yasagu, isyerinde ¢alisan isciler arasinda keyfi
ayrim yapilmasin yasaklamaktadir. Bununla birlikte,
esit davranma borcu, tiim iggilerin higbir farklilik goze-
tilmeksizin ayni duruma getirilmesini gerektirmemek-
tedir. Bahsi gegen ilke, esit durumdaki iscilerin farkh
isleme tabi tutulmasint 6nlemeyi amag edinmistir. Ote
yandan amilan ilke, haklarin stmirlandirilmasina degil
tesisine hizmet eder. Somut uyusmazlikta davali igveren
emsal gdsterilen iki is¢i disinda tiim iggilere % 9 oranin-
da, emsal gosterilen iki is¢iye ise % 25 oramnda zam uy-
gulamugtir. Davaciile % 25 zam uygulanan is¢iler dosya
icerigine gére aym konumda ve esit degildirler. Iki isci
disinda davaci dahil diger iscilere bir hak stmirlandiril-
mast getirilmemigtir. % 25 zam uygulanan isgiler farkh
konumda olup, bu uygulama igverenin yonetim hakk:
kapsaminda kaldijindan, davalimun egit islem borcuna
aykirt davrandigindan soz edilemez.” seklinde hii-
kiim kurulmustur. Dolayisiyla, farkli konum-
lardaki isciler acisindan keyfiyet icermemek ve
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orantili olmak sartiyla farkli oranlarda iicret
artis1 yapilmasinin dniinde hukuken bir engel
bulunmamaktadir.

4. Esitlige Aykir1 Olarak Diger Iscilerden
Daha Diisiik Oranda Zam Alan ya da Hi¢ Zam
Almayan Iscinin Haklar: Nelerdir?

Zammin, isyeri uygulamasi haline gelme-
mesi veya is sozlesmesinde zamma yo6nelik bir
kayit bulunmamasi durumunda yapilacak olan
zammuin; diger iscilere yapilacak olan ortalama
zamdan diisiik olmasi ya da isciye hi¢c zam ya-
pilmamasi halinde; s6z konusu durum acisin-
dan igveren agisindan objektif bir nedeni var ise
ve bu durum somut olarak isverence ispat edi-
lebilecek ise; bu esit islem borcuna ve Is Kanu-
nu'nun esitlik hitkmiine aykirilik teskil etmeye-
cek ve isci is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde hakli nedenle feshi yolu-
na gidemeyecektir.

Ancak is sOzlesmesinde belirli bir oran-
da zam yapilacagina dair kayit varsa, isveren
bunu uygulamiyorsa ya da iscilerin diger isci-
lerden farkli muamele gérmesine neden olacak
objektif bir neden olmamasina ragmen ayrim
yapiliyor ise; isci acisindan Is Kanunu'nun 24.
maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi olan “igveren
tarafindan iscinin ticreti kanun hiikiimleri veya
sozlesme sartlarina uygun olarak hesap edil-
mezveya 0denmezse” geregi haklinedenle fesih
imkani dogacaktur.

Is s6zlesmesini hakli nedenle fesheden is¢i-
nin yalnizca kidem tazminatini ve 6denmemis
bakiye iscilik iicretlerinin ddenmesini talep et-
mesi miimkiin olacak, ise iade davasi ile ihbar
tazminatinin 6denmesi talebi ise miimkiin ol-
mayacaktir.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, yukari-
da bahsedilen hususlarin her bir olay nezdinde,
somut olayin verileri goz 6niinde tutularak de-
gerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

SONUC

Isci iicretlerine zam yapilmasi, kural ola-
rak isverenin yonetim hakkinin kapsaminda
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degerlendirilmektedir. Ancak iscinin asga-
ri licret izerinden {icretini almas1 veya toplu
is sozlesmesinde, bireysel is sdzlesmesinde
veya isyeri uygulamasiyla zam yapilmasi 6n-
goriilmesi hallerinde isverenin zam yapma
yikiimluliigii dogmaktadir. Bununla birlikte
isverenin {icret artis1 yaparken isyerinde esit
davranma borcuna uygun davranmasi gerek-
mektedir. Nitekim isveren, iscilerin yaptigi is,
niteligi, performansi, egitimi, donanimi, kide-
mi gibi objektif nedenleri dikkate alarak zam
konusunda farkli uygulamalar yapma hakki-
na sahiptir. Buna karsin isciler arasinda farkl
zam oranlarinin uygulanmasina iliskin objek-
tif nedenler yok ise isci, is s6zlesmesini hakl
nedenle feshedebilecektir.
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IS SOZLESMESININ FESHINDE
HAKLI NEDEN OLARAK MOBBING

Rabia Seniz ERDOGAN
Kidemli Avukat

Dilara YANGINCI
Avukat

OZET

“Mobbing” olarak adlandirilan psikolojik taciz eylemi is yasaminda yas, cinsiyet, kidem ayrin
olmadan ig¢ilerin karsilasmast muhtemel bir igyeri sorunu olarak gériilmektedir. Mobbing mekan olarak
isyerinde gerceklesmekte olup, iistler tarafindan astlarina uygulanabilecegi gibi, astlar: tarafindan da
iistlerine karst uygulanabilir ya da egitler arasinda da gergeklesmesi miimkiindiir. Psikolojik taciz olarak
nitelendirilebilecek bu eylemler, sistemli bir sekilde ve siireklilik kazanmus bir siklikla tekrarlanmali, aym
zamanda kasitli olmalidir. Davraniglar, yildirma, pasifize etme ve isten uzaklagtirma amacinda olmals,
mobbing goren magdur kisinin kisiliginde, mesleki durumunda veya saghiginda zarar ortaya ¢itkmalidur.
Ancak bu gartlarin varligi halinde kisinin mobbing yasamakta oldugu iddia edilebilir.

Mobbing uygulayan kisilerin, belli bir kisiye ya da kisilere yénelik olumsuz tutum ve davraniglar gizli
veya agik sekilde olabilir. Genel mevzuatta mobbing taninu ve miieyyidelerine heniiz yer verilmemekle
birlikte, isverenin, mobbing olgusuna karsi birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu (“IK”)’'nun 5. maddesi uyarinca igverenin is¢ilerine esit davranma borcu, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu (“TBK”)'nun 417. maddesi uyarinca isginin kisilijinin korunmast ve 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu (“ISGK”)'nun 4. maddesi uyarinca isgilerin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii oldugu diizenlemesi 6rnek olarak verilebilir.

Mobbing kavrami énemli bir ispat sorunu tasimakla birlikte, s Kanunu’nun 24. maddesinde yer alan
hiikiimlerin sistematik ve kasti olarak uygulanmas: halinde is¢iye is sézlesmesini hakli nedenle feshetmesi

imkanini da saglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, Psikolojik
Taciz, [s S6zlesmesinin Feshi, Ispat Yiikiimliilii-
gii, Esit Davranma Borcu.

GIRIS

Is hayatinda siklikla duyulan “mobbing”
kavrami, psikolojik siddet, baski, kusatma, ta-
ciz, rahatsiz etme veya sikint1 verme anlamla-
rina gelmektedir. Tirk Dil Kurumu, mobbing
kavramini “bezdiri” kelimesi ile tanimlamis
bulunmaktadir. 1980’li yillarda bu konunun 6n-
ciisii kabul edilen Isvecli Dr. Heinz Leymann,
mobbing terimini is hayatindaki baski, siddet
ve yildirma hareketlerini tanimlamak icin kul-
lanmis ve “Mobbing, duygusal bir saldiridir. Bir
veya birkac kisi tarafindan diger bir kisiye yo6-
nelik olarak diismanca ve ahlak dis1 yontemler-

le sistematik bir bicimde uygulanan psikolojik
bir terordiir” seklinde tanimlamistir.’

Mobbing, sistematik olarak is¢inin psikolo-
jik siddete ve tacize ugramasi olarak degerlen-
dirilebilecek olup, mobbing niteligindeki davra-
nisin kaynagi bir olaya degil, belli bir isciye veya
isci grubuna odaklanmigtir. Mobbingi uygula-
yan kisi ise bazen igveren, bazen amir bazen ise
bir baska is¢i olabilmektedir. Ancak belirtmek
gerekir ki, isyerinde meydana gelen siirekli-
lik gostermeyen ve tekrarlanmayan herhangi
bir nezaketsizlik, haksizlik veya kaba davranis
mobbing olarak degerlendirilemeyecektir. S6z
konusu davranislarin belli bir hedefe yonelik
olarak kasitli, sistematik olarak ve uzun zaman-
dan beri gerceklesmesi halinde mobbingin var-
ligindan s6z edilebilecektir.

I Giilnur Erdogan, Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz), TBB Dergisi, 2009, s. 83.
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1. Yasal Diizenlemeler Acisindan Mobbing

Mobbing kavrami, Is Kanunu (“IK”)'nda ve
genel mevzuatta ayrintili olarak ve acikca dii-
zenlenmemistir. Bununla birlikte, kisi/kisilere
mobbing uygulamanin sonucunda dogan mii-
eyyideler hakkinda da objektif bir degerlendir-
me bulunmamaktadir.

IK’'nin 5. maddesine gore, is iliskisinde dil,
irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince,
felsefi inanc, din ve mezhep ve benzeri sebeple-
re dayali ayrim yapilamayacaktir. Isveren, esas-
l1 sebepler olmadikca tam siireli ¢calisan is¢i kar-
sisinda kismi siireli calisan isciye, belirsiz siireli
calisan isci karsisinda belirli siireli calisan isciye
ve biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikca bir isciye is sozlesmesinin
sartlarinin olusturulmasinda ve akdedilmesin-
de, uygulanmasinda ve sona ermesinde ve ay-
rica cinsiyet veya gebelik nedeniyle farkl islem
uygulayamayacaktir. Ayni veya esit degerde bir
is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret ka-
rarlastirilamayacaktir. lgili maddeden de go-
riilldiigii tizere, psikolojik taciz 6zellikle diizen-
lenmemis olup, yalnizca isverene esit davranma
yikiimliligi hatirlatilmis bulunmaktadir. Esit
davranma borcu dogrudan isverenin eylemleri
kapsaminda degerlendirilebilecek bir ilke ol-
dugundan, psikolojik tacizin isyerindeki baska
bir isci tarafindan gerceklestirildigi durumlar-
da, isverenin psikolojik tacize engel olmamasi
halinde, bu eyleme dolayl1 yoldan istirak etmis
oldugunun kabulii ile esit davranma borcuna
aykirilik dogabilecektir. Psikolojik taciz, isve-
renin isciyi koruma borcuyla oldugu kadar esit
davranma yiikiimliiliigi ve is iliskisinde gecerli
olan ayrimcilik yasaklariyla da baglanti iceri-
sindedir. Psikolojik taciz, ayrimcilik yasaginin
nitelikli ihlali olarak algilanmaktadir.>

TBK'nin “Iscinin Kisiliginin Korunmas1”
baslikli 417. maddesine gore, “Isveren, hizmet
iligkisinde is¢cinin kisiligini korumak ve sayq goster-
mek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel taci-
ze ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramus olanlarin

daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli onlemleri
almakla yiikiimlidiir.” Gorildigi tizere, TBK'nin
s6z konusu maddesi psikolojik tacizin isvere-
nin iscinin kisiligini koruma yiikiimliiliigiine
aykirilik teskil ettigini acikca diizenlemis olup,
mevzuatimiza psikolojik taciz kavraminin ilk
kez bu Kanun'la girdigi de soylenebilecektir.
Bunun yaninda, ISGK'nin 4. maddesi de isve-
renlerin, iscilerin isle ilgili saglik ve giivenligi-
ni saglamakla yiikiimlii oldugunu diizenlemis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, psikolojik tacizin
isverenin, iscinin dncelikle psikolojik saghiginin
korunmasi borcuna aykirilik teskil ettigi acikca
goriilmektedir.

TBK'nin iscinin kisiliginin korunmasi ile
ilgili yapmis oldugu diizenlemelerin bir 6nem-
li yan1 da 417/3. maddesi uyarinca isverenlerce
bu yiikiimliiliige uyulmamasi sebebi ile agilacak
tazminat davalarinin “s6zlesmeye aykiriliktan
dogan sorumluluk hiikiimlerine” bagh oldugu-
nu acikc¢a diizenlemis olmasidir. Bu diizenleme,
doktrinde daha 6nce mevcut bulunan ve sorum-
lulugun niteliginin haksiz fiilden dogan sorum-
luluk veya hizmet s6zlesmesinden dogan borca
aykirilik olduguna iliskin goriis aykiriliklarina
son vermistir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 22.05.2014
tarihli, 2013/11788 E. ve 2014/14008 K. sayil1
kararinda “Isyerinde mobbingi belirli kisi ya da ki-
silerin zarar verici séz, tutum ve davraniglarina ma-
ruz kalinmasiwyla baglayan yildirma, yipratma, sin-
dirme, biktirma ve belli sekilde davranmaya mecbur
birakma siirecine alinan kigi veya kisilere sistemli bir
sekilde psikolojik, duygusal ve sosyal saldir: gercek-
lestirilmektedir. Hedef alinan kisinin seref, kisilik,
karakter, inang, deger, yetenek, tecriibe, diisiince, ter-
cih, yasam bigimi ve kiiltiir gibi yoénlerine topluca bir
saldirt s6z konusudur. Bu saldiri, dedikodu ve soy-
lenti ¢itkarma, iftira atma, ¢aliganlar éniinde kiigiik
diisiirme, hafife alma, karalama, kétiileme ve yok
sayma gibi kigiyi zihinsel, ruhsal, fiziksel ve beden-
sel olarak etkileyebilecek eylemlerle yapilmaktaduir.”
seklinde hiikiim tesis edilerek Yargitay tara-
findan mobbing olarak kabul edilen uygula-
malar belirtilmistir.

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarly, Is Hukuku, Ankara 2012, s. 644.
3 Prof. Dr. Sarper Siizek, Is Hukuku, 2012, 5. 436.
4 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf ?7dswid=6914# (Erigim Tarihi: 06.01.2020)
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2. Mobbing Nedeniyle Is S6zlesmesinin
Feshi

IK’'nin 24. maddesinde iscilerin is sdzles-
melerini hakli nedenle derhal feshedebilecegi
haller siralanmis olup, mobbing acik olarak bu
sebeplerden biri olarak sayilmamistir. Her ne
kadar mobbing bu sebeplerden biri olarak sayil-
mamis olsa da Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin
22.05.2014 tarihli, 2013/11788 E. ve 2014/14008
K. sayili kararinda, “Isverenin, is sagli ve giivenli-
gini saglama yiikiimliliigiinii ihlal ettigi, ote yandan
kisilik haklarina yénelik saldiriyr 6nlemedigi ve buna
sebebiyet verdigi icin is¢ciyi koruma ve gézetme borcuna
aykirt davrandig, bu durumun da is¢iye is s6zlesmesini
hakl: nedenle feshetme imkdm verdigi kabul edilmeli-
dir.” seklinde hiikiim tesis edilmistir.s

IK’'nin 24. maddesi kapsaminda ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
halleri incelendiginde, maddenin 2-b bendin-
deki isverenin is¢inin veya ailesi iiyelerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soylemesi, davranislarda bulunmasiveya
isciye cinsel tacizde bulunmasi hali ile 2-c ben-
dindeki isverenin isciye veya ailesi iiyelerinden
birine satasmasi veya gézdagi vermesi yahut
isci hakkinda seref ve haysiyet kiric1 asilsiz
agir isnat veya ithamlarda bulunmasi hali mob-
bing nedeni ile is s6zlesmesinin hakli nedenle
ve derhal feshine dayanak olusturabilecektir.
Sayilmis olan hallerin sistematik bicimde tek-
rarlandig1 veya diger psikolojik baski yollari ile
birlikte kullanildig1 durumlarda mobbing olu-
sacagindan, is¢inin bu halde is s6zlesmesini fe-
sih imkan1 dogacaktir. ilgili maddede belirtilen
nitelikteki davranislarda bulunmanin agikca
isveren tarafindan gerceklestirilmesinden bah-
sedildigi icin, isverenin bir basgka iscisi tarafin-
dan bu eylemlerde bulunulmasi halinde, is¢inin
fesih hakki dogmayacaktir.® Ancak bu hallerden
farkli olarak, isverenin bir iscisinin bir baska
iscisine psikolojik tacizde bulunmasi halinde
isveren gerekli is saglig1 ve giivenligi ylikiim-
lilliikklerini yerine getirememesi sebebiyle ca-
lisma sartlarini ihmal ettigi kabul edilerek is-
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cinin hakli nedenle is s6zlesmesini fesih hakki
dogacaktir. IK’'nin 24/2 maddesinde yapilan bu
sayim sinirlt olmamasi sebebiyle, bu hallere
benzer durumlarin gerceklesmesi halinde de
iscilerin derhal fesih hakkinin dogacagi kabul
edilmektedir.

[K’'nin 26. maddesi uyarinca, is¢i mobbing
nedeniyle derhal fesih yapma hakkini mobbing
eyleminin sona ermesinden itibaren alt1is glinii
gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesin-
den itibaren bir yil sonra kullanamayacaktir.
Isci mobbing nedeniyle is s6zlesmesini derhal
feshettigi hallerde kidem tazminat1 talebinde
bulunabilecektir. Ayrica sartlarin olustugu ve
isverenin esit davranma borcunu yerine getir-
medigi durumlarda iscinin, IK’nin 5. maddesine
gore ayrimcilik tazminat1 ve TBK cercevesinde
kisilik haklarinin ihlali sebebiyle maddi ve ma-
nevi tazminat talep etme hakk: da dogacaktir.

3. Mobbingin Ispat1

Mobbing konusunda bir diger 6nemli husus
ise ispat konusudur. Ispat hususu, 6100 sayi-
It Hukuk Muhakemeleri Kanunu (“HMK”)'nda
diizenlenmektedir. IIgili madde uyarinca, ispat
yiikii, kanunda 6zel bir diizenleme bulunma-
dikca, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki so-
nuctan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir. Bu
durum, mobbinge ugradigini iddia eden isciler
icin de gecerlidir. Ancak, mobbing kavramy, is-
pat1ve mobbing konusunda is¢iyi koruyucu ted-
birlerin normatif bir sekilde diizenlenmeyisi
ispat konusu acisindan soru isaretleri meydana
getirebilmektedir.

Yargitay kararlarinda mobbingin tutarhilik
teskil etmesi ve giicli emarelerin varlig: ispat
icin yeterli bulunmaktadir. Iscinin, mobbing uy-
gulandigina dair emareleri ileri siirmesi halinde
bu kez isveren mobbingin gerceklesmedigini
ispat etmekle yiikiimlii olacaktir. Yargitay 22.
Hukuk Dairesi’nin 27.12.20173 tarihli, 2013/693
E. ve 2013/30811 K. sayil1 kararinda’ “Mobbingin
varligt igin kisilik haklarimin agir sekilde ihldline gerek

5 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf ?dswid=6914# (Erigim Tarihi: 06.01.2020)

6 Yrd. Dog. Dr. S. Alp Limoncuoglu, Iscinin Is Sézlesmesini Psikolojik Tacize Dayali Olarak Hakl: Nedenle Feshinde Hak
Diigiiriicii Stirenin Baslangici (Karar Incelemesi), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, s. 15.

7 https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/22-hukuk-dairesi-e-2013-693-k-2013-30811-t-27-12-2013 (Erisim Tarihi: 07.01.2020)
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olmadiji, kisilik haklarina yonelik haksizigin yeterli
oldugu, ayrica mobbing iddialarinda giipheden uzak
kesin deliller aranmayacagy, davac is¢inin, kendisine
isyerinde mobbing uygulandijina dair kusku uyandi-
racak olgulart ileri stirmesinin yeterli oldugu, isyerinde
mobbing gerceklesmedigini ispat kiilfetinin davaliya
diistiigii, tanik beyanlari, saglik raporlary, bilirkisi ra-
poru, kamera kayitlar: ve diger tiim deliller degerlen-
dirildiginde mobbing iddiasimin yeterli delillerle ispat
edildigi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi
hatali olup bozmay: gerektirmistir.” seklinde hiikim
tesis edilerek mobbingin varlig1 icin aranan ko-
sullar belirtilmistir.

SONUC

Mobbing karmasik, sistematik, uzun siire-
li diger bir degisle zamana yayilmis, planl ve
bilincli, asagilama ve itibarsizlasma faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir. T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin 18.06.2013 tari-
hinde diizenlemis oldugu ‘Igyerlerinde Psikolo-
jik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi’ adl1
kitapcikta belirtmis oldugumuz sartlarin olus-
mas1 halinde mobbing varlig1 kabul edilmekte-
dir.

Mobbing uygulayan kisiler psikolojik taciz
amaciyla, bilerek ve isteyerek, bu davranislarin
o kisi veya kisiler nezdinde olusacak sonuclarini
ongorerek sistematik ve kasti bir sekilde hare-
ket etmektedir. Calisma iliskilerinde taksirli tu-
tumlar ile (6rnegin 6zensizlik ve dikkatsizlikle)
bir iscinin siibjektif olarak incinmesine neden
olan davranislar mobbing olarak nitelendiril-
memektedir. Mobbing géren kisi, Is Kanunu'nun
ilgili maddesi uyarinca direkt olarak hakli ne-
dene dayanarak is s6zlesmesini derhal feshede-
meyecek olsa da, Kanun'un 24. maddesinde yer
alan hitkimlerin mobbing sartlar:1 kapsaminda
yasanmasi halinde is¢inin is s6zlesmesini hakl
nedene dayanarak feshetme imkanini dogura-
caktir. Ancak bu kapsamda yapilacak fesihler
[K'nin 26. maddesi uyarinca 6 is giinliik hak dii-

siirlicti siireye baglanmis bulunmaktadir.

Sonug olarak, isverenin, isciyi gdzetme ve
koruma ile esit davranma borcuna aykiriliginin
varlig1 halinde mobbing kavrami olusmaktadir.
Mobbing ast-iist kisiler arasinda yasanmakla
birlikte esit kidemdeki kisiler arasinda da yasa-
niyorsa isverenin bu durumu denetlemesi gerek-
mektedir. Tiim bunlarin yani sira, isverenin yo6-
netim hakki kapsaminda yasalara uygun olarak
gerceklestirmekte oldugu uygulamalarin mob-
bing olarak yorumlanmamasi gerekmektedir.
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KISMI SURELI CALISMA VE KISMI SURELI CALISMA
DUZENINDE I$CILIK ALACAGI HESAPLAMALARI

Setenay KAYA
Avukat

OZET

Zaman icerisinde hem is¢ci hem isveren tarafa is iligkilerinin kurulmas: noktasinda esneklik saglanmast
amactyla ortaya gikmug olan kismi galisma yontemi, 4857 sayili Is Kanunu (“IK”)’nun 13. maddesinde
diizenlenmis olup uygulamada kismi stireli ¢alisan igcilerin 6zliik haklarinmin hesaplanmas: konusunda
isverenler agisindan siklikla kafa karisiklijina sebebiyet vermektedir.

Makalemizde, kismi siireli calisma yontemine iligkin agiklamalara yer verilecek; kismi siireli calismanin
benimsendigi is iligkilerinin ¢esitleri, kogullar: ve kismi siireli is sozlesmesi ile ¢aligtirilacak isgilerin iicret
ve diger menfaatlerinin hesaplanma yontemlerine iliskin giincel Ogreti goriisleri ve Yarg: kararlarina

deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kismi Siireli Calisma,
Cagr1 Uzerine Calisma, Is Paylasimi.

GIRIS

Kismi siireli calisma kavrami, [K'nin 13.
maddesinde diizenlenmis olup, madde hiik-
miinde yer alan tanima gore, “Is¢inin normal
haftalik ¢aligma siiresinin, tam siireli ig sozlesmesiyle
¢alisan emsal isciye gore 6nemli élgiide daha az belir-
lenmesi durumu”nu ifade etmektedir.

Isbu calisma yonteminde, kismi siireli ¢a-
lisanin yalnizca s6zlesmesinin kismi siireli ca-
lisma yontemi tizerine kurulu olmasi sebebiyle
tam siireli emsal bir calisana kiyasen ayrimci-
lik gormesinin 6niine gecilmeye calisilmistir.
Bu sebeple, kismi siireli ¢calisan iscilerin {icret
ve paraya iliskin bolinebilir menfaatlerinin,
tam siireli emsal isciye gore calistiklar siirele-
re orantili olarak 6denecegi belirlenmistir (IK
m.13/2).

Makalemizin ilerleyen boéliimlerinde
emsal is¢inin nasil belirlenecegi ve kismi
slireli is sOzlesmesine tabi iscilerin {icret
ve diger menfaatlerinin nasil muamele go-
recegine iliskin detayli acgiklamalara yer
verilecektir.

1. KISMI SURELI CALISMANIN VARLIGI
ICIN GEREKLI SARTLAR

Kismi siireli calisma uygulamasi, her ne
kadar isci-isveren iligkilerine esneklik kazan-
dirma amaciyla getirilmis olsa da tam siireli ca-
lismanin gerceklesmedigi her durum i¢in kismi
suireli calisma biciminin var oldugu iddia edile-
meyecektir. Bu nedenle esnek bir calisma dii-
zeninin kismi siireli ¢alisma oldugundan emin
olmak icin bakilmasi gereken olciitler: siire, go-
nilliik ve diizenlilik (stireklilik)tir.

a. Siire

[K'da yer alan siireye iliskin diizenlemede yal-
nizca, “tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal isciye gore
onemli dlciide daha az belirlenmesi” ifadesi yer almak-
tadir. Onemli &lciide az ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi ise Is Kanunu'na iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi'nin 6. maddesi ile aciklik kazanmuistir.
S6z konusu madde hiikmii uyarinca, “Isyerinde tam
stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismann iicte ikisi
orarina kadar yapilan calisma kismi siireli calismadir.”

Dolayisiyla, kismi siireli calismadan bahsedile-
bilmesi icin is¢inin ¢calisma siiresi o isyerinde tam
siireli is sozlesmesiyle calisan iscilerin yaptiklar
calismanin en ¢ok 2/3’si oraninda olabilecektir.
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b. Goniilliiliik

Kismi siireli is s6zlesmesi imzalayacak olan
isci, bu duruma riza gostermeli ve ayni sekilde is-
veren taraf da ¢alismanin kismi siireli yiiriitiile-
cegine onay vermis olmalidir. Tek tarafli alinacak
bir karar ile is s6zlesmesinin kismi siireli s6zles-
meye donistiirilmesiimkani bulunmamaktadir.

c. Diizenlilik- Suireklilik

Kismi siireli calisma diizenine gecildiginin
kabul edilmesi ve sdzlesmenin kismi siireli is s6z-
lesmesi oldugunun kabul edilebilmesi i¢in bu du-
rumun siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Yani,
is yerinin yogunluguna gore kisa vadeli calisma
siirelerinin diisiiriilmiis olmasi kismi siireli calis-
manin kararlastirilmis oldugu anlamina gelme-
yecek, taraflarin kismi siireli calismayi diizenli bir
sekilde devam ettiriyor olmalar1 gerekecektir.

2. CESITLERI

Kismi siireli calismanin is hayatinda siklikla
karsilasilan tiirleri asagidaki gibidir:

a. Klasik Kismi Siireli Calisma

Genel anlamda, kismi siireli calisan iscilerin
calisma siirelerinin normal ¢alisma saatlerinin al-
tinda belirlendigi bu klasik metod genellikle isci-
nin yarim giin ¢alismasi ya da kismi vardiya siste-
mi seklinde uygulanmaktadir. Bu noktada “kismi
vardiya sistemi” ifadesinden anlasilmasi gereken,
isverenin isyerindeki verimi artirma adina giinliik
calisma siiresini cesitli konumlarda ve siirelerde
vardiyalara bolerek iscilerini bu vardiyalar kapsa-
minda calistirmasidir.

b. Cagr1 Uzerine Calisma

IK’nin 14. maddesinde diizenlenmis olan bu
sistem, Kanun'un ifadesi ile “Yazili sozlesme ile isginin
yapmay listlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag du-
yulmas: halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin
kararlastinldug is iligkisi"dir. Cagr1 tizerine calisma-
da, eger taraflar haftalik/aylik/yillik bir limit be-
lirlememislerse; is¢cinin haftalik calisma siiresi 20

saat kararlastirilmis sayilacaktir. Fakat taraflar 20
saatin iistiinde ya da altinda bir zaman belirleye-
bileceklerdir, zira 20 saat sinir1 kanun koyucunun
yalnizca hicbir belirlemenin yapilmadig1 durum-
larda is¢iyi koruma adina getirdigi bir sinirdir.

Cagr1 tizerine calismada, taraflarca 6nceden
belirlenen siirelerde isci calistirilsin ya da ¢alistiril-
masin, s6z konusu iicrete hak kazanilmis olacak-
tir. Bu calisma diizeninde isveren calisacag giinler
hakkinda isciye 4 giin 6nceden bilgilendirme yap-
makla; isci ise bu siirelerde is gorme edimini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Eger taraflar iscinin her
cagrida iscinin iist {iste ne kadar siire calisacagina
dair bir belirleme yapmamuislarsa, bu durumda is-
cinin her ¢agrida en az 4 saat iist {iste calistirilmak
zorunda oldugu belirlenmistir (IK m.14/2).

c.Is Paylagimi (Job Sharing)

Is paylasimi diizenlemesinde ise, izlenen me-
tod temel olarak tam zamanli olarak calisilan bir
isin birden c¢ok isci arasinda ortaklasa yapilma-
sidir. Bu ortaklasa calisma durumundan, hangi
iscinin isin hangi bolimiini iistlenecegi ve ne
kadar siire calisacag: gibi diizenlemeler iscilerin
kendi aralarinda kararlastirilacaktir. Normalde
isverenin yonetim hakki kapsaminda olan bu gibi
hususlarin kontrolii iscilere devredilmektedir. Is
paylasimi esasinin kabul gordiigii ¢alismalarda,
isveren taraf 0demeyi calismay: gerceklestiren
isci ekibine kars1 gerceklestirmekteyken, {icretin
taksimi isciler arasinda gerceklestirilmektedir.

Sozlesme serbestisini temel alan hukuk diize-
nimizde, bu uygulamanin kabul edilmesi 6niinde
hukuken hicbir engel olmasa da bir isi tamamla-
mak {izere calisan iscilerden birinin ise gelmemesi
ya da ¢alismamasi durumunda gerek diger is¢inin
gerekse isverenin sikint1 yasamasi ihtimali 6greti-
de de siklikla tartisiilmaktadir’. Zira, is paylasiminin
oldugu durumlarda isciler bir bakima ortak sorum-
luluk (miiteselsil sorumluluk) altina girmekte ve bu
nedenle yasanacak olasi bir problemde diger iscinin
sorumlulugunu iistlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Bu uygulama, iK’da dogrudan diizenlenme-
mis olmakla birlikte, 16. maddede diizenlenmis

1 Akan, Nagehan. Kismi Siireli Calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara

2010.5.54.
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olan “takim sdzlesmeleri” ile siklikla karistiril-
maktadir. Halbuki takim sézlesmelerinde ta-
kim sozciisii biitiin takim adina davranmakta
ve bu halde isveren ile biitiin takim adina tek
bir is s6zlesmesi imzalanmaktayken ve isveren
takimdaki her bir is¢iye ayr1 licret 6demekle yii-
kiimliiyken, is paylasiminin oldugu durumlar-
da her bir iscinin isverenle arasinda ayr1 bir is
sozlesmesi bulunmakta ve fakat {icret, isveren
tarafindan tek seferde yapilip ardindan isciler
arasinda paylasilmaktadir.

d. Yan iste Calisma

Bu calisma tiiriinde ise, 6ne ¢ikan ozellik isci-
nin asil isinin yani sira, kismi siireli bir baska iste
calistyor olmasidir. Yani, is¢inin isgiictinii baskin
olarak kullandig1 is ashinda bir baska is iken, is¢i bu
as1l calismasina ek ikincil nitelikte bir kismi siireli
is s6zlesmesinin tarafi olmaktadir. Yani asil is asli
nitelikteyken, kismi siireli yan is feri nitelik tasi-
maktadir. Kismi siireli is s6zlesmeleri, iscilerin bir-
den ¢ok isveren yaninda ¢alismasina izin vermekle
birlikte, yan iste calisma uygulamasi bu durumun
uygulamadaki acik bir yansimasidir.

Iscinin birden ¢ok isverenin yaninda calis-
masinda bir sinirlama olmasa da ¢alisma saatleri
acisindan Is Kanunu'nun getirmis oldugu haftalik
45 saatlik azami calisma sinir1 yapilan yan is ile
asllamayacaktir. Diger bir deyisle, kismi siireli is
sozlesmesiyle yan iste calismak isteyen bir isci,
as1l isinde haftalik 45 saatin altinda calisiyor ise
yan iste calisabilecek ve yan isi icin dahil oldugu
kismi siireli is sozlesmesi de yasal azami calisma
siiresinin izin verdigi 6l¢iide kurulabilecektir.

3. KISMI SURELI i$ SOZLESMESIYLE CA-
LISAN iSCININ UCRET VE DiGER ALACAK-
LARINA ILISKiN DUZENLEMELER

a. Ucret

Kismi siireli is s6zlesmelerinde her ne kadar
taraflar iicreti aralarinda serbestce kararlasti-
rabilecek iseler de isciye verilecek olan iicretin
alt sinirim1 “aynui siire icin hesaplanacak asgari
{icret” tutar1 belirlemelidir. Zira Asgari Ucret
Yonetmeligi'nin 6. maddesinde, “Komisyon, as-
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gari licreti biitlin iskollarini1 kapsayacak sekilde
belirler. Ucretin, bir giinliik olarak belirlenmesi
esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina
veya yapilan is tutarina gore iicret 6denen du-
rumlarda gerekli ayarlamalar buna gore yapi-
lir” diizenlemesine yer verilmistir. Dolayisiyla,
kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan iscilerin
ticreti, calisma siirelerine denk gelen asgari {ic-
retin altinda olamayacaktir.

b. Boliinebilir Menfaatler

Yukarida da belirtildigi tizere, kismi siireli
calisan isciler boliinebilir haklardan (prim, ik-
ramiye, bayram harcligi, yakacak yardimi gibi)
yararlandirilirken calistiklar1 siireyle orantili
olarak yararlanacaklardir. Ornek vermek gere-
kirse, kis aylarinda haftada 45 saat tam zamanl
calisan bir isciye 150 TL yakacak yardimai verili-
yor ise haftada 15 saat kismi siireli calisan isci bu
yardimdan 50 TL tutarinda yararlandirilacaktir.

c. Emsal Isci

[K’'nin 13. maddesi hiikmiinde yer verildigi
tizere, kismi siireli is sdozlesmesi ile calistirilan
isci, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga,
salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme
tabi tutulamayacaktur.

Yargitay'in acik ve istikrarli ictihadi dog-
rultusunda; “Emsal is¢i, isyerinde aymi veya benzeri
iste tam siireli ¢alistirilan iscidir. Isyerinde béyle bir
isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uy-
gun igyerinde aymi veya benzer isi iistlenen tam stireli
is sozlesmesiyle ¢caligtirilan ig¢i esas alimr.” (9. HD., E.
2009/22763 K. 2011/38422 T. 20.10.2011). Dola-
yisiyla, kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan is-
cilerinin ticret ve diger menfaatleri konusunda
karar verecek isveren, Yargitay nezdinde kabul
goren bu kiyaslama yontemi tizerinden hareket
etmelidir.

d. Hafta Tatili

Kismi siireli ¢alisan iscinin hafta tatili iic-
retine hak kazanabilmesi icin haftanin 6 giinii
calismas1 gerekmektedir. Yani haftanin 5 giinii
ya da daha az giinlerinde ¢alisan isciler hafta
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tatiline hak kazanamayacaktir. Fakat eger kismi
siireli ¢alisan bir isci haftanin 6 giinii calisiyor
ise, giinliik calisma saati kadar hafta tatili ticre-
tine hak kazanacaktir. Yani A iscisi, haftanin 6
giinii 3 saat ¢alisiyor ise, hak edecegi hafta tatili
ticreti glinliik 3 saatlik iicreti olacaktur.

e. Genel Tatil

Kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan bir isci-
nin haftanin hangi giinleri calistig1 belirlenmis
ise, calistig1 glinlere herhangi bir genel tatilin
denk gelmesi halinde isci o giin calismamasi
durumunda giinliik iicretine hak kazanacaktir.
Calisma giiniine genel tatil denk gelmis ve isci
buna ragmen ¢alistirilmis ise, hak ettigi giinlik
ticrete ilaveten calistig1 siireye karsilik gelen
iicrete de ayrica hak kazanacaktir. Ote yandan
genel tatil, kismi siireli calisanin ¢alisma giinle-
rine denk gelmiyorsa is¢i s6z konusu genel tatil
icin licret talep edemeyecektir.

f. Yallik izin

Yillik Ucretli Izin Ydnetmeligi'nin 13.
maddesinde, “Kismi siireli ya da ¢agru iizerine ig
sozlesmesi ile calisanlar yillik idicretli izin hakkin-
dan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanir ve farkl
isleme tabi tutulamaz.” diizenlemesine yer ve-
rilmistir. Dolayisiyla, kismi siireli calisan
isci, her yil icin hak ettigi yillik izinlerini, bir
sonraki yil izin siiresine isabet eden ve kis-
mi siireli calismalarina denk gelen giinlerde
calismayarak kullanacaktir. Ornek vermek
gerekirse, haftanin ii¢ giinii, glinde dort saat
calisan (A) is¢isi ¢caligmaya baslayal1 bir yil
olmussa 14 giinliik yillik izne hak kazanacak-
tir. (A) iscisinin 14 giinliik yilllik izin stiresi
icerisinde normal ¢aligsma siiresi 6 giine denk
geleceginden alacag: yillik izin iicreti de 6
gilinliik ticretine denk gelen tutar olacaktir.

g. Kidem Tazminati

Kismi siireli is sozlesmesiyle calisan isci-
nin kidem tazminati hesaplanirken, kideme
esas alinacak siire, iscinin fiilen calismaya
basladig1 tarihten baslanarak sézlesmenin
feshi tarihine kadar gecen siireye gore belirle-
nir. Diger bir deyisle, kidem tazminatina esas

olan hizmetin siiresi géz oniine alinirken, ¢a-
lisilan ya da calisilmayan giinlerin ayrimi ya-
pilmayacak; isci tam zamanli calisan bir isci
gibi ele alinacaktir.

Zira Yargitay 22. Hukuk Dairesi,
2014/29194 E., 2016/2949 K. say1l1 ve 9.2.2016
tarihli kararinda “kismi ¢alisma ister haftanin
bir veya bazi giinleri ¢alisma seklinde gergeklessin,
ister her giin birkag saat seklinde olsun, is¢inin is-
yerinde ¢alismaya bagladigi tarihten itibaren bir
yil gegince kidem tazminat: hakk: dogar, izne hak
kazanir. Hesaplamada esas alinacak iicret ise is¢i-
nin kismi ¢alisma karsihigy aldiga iicret olmalidir.”
seklindeki acik hiikmiiyle kidem tazminati
hesabina iliskin kabul géren yaklasimi ifade
etmistir.

SONUC

Sonu¢ olarak, gerek isci gerekse isveren
acisindan kaynaklanabilecek sebeplerle tam
zamanli calisma diizenlerinin islevsel goriil-
medigi hallerde, kanunen diizenlenmis olan
“kismi siireli calisma” kurumu sayesinde zaman
icerisinde is iliskilerinde cesitlilik dogmustur.
Glinlimiizde cagr1 iizerine calisma, yan iste
calisma veya is paylasimi gibi uygulamalarda
esas alinan kismi siireli ¢calisma diizeni konu-
sunda isverenler acisindan sorunlar, genelde
bu yontemlerde calisan iscilerin iicret ve ek
menfaatlerinin hesaplanmasi konusunda agiga
cikmaktadir. Bu kapsamda kismi siireli ¢calisan
iscilerin {icretleri, asgari iicretin altina diisme-
mek kosuluyla, serbestce belirlenebilecekken;
ek menfaatlerinin hesaplanmasi sirasinda is-
ciler (prim, ikramiye, bayram harclhigi, yakacak
yardimi gibi) bolinebilir haklardan ¢alistiklar:
siireyle orantil1 olarak yararlandirilacaklardir.
Haftanin alt1 giinii calismasi halinde hafta tati-
line hak kazanacak olan kismi siireli calisanla-
rin genel tatil icretine hak kazanmalar1 i¢in ise,
ilgili genel tatil gliniiniin ¢calismakta olduklar:
is giiniine denk gelip gelmedigine bakilacaktir.
Sozlesmenin feshi halinde, yillik izin {icreti ve
kidem tazminatina hak kazanacak kismi siireli
iscilerin alacaklar: ise tam zamanli calisan is-
cilerden herhangi bir ayrim yapilmaksizin he-
saplanacak ve bu isciler farkl isleme tabi tutu-
lamayacaktir.
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ISCININ, ISVERENIN GUVENINI KOTUYE KULLANMASI

Okkes Kili¢ YILMAZ
Stj. Avukat

OZET

Kargilikli olarak hak ve borglardan ibaret olan is iligkisi, taraflarin birbirlerine karst duydugu giiven
iizerine bina edilmistir. Is akdi kapsaminda edimlerin ifasinin geregi gibi yapilacagina yénelik duyulan bu
hakl: beklenti, giiven unsurunun genis anlam icerisinde degerlendirilmektedir. Buna karsilik dogruluk ve
baghihga uymayan davramglarda bulunulmas: kavramindan hareketle her somut olay kendi durumuna
gore farkl giiven kriterleri ortaya gikarmugtir. Ancak genel olarak ve tiim somut ornekler ézelinde giiven
unsurunun ortadan kalkmasimin is akdinin akibetine etkisi aymdir: Iliskinin devamimin taraflardan biri
tarafindan cekilmez hale gelmesi. I iligkilerinde giiven ve 4857 sayil Is Kanunu'nun “igverenin hakl
nedenle derhal feshi” konusu diizenleyen 25. maddesinin dogruluk ve baghilija uygun olmayan davramslar
kapsaminda degerlendirilen “isverenin giivenini kétiiye kullanma” hususu ishu makalemizde detayl: olarak

ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Sadakat Yiikiimliigi,
Dogruluk ve Baglilik, Ahlak ve Iyi Niyet Kural-
lar1, Giiven Iligkisi, Iyi Niyet.

GIRIS

Is akdi, Kanun'da yer alan tanimiyla “bir
tarafin (is¢i) bagimlh olarak is gormeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret 6demeyi tistlenmesinden olugan soz-
lesmedir”. Maddenin lafzi yorumuyla is akitleri
0zelinde belli unsurlara ulasilabilir; buna goére
is gorme, iicret ve bagimhilik unsurlar is akdi-
nin temel unsurlaridir. Ancak taraflarin birbir-
lerine kars1 hak ve borglar1 agisindan birtakim
6zel hususlar mevcuttur. Buna gore iscinin, is
gorme yiikiimliliigiiniin yan1 sira; itaat, sada-
kat ve rekabet etmeme yiikiimliliikleri de s6z
konusudur. Is¢inin is akdinden kaynaklanan
bu yiikiimliliiklerinin ihlali genel anlamda bir
borca aykirilik teskil edecektir; is hukuku 6ze-
linde ise yiikiimliiliikklere aykir1 davranislara
baz1 miieyyideler 6ngoriilmiistiir. Siiphesiz bu
mileyyidelerin en agir1 da hakli nedenle fesih
olacaktr.

Kanun, is iliskisinin giiven temelinde ku-
ruldugunun kabuliiyle birlikte is¢inin bu giiven
iliskisine aykir1 davranmasini, ikincil bazi sart-
larin da olgunlasmasi halinde isverenin hakl
nedenle derhal feshi sonucuna baglamistir. Bu
kurum kisaca sadakat yiikiimliligiine aykir:

davranmis olan iscinin is akdinin isveren ta-
rafindan bildirimsiz ve 6nelsiz olarak sonlan-
dirilmasi olarak da tanimlanabilir. Ancak Yar-
gitay’ca kabul géren genel uygulamaya gore ve
mantik dahilinde bir tahlil ile sadakat yiikiim-
lultigline aykir1 davraniglarin hangileri oldugu-
nun Kanun’da kazuistik bir sekilde say1lmasinin
miimkiin olmayacag1 ancak belli kriterler gerce-
vesinde karar verilebilecegi sonucuna varilabi-
lir. Bu baglamda giiven iliskisinin is¢i ve isveren
acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, bu iligki-
ye aykir1 oldugu iddia edilen davranisin niteligi
ve bu nitelige karsilik ongoriilen miieyyideyi
bu sistematik cercevesinde incelemek isverenin
giivenini kotiiye kullanma hususunun daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir.

1. Giiven Iligkisi ve Temeli

“Gliven” kavrami, uygulamada ve doktrin-
de farkli sekillerde ve anlamlarda karsimiza
cikabilmektedir. Ozel hukukta giiven kavrami
en temel anlamiyla Tiirk Medeni Kanunu (“TM-
K”)nun 2. maddesinde yer alan “diiriistliik” ku-
ralina dayanmaktadir. Buna binaen dogrudan
“gliven” kelimesi, 4857 say1l1 Is Kanunu (“IK”)'n-
da yalnizca isverenin hakli nedenle derhal fes-
hini diizenleyen 25. maddenin ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykiriliklar baslikli 2. fikrasinin (e)
bendinde “ig¢inin dogruluk ve baghga (sadakata)
uymayan davramglari’ndan biri olarak “igverenin
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giivenini kétiiye kullanma” seklinde bahsedilmis-
tir. Buna gore iscinin, isverenin giivenini kotii-
ye kullanmasi sadakat yiikiimliliigiiniin ihlali
olarak nitelendirilmistir. Buna karsin terim an-
lamiyla baktigimizda “giiven” kavrami; sozles-
menin uygulanmasi sirasinda ¢ikan ihtilaflarin
coziimiinde, taraflarin gercek iradelerinin an-
lasilamadig1 durumlarda uygulama alani bulan
bir yorumlama bicimi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda is akitlerinde giiven prensi-
binin terimsel olarak giiven teorisi ile farklilik
arz ettigini belirtmekte yarar vardir. Burada s6z
konusu olan giiven, s6zlesmenin geregi gibi ifas1
hususunda taraflarin birbirleri nezdinde olusan
hakli beklentiyi ifade etmektedir. Konuya ilis-
kin olarak Yargitay'in “isverenin is¢i nezdinde
eger istifa ederse kidem tazminati alabilecegine
yonelik bir beklenti olusturmasinin, giiven ilis-
kisi kapsaminda isveren ac¢isindan baglayici ol-
duguna” yonelik kararlar1 mevcuttur.! Buradan
yola cikarak giiven iligkisinin iki tarafli oldugu
ve is akdinden kaynaklanan hak ve bor¢larin
karsilikl1 olarak s6zlesmeye uygun sekilde kul-
lanilacag ve ifa edilecegine yonelik inanci nite-
ledigini s6ylemek miimkiindiir.

Is s6zlesmesi; dogas1 geregi karsilikli olarak
hak ve bor¢lar doguran bir s6zlesmedir. Giiven
iliskisi yukarida da bahsedildigi izere bu hak ve
bor¢larin tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
So6zlesmenin sonucu olarak ortaya cikan bu son
unsurun is¢i acisindan getirdigi en biiyik yii-
kiimliiliik ise “iscinin sadakat” borcudur. Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 396. maddesiyle kanuni
diizenlemeye kavusturulmus bir husus olarak
sadakat borcu genel anlamda “isverenin hakl
menfaatini korumak” olarak tanimlanmuistir.
Buna ek olarak doktrinde “is¢inin isvereni zara-
ra ugratacak her tiirli davranistan kacinmasi™
tanimi da yer almaktadir. Tim doktrin ve sair
mevzuattan yola c¢ikarak yapilacak bir tanima
gore sadakat borcu, “aralarindakiis iligkisi geregince
iscinin, igverenin korunmaya deger menfaatlerini, dog-
ruluk ve giiven ilkesinin gerektirdigi sekilde ve kendi-
sinden beklenebilecek makul olgiilerde korumas: ve bu
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menfaatlere zarar verecek davramglardan kaginmast”
seklinde tanimlanabilmektedir.

Bu baglamda, is¢inin is gérme borcunun
devam ettigi sirada sadakat yikiimliliigiinin
devam ettigi ve isverenin bu noktada is¢inin
borcunu geregi gibi ifa ettigi noktasinda hakl
bir beklentisinin olustugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Sadakat borcu somut olarak or-
taya konabilecek bir husus olmadigindan dolay:
iscinin is gérme borcunun ifas1 sirasindaki dav-
ranislari ve takindig1 tutum bu yiikiimliiliige ay-
kiriigin nasil meydana gelebilecegi acisindan
da aydinlatici olacaktir. Konuya iliskin Yargitay
9. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda yapilan atif,
giiven iliskisini ve ihlali kapsaml olarak acik-
lamaktadir: “Ozel bir iligkiye girmis taraflardan biri
hukuka ve giiven ihldli soz konusu oldugunda da hu-
kukun 6ngérdiigii yaptirnma giivenerek kars tarafa
giivenmigtir. Karsi taraf omuzlarina da bu giivenden
dolayr, dogru ve diiriist davranmak ve sadakatli olmak
yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Kendisine giivenilen taraf
da yapmus oldugu kendi davrarglari ile bu giiven olgu-
sunu meydana getirdigi icin giivenen tarafa kendisine
neden giivendigi hususunda bir itiraz hakk: s6z konusu
olmayacag ogretide ileri siiriilmiigtiir™

2. Sadakat Yiikiimliiliigiine Aykirilik ve
Isverenin Giivenini Kétiiye Kullanma Ara-
sindaki Iliski

Iscinin dogruluk ve baglilik yiikiimliigiiniin
temeli olarak isverenin menfaatlerine uygun
davranmas1 gerektiginden bahsetmistik. Bu
baglamda, dogruluk ve baghiliga aykir1 davra-
nislara karsi ongoriilen miieyyidelerden 6nce
aykiriligin ne anlama geldigini ortaya koymak
gerekmektedir. Yasa Koyucu, Is Kanununun
25. maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendinde,
dogruluk ve baghliga aykiri1 davranislarin neler
oldugunu belirtmistir; “gibi s6zciigiine yer ver-
mek suretiyle benzer davranislar: da yaptirima
baglamistir.”s Bu baglamda, sadakat yiikiimlii-
ligiine aykir1 davranislarin yalnizca hitkimde
bahsedilen maddeler olmadigi, bu maddelerin

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No. 2009/16, Karar No. 2010/36877 Tarihi: 09.12.2010

Arzu Aslan Ertiirk, Tiirk Is Hukukunda Iscinin Sadakat Borcu, 12 Levha Yaywnlari, [stanbul-2010, 5. 141
age, Ertiirk, Tiirk Is Hukukunda Iscinin Sadakat Borcu, 12 Levha Yayimlar, Istanbul-2010, s. 144
Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No. 2009/16 Karar No. 2010/36877 Tarihi: 09.12.2010

Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayimnlari, Istanbul-2017, s. 707
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ornekseme metoduyla yazildigindan bahisle bu
davraniglara benzer davranislarin da miieyyi-
deye tabi tutuldugu kabul edilmistir.* Ogretide
sadakat borcunun olumlu ve olumsuz tarafinin
oldugunu savunan yazarlar da vardir. Olumlu
yan, isin igverenin yararina uygun bir sekilde
yapilmasi olarak tanimlanmakla birlikte, uy-
gulamada, bu yiikiimliiliigiin uygulamada daha
onemli olan kismi olan olumsuz yani “igvere-
ne zarar verebilecek hareketlerden kaginmak”
olarak tanimlanacaktir.” Buna goére sdz konusu
miieyyideler “olumsuz yan”a kars1 olan aykiri-
liklar agisindan giindeme gelecektir.

Sadakat yiikiimliiliigiine aykir: olarak ka-
bul edilen davranislardan biri olan ve kanun
koyucunun genel bir tanim olmasina ragmen
IK 25/2-g’de yer alan 6rneksemelerde yer ver-
digi “isverenin giivenini kotiiye kullanma”,
yukarida bahsedildigi {izere, isverenin isciye
is akdinden kaynaklanan sorumluluklarini
geregi gibi yiiriitecegine dair duydugu giivene
aykir1 davranis olarak tanimlanabilir. Giive-
ni kotiye kullanma degisik sekillerde karsi-
lasilabilecek tiirde bir aykirilik oldugundan
belli bir sinirinin oldugunu sdéylemek yanlis
olacaktir. Kald1 ki, kanun koyucu da madde
metnine “gibi” ibaresini ekleyerek bu yonde
isabetli bir diizenlemede bulunmustur. Belli
bir sinirinin olmamasiyla anlatilmak istenen,
baska bir aykiriliga dahil edilemeyen ayriksi
durumlarin bu kapsamda degerlendirilebi-
lecegi anlamina gelmemekle birlikte giiven
iliskisinden kaynaklanabilecek aykiriliklarin
belli basli olarak sayillamamasi ve bu neden-
le Kanun'da genel bir ifadeyle diizenlenmis
olmasidir. Bu hususu acikliga kavusturmak
ve kapsamin daha iyi anlasilmasini saglamak
adina verilebilecek 6rnek olarak, miisteriler-
den nakit para aldiktan sonra toplam meblagi
kredi kartindan kendisine aliyormus gibi is-
lem yapilmasindan; (ayn1 meblag iizerinden
kart cekimi yapmis olmasina ragmen)?; A ka-
lite piliclerin posetlendigi banttaki piliclerin
kanatlarinin kasitli olarak kirilmak suretiyle
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B kalite pili¢ bandina atilmasina® kadar ge-
nis bir skala, isverenin giivenini kotiiye kul-
lanma teskil etmektedir. Burada gorildiigi
tizere, temel prensip iscinin isveren nezdinde
menfaatlerine aykir1 davranmama yoniinde
olusturdugu sadakat beklentisine uymayan
davranislarda bulunmamasidir; aksi durum
da dogal olarak giiveni kotiiye kullanma teskil
etmektedir. Bu aykiriliga karsilik gelen yapti-
rim ise, asagida bahsedilecegi iizere “isvere-
nin hakli nedenle derhal feshi” kurumu ola-
rak ongorilmistiir.

Sadakat yiikiimliiligiinden baglantiyla gii-
veni kotiiye kullanmanin yaptirimi olan hakl
fesih acisindan, giiven iliskisini zedeleyen fiil,
“taraflar arasindaki is iliskisinin devaminin ce-
kilmez hale gelmesi” kriteriyle objektif iyi niyet
kurallarina gore incelenir. Bu objektif iyi niyet
kurallarinin dayanagini ise “diiriistliik kuralla-
r1” olusturur. Bu baglamda giiven-iyi niyet-dii-
riistlitk terimleri arasinda yatay veya dikey degil
fakat dongiisel (birbirine bagl) bir iliski oldugu
soylenebilir.

Hakli feshin sonuclarinin is¢i acisindan
agir olmasinin nedeni de zaten is¢inin gii-
ven iliskisini zedelemesi ile zincirleme ola-
rak bitiin akitlerin temelini olusturan HMK
md. 2 baglaminda “iyi niyet”in zedelenmis
olmasidir. Ancak sunu da belirtmekte yarar
var ki isverenin giivenini kotiiye kullanma
sebebiyle hakli nedenle feshin IK 26/1'in agik
hiikmiiyle hak diisiiriicii siireye baglanmais
olmas1 da yine iyi niyet hususuyla bagdas-
maktadir. $6yle ki, dogruluk ve bagliliga ay-
kirilik teskil eden fiilin islenmesi ile isveren-
de olusan is iliskisinin devaminin ¢ekilmez
olacagina dair kaniya istinaden is iliskisinin
belli bir siire icinde sonlandirilmamasi ha-
linde bu husus ilerleyen durumlarda isgiye
kars1 bir bask: unsuru olarak kullanilabile-
cek ve dolayisiyla is mevzuatina hakim olan
“isci lehine yorum” ilkesi ve hukuki giivenlik
acisindan celiski yaratacaktir.

6 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No. 2014/26445 Karar No. 2016/2336 Tarihi: 02.02.2016)

7 (Celik-Caniklioglu-Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yaywnlari, Ankara-2017, s. 277-278

8 (Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No. 2009/7812 Karar No. 2011/7280 Tarihi: 17.03.2011)

9 (Yargitay 22. Hukuk Dairesi Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No. 2014/15200 Karar No. 2015/26621 - Sahin Cil, Yarqgitay Ilke

Kararlari, Yetkin Yayinlari, Ankara-2016 )
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SONUC

Dogruluk ve bagliliga aykir1 davranislar ko-
nusunda yukarida bahsettigimiz Yargitay ka-
rarlarindan da anlasilacag {izere genis bir capa
sahip olan isverenin giivenini koétiiye kullanma
hususunun isverenin hakli nedenle feshi gibi
agir bir sonuca baglanmis olmasi, “giiven” un-
surunun 6zel hukuka hakim olan iyi niyet gibi
temel ilkeler ile siki sikiya birbirine bagh ol-
masindan kaynaklanmaktadir. [s Kanunu'nda
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davra-
nislar baslig1 altinda sayilmasi da maddi hu-
kuk anlaminda da kanun koyucu tarafindan bu
baglamda degerlendirildigini gostermektedir.
Ancak bu hususta daha sonraki donemlerde is-
cinin fesih nedeni arz eden davranisinin isveren
acisindan bir baski aracina doniismesine olanak
vermemek amaciyla 6 is giinlik hak disiiriicii
siire getirilerek isci lehine bir giivence 6ngoriil-
miistiir. Bu bilgiler 1s181nda taraflarin birbirine
kars1 dengeli bir giice sahip oldugu ve isci lehi-
ne yorum ilkesinin de uygulama alani buldugu
bu diizenlemenin bu denli doktrinsel temellere
sahip olmas1 ve uygulamaya da verimli olarak
aktarilabildiginden bahisle calisma hayatina
uygun oldugu rahatlikla séylenebilecektir.

112



s N AZQKdIe_ni |

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE UC PARTILI YAPISI
IKINCI BOLUM
Engin Enes CAN
Stj. Avukat

OZET

Ue tarafli bir yap: cercevesinde karar alan, kararlariniuygulayan ve denetleyen bir 6rgiit olan Uluslararast
Caligma Orgiitii (“UCO”), bu yapist sayesinde pek ¢ok fayda elde etmis ve uluslararas: arenada kalic: olmayt
basarmigtir. Giiniimiiz ekonomisinin ve is diinyasimin hizli degisimi dolayisiyla ilgili yapt bazi sorun ve
yetersizliklerle kars: karsiya kalmakta; diinya realitelerine karst adaptasyon sorunlarimin yaminda, isci ve
isveren temsilcileri aracilijiyla temsilde yasanan bazi yetersizlikler érgiitiin kars: karsiya kaldiji sorunlar
arasinda bagi cekmektedir. Ek olarak, is¢i ve igveren temsilcileri arasindaki gii¢ dengelerinin hizl degisimi de
basat sorunlardan birini teskil etmektedir. Bir baska mesele, sivil toplum kuruluslar: ve sirketlerin UCO’niin
faaliyetlerine katilimina iliskin kompleks tartismalardir. Biitiin bu sorun ve yetersizliklerin kesisiminde,
orgiitiin gelecegine ve gerekliligine iligkin beyan ve diigiincelerin sayis: artmusg ve érgiitiin varligi hi¢ olmadig

kadar tartisma konusu haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, ILO, Tripartizm, Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Is Hukuku, UCO.

GIRIS

Devrimci fikirlerle bundan yaklasik yiiz
yil 6nce kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii,
uluslararasi arenada yer alan diger uluslararasi
orgiitlerle karsilastirildiginda, {i¢ tarafli yapisi
dolayisiyla sahsina miinhasir bir 6rgiit niteligi-
ni haiz olmasinin yaninda, uluslararas: orgiit-
lerde kiiresel yonetim ve devlet dis1 aktorlerin
uluslararas: diizeydeki iligkilere katilmasini
saglama hususlarinda iyi bir 6rnek olarak nite-
lendirilebilir. Bu makalenin ikinci basamagini
olusturdugu iic makaleden olusan ve UCO’niin
ti¢ tarafli yapisini konu alan makalede dizisi,
UCQ’yii genel cercevede aciklamayi, ii¢ tarafli
yapiy1 ayrintili olarak incelemeyi ve bu ii¢ ta-
rafli yapinin giinimiiz diinyasinda karsilastig:
problemleri ve sahip oldugu yetersizleri izah
etmeyi amaglamaktadir. Onceki sayida, maka-
le dizisinin ilk basamagini olusturan makalede
UCO genel cercevede aciklanarak sonraki ma-
kalelerin okuyucu tarafindan anlasilir hale gel-

mesi i¢cin uygun bir zemin yaratilmisti. Bu ma-
kalede ise, ti¢ tarafl1 yapiya odaklanilacak ve bu
ti¢ tarafli yapi farkli boyutlariyla incelenecektir.
Uc tarafli yapinin sézlesmelere ve tavsiyelere
doniik yansimalari ile baglayan bu odaklanma,
ti¢ tarafl1 yapinin UCO organlarina ve iiye dev-
letlerin uygulamalarina donik yansimalarla
devam edecektir. Ek olarak, bu makalede, ii¢
tarafli yapinin olmazsa olmaz unsuru ve dogal
uzantisi olan danisma faaliyeti kapsamli bir se-
kilde aciklanacaktir.

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Uc
Tarafi Esas Alan Yapisi

Ug taraflilik, Birlesmis Milletler (“BM”) sis-
temi icinde UCQ’yii sahsina miinhasir hale geti-
ren bir kurumsal 6zelliktir. 6 Haziran 1926 yilin-
da UCO binasinda gerceklesen acilis téreninde
ti¢ tarafli yapiy:r temsilen 3 sembolik anahtar
kullanilmas: da bu essiz kurumsal 6zelligin
yansimasidir'. Uc taraflilik, isveren, isci ve hii-
kiimet olmak {izere ii¢ sosyal ortak arasindaki
danigma ve is birligine dayanan bir karar alma
modelini ifade eder?. Bu karar alma modelinde
bu ii¢ tarafin da tim tartismalara ve karar ver-

I “The International Labour Organization Goals, Functions and Political Impact”, Werner Sengenberger, 2013, http://library.
fes.de/pdf-files//iez/10279.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2019), s. 8.

2 “Reflections on Tripartism and Labour Law Reform”, Brian W. Burkett, 2005, 12, Canadian Labour Employment Law Journal,
5. 263.
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me siireclerine katilmalarinin nedeni, evrensel
ve siirekli nitelikte bir barisin saglanmasinin,
insana yarasir is kavraminin biitiin insanlar
acisindan tesvik edilmesinin amaclanmasidir3.

Uc tarafliyapi, 1919'da ulusal diizeyde mevcut
degildir ve ortaya cikisi, UCO'niin kurulmasiy-
la dogrudan iliskilidir. UCO’niin kurulus asa-
masinda hiikiim siiren istikrarsizlik - 6zellikle
Bolsevik Devrimi'nin direnci, Avrupa'nin dort
bir yanindaki is giicli grevleri-, iscilere, ulusla-
raras1 ¢alisma standartlar1 olusturulmasi ama-
ciyla kurulan bir organizasyonda sadece istisari
ve hazirlik niteliginde bir rol verilmesini gerek-
tirmis ve aslina bakilirsa, ilgili roliin taninmasi,
UCO'niin kuruculari icin sorun niteligi tasima-
maktaydi. Bolsevizm'e kars: giiclii bir cevap vere-
bilecek ve devrime alternatif olabilecek bir 6rgiit
olusturmak suretiyle (baska ifadeyle, devrime
kars1 sigorta vasfi gorebilecek bir 6rgiit) iscilerin
bu orgiite dahil edilmesi ve onlara ses verilmesi
gerekmis ve dolayisiyla ii¢ taraflilifin anaya-
sallagsmas1 bu vesileyle gerceklesmistirt. UCO,
1919'da kuruldugundan bu yana ii¢ tarafh yapiy
desteklemistir. UCO Anayasasi'nda iiclii bir yapi-
ya olan acik taahhiit dikkat ¢ekicidir. 1919’dan bu
yana UCO'niin aktiviteleri iic tarafli yapiya olan
bagliligin giiclendirmistir. Ornegin, 1944 tarihli
UCQO'ye ait Filedelfiya Deklarasyonu, hiikiimet-
lerle ayni statiide olan isci ve isveren temsilci-
lerinin, ortak refahin tesvik edilmesi amaciyla,
bagimsiz tartismalara ve demokratik kararlara
katilmalarina yonelik siirekli ve uyumlu bir ulus-
lararasi ¢cabaya olan baghiligini yinelemistirs.

Doktrinde, ii¢ tarafliyapinin UCO'niin anaya-
sal DNA’s1 oldugu®, ilgili yapinin demokratik ide-
allere uygun, devlet disi1 taraflara giiven asilayici,

diinyanin her tarafindaki sosyal problemlerin ve
realitelerin 6grenilmesi anlaminda olmazsa ol-
maz, sosyal ve ekonomik gelisim ve istikrar icin
son derece dnemli oldugu ifade edilmistir’. Yine
doktrinde, ii¢ tarafli yapinin, UCO’yii yapisal ola-
rak benzersiz yaptigi, UCO'niin 6ziinii olustur-
dugu, omurgasi oldugu ve 1919’dan beri varligini
siirdiirmesinin nedeni oldugu ileri stiriilmiistiir®.
Ek olarak, devlet dis1 aktorlerin ii¢ tarafli yapiya
katiliminin UCO icin yadsinamaz bir gii¢ kayna-
g1 oldugu, UCO’ye dinamizm kattig1 ve bu kati-
lim sonucunda saglanan cogulculuk dolayisiyla
UCO'niin otoritesinin arttig1 iddia edilmistir®.

UCO ve ii¢ tarafli yapisi, BM sistemi icindeki
ve disindaki diger uluslararas: orgiitlerle kar-
silastirildiginda, hiikiimet dis1 aktorlerin aktif
katilim1 kurumsallastirdigi icin UCO’ye ve faa-
liyetlerine yiiksek diizeyde bir mesruiyet sagla-
maktadir. Uye temsili acisindan ayriksi olan bu
yapi, bu yapi araciligiyla kabul edilen uluslara-
ras1 ¢alisma standartlarinin son derece mesru
oldugunun kabul edilmesine neden olmustur.
Diger uluslararas1 orgiitler ile karsilastirildi-
ginda, UCO {iclii yapisiyla bir demokratik agiga
sahip degildir. Erisim, seffaflik, cevap verme ve
dahil olma kriterleri baz alindiginda, bu kriter-
lerin baska hic¢bir uluslararas1 organizasyonda
goriilmeyen dl¢iide yerine getirildigini kabul et-
mek gerekir. Isverenlerin aktif rolii ve dzellikle
isci Orgiitlerinin katilimi, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler arasinda, ILO’nun sahip oldugu iti-
barin sebeplerinden biridir".

2. U¢ Tarafli Yapinin Sozlesmelere ve
Tavsiyelere Yansimalari

UCO Anayasasi, iic taraf icin de ilgili calis-

3 “Tripartite Consultation: Ratify and apply Convention No. 144, International Labour Office, https://library.fes.de/pdf-files/
gurn/00339.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2019), s. L.

4 “’A challenging ménage a trois ? Tripartismin the International Labour Organisation”, Claire La Hovary, 2015, 12, International
Organizations Law Review, s. 5

5 Brian W. Burkett, a.g.e., 5. 264.

6 Jacob Katz Cogan/Ian Hurd/lan Johnstone, The Oxford Handbook of International Organizations, Oxford University Press,
New York, s. 477.

7 “The ILO and Tripartism: Some Reflections”, William R. Simpson, 1994, 117/9, Monthly Labor Review, s. 40.

8 Claire La Hovary, a.g.e., s. 2.

9 ag.e.,s.3.

10 Jens Steffek/Claudia Kissling/Patrizia Nanz, Civil Society Participation in European and Global Governance: A Cure for the

Democratic Deficit?, Palgrave Macmillan, New York, s. 71.
II a.g.e.,s.76.
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ma standartlarina iliskin siireclerde acik roller
bicmektedir. Ayrica, ii¢ tarafli yapiya iliskin
UCO'de sbzlesme ve tavsiyeler kabul edilmis-
tir. Ug tarafli yapiy1 tesvik eden ve diizenleyen
tic Oonemli metin bulunmaktadir: 144 No.lu
S6zlesme (1976), 152 No.lu Tavsiye (1976) ve 113
No.lu tavsiye (1960)3. 113 No.lu Uclii Danig-
ma (Endiistriyel ve Ulusal Diizeyler) Tavsiyesi
(1960), ii¢ tarafli yapr kavramini genisleten ilk
UCO metnidir. Esasen, bu metin, ulusal is ilis-
kileri sistemlerinin kamu makamlari ile isve-
ren ve isci kuruluslar1 arasinda etkin danisma
ve is birligini tesvik etmesini dnermektedir'.
152 No.lu Uclii Danigma (Uluslararas: Caligma
Orgiiti'niin Faaliyetleri) Tavsiyesi (1976), 144
No.lu sézlesmeyi aciklayici niteliktedir. UCO
sozlesmelerini ve tavsiyelerini yiiriirlige koy-
mak {izere tasarlanan yasama faaliyetlerinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda tgclii da-
nisma kullanimini 6nermektedir. Ayrica, bu
tavsiye, UCO'niin katildig1 teknik is birligi faa-
liyetlerinin hazirlanmasini, uygulanmasini ve
degerlendirilmesini kapsayacak sekilde ticlii
danisma hizmetinin genisletilmesi gerektigini
ongormektedir’.

144 No.lu sdzlesme, calisma standartlara ilis-
kin her asamada ( Uluslararas1 Calisma Konfe-
ranst (“ILC")nin ajandasinin belirlenmesinden
baslayarak iiye devletlerin s6zlesmeyi yiiriirliik-
ten kaldiracagini aciklamasina kadar devam eden
asamalar dizisi) danismay1ve dolayisiyla {i¢ tarafli
yapiy1 zorunlu kilmaktadir. 144 No.lu s6zlesme-
nin onaylanmasi, i¢ hukuka aktarilmasi ve uygu-
lanmasi, UCO tarafindan éncelik olarak belirlen-
mis ve bu dogrultuda pek ¢ok iilkede i¢c hukuka
aktarilmistir. Aktarmayla beraber, bircok iilkede,
farkli meselelerde basarili bir sosyal diyalogun
gelismesi sonucu ortaya ¢ikmis ve s6zlesme 6ngo-
rilldigliniin 6tesinde bir etki dogurmustur™.

144 No.lu sozlesmede, calisma standart-
larina iliskin bes farkli asama sayilmistir. Bu
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asamalarin hepsinde ii¢ tarafli katilimin ve da-
nismanin gerceklesmesi iiye iilkelerden talep
edilmistir. {1k asama, ILC’de konusulacak ajan-
danin belirlenmesine iliskindir. Ikinci asama,
kabul edilen sozlesmelerin veya tavsiyelerin
ilgili iiye devletlere onaylamalari ve i¢c hukukla-
rina aktarmalari icin sunulmasidir. Ugiincii asa-
ma, i¢c hukuka aktarilmayan s6zlesmelerin veya
tavsiyelerin i¢ hukuka aktarilmalarin ve uygu-
lanmalarin tesvik edilmesi icin ilgili metinlerin
yeniden gozden gecirilmesine iliskindir. Dor-
diincii asama, iiye devletler tarafindan onayla-
nan ve i¢c hukuka aktarilan s6zlesmelere iliskin
rapor verilmesi {izerinedir. I¢c hukuka aktaril-
mayla beraber, iiye devletler, hukuki ve pratik
durumu UCQO’ye diizenli araliklarla rapor etme
yikimliiliigi altindadir. Son ve besinci asama
ise liye devletin anlagsmayi yiiriirliitkten kaldir-
masina iliskindir”. UCO mevzuatinda, iiye iil-
keler, ilgili metnin onaylanmasindan itibaren
10 y1l gectikten sonra ilgili metni yiiriirlitkten
kaldirabilirler. Cok nadir bir pratik olarak nite-
lendirilebilecek bu eylemin gerceklesmesinden
once de ii¢ tarafli danismanin gerceklesmesi
sozlesme tarafindan sart kosulmustur™.

Sozlesmelerin {iclii yapisinin, uluslararasi
sozlesme hukukunun uygulanmasi bakimindan
da 6nemli etkileri vardir. Her ne kadar devletler
sozlesmeleri onaylamalarindan dolay1 sorumlu
kabul edilseler de s6zlesmeler devletler tarafin-
dan degil de iiclii taraf tarafindan kabul edildi-
ginden devletler, onaylama asamasinda cekince
koyamazlar. Ayrica, devletler, s6zlesmelerin ve
tavsiyelerin uygulanmasindan sorumlu iken,
bircok is standardinin uygulanmasi agikea isve-
renlerin ve iscilerin katilimina dayanmaktadir®.

3. U¢ Tarafl1 Yap1 Baglaminda Danisma
Faaliyetinin Ozellikleri

Bahsi gecen {ii¢ tarafli yapinin baz1 6zel-
likleri haiz olmasi gereklidir. Oncelikle, ilgi-

12 International Labour Office, a.g.e., s. I.

13 Brian W. Burkett, a.g.e., s. 265; International Labour Office, a.g.e., s. I.

14 Brian W. Burkett, a.g.e., s. 265.

15 a.g.e.,s.267.s

16 International Labour Office, a.g.e., s. I.

17 ag.e.,s.3.

18 “ILO and the Ratification Process”, Maternity Protection Coalition (MPC), 2003, Maternity Protection Campaign Kit, s. 3.
19 ag.e.,s. 12.
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li danisma, efektif ve anlamli olmalidir. Ilgili
danisma faaliyeti devletin karara varmasina
yardimci olacak nitelikte olmali ve bilgi verme
kavramiyla sinirli kalmamali, onu da kapsama-
lidir. Ayrica, ilgili danisma faaliyetinin pazarlik
niteliginde olmasina da gerek yoktur. Onemli
olan, devletler karar vermeden 6nce, devlet dis1
taraflarin sesinin duyulmasi ve diisiincelerinin
alinmasidir®. Istisarelerin anlamli olmasi icin,
gostermelik hareketler degil, taraflarin ciddi ve
samimi katilimlar1 gereklidir*. Efektif danis-
ma ise taraflarin gorevlerini tam olarak yerine
getirmeleriyle gerceklesecektir. Devletler, ge-
rektiginde farkli gorevler ve roller cercevesinde
hareket etmelidirler (tesvik etme, yatistirma,
uzlastirma, arabuluculuk vs.). Devlet dis1 taraf-
larin, temsil ettikleri adina konusmak ve eyleme
gecmek icin yeteri kadar temsil giiciine ve mes-
ruiyete sahip olmalari, finansal olarak bagimsiz
olmalar1 ve diyaloglara yeterli bir sekilde kati-
labilmeleri icin yeterli teknik bilgi ve kapasiteye
sahip olmalari gerekmektedir=.

Ikinci olarak, bu danigma faaliyeti, devletin ya-
ninda is ve isverenlerce olusturulan organizasyon-
lar1 da icermelidir. {lgili organizasyonlar, bagimsiz
nitelikte olmali ve ifade 6zgiirliigiinden yararlana-
cak sekilde yapi icerisinde konumlandirilmalidir-
lar. Sadece ilgili liye devletteki en biiyiik organizas-
yon degil, glindemdeki konu hakkinda 6nemli bir
goriisii veya diisiinceyi yansitan biitiin organizas-
yonlarin danisma faaliyetine katihimi saglanma-
Iidir. Hangi organizasyonun katilacagina yonelik
devletin verecegi kararin iyiniyetli olarak verildigi
kabul edilir. Danigsma faaliyeti sirasinda kimlerin
temsilci olacag ilgili organizasyonlarca 6zgiirce se-
cilebilir. Uciincii olarak, esit sekilde temsil ilkesi ¢ig-
nenmemelidir, isci ve igsverenler esit zeminde tem-
sil hakkini haiz olmalidir. Esit zeminde temsil, ayn1
sayida temsilci demek degil, iki tarafin da goriisle-
rine esit derecede 6nem verilmesi demektir. Diger
bir zorunluluk, devletin son karari verme anlamin-
da tekel olmasina iliskindir*. Bir uzlasi elde etmek,

20 International Labour Office, a.g.e., s. 4.

21 Brian W. Burkett, a.g.e., s. 267.

22 William R. Simpson, a.g.e., s. 41.

23 International Labour Office, a.g.e., s. 4.

24 Brian W. Burkett, a.g.e., s. 263.

25 a.g.e., s. 268; International Labour Office, a.g.e., s. 4.
26 International Labour Office, a.g.e., s. 5.

tic tarafliligin 6nemli bir hedefi olsa da bu hedef ¢a-
lisma standartlarinin uzlagsmaya varilincaya kadar
dondurulmasi gerektigi anlamina gelmez. Bazi1 du-
rumlarda, iscilerin, isverenlerin ve devletlerin re-
kabet eden cikarlar1 baglaminda uzlasilamayacak
olmasi nedeniyle konsensiis zorlasacaktir*#. Kon-
sensiis olusmazsa, tiim sesler duyulduktan sonra,
tiye devlet kendisi kararini verir ve nihai karardan
tamamen sorumlu tutulur. Diger taraftan, isveren
ve isci temsilcileri, hicbir sekilde hiikiimetin nihai
karariyla bagl kalmak zorunda degildirler ve ilgi-
li karardan dolay1 sorumlu tutulamazlar. Karar-
dan sorumlu tutulmalari, isverenlerin ve iscilerin
ozerkligine aykir1 olacaktir25. Son husus, danisma
faaliyetinin gerceklesme periyotlarinin belirlen-
mesine iliskindir. Periyotlarin belirlenmesi, yeterli
ve faydal1 bir danisma yapilabilecek siklikla olmasi
kaydiyla, taraflarin iradesine birakilmstur.

Sozlesme, devletlere danismanin forma-
tin1 belirlemek icin genis bir takdir alani bi-
rakmistir (bu takdir alan1 da danigma faaliyeti
cercevesinde kullanilmalidir). Kurumsal bir
diizenlemeye gerek yoktur; resmi, gayri res-
mi, siirekli ve gecici prosediirler kullanilabi-
lir. Ayrica, prosediirler kombinasyon halinde
de kullanilabilir. Uygulamaya bakildiginda
danisma faaliyetinin genellikle kurumsal cer-
cevede gerceklestigi goriilebilir. En sik kar-
silasilan 6rnegi, kurumsal cercevede hareket
eden ve UCO meselelerinde yetkisi olan bir
kurul aracilifiyla danismanin gerceklesme-
sidir (Danimarka ve Isvec'te, 144 No.lu sdz-
lesmenin onaylanmasindan once bile bu ni-
telikte kurullar mevcuttur). Diger iilkelerde
6zel danisma komiteleri, 144 No'lu sdzlesme
zamaninda olusturulmustur (Ornek: Misir,
Malawi, ABD, Estonya ve Uruguay’da). Danis-
ma faaliyeti, yazili iletisimle de gerceklesebi-
lir (Meksika, Y. Zelanda ve Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi). Pratikte, genellikle, kurumsal
prosediirler ile yazili iletisimin bir kombinas-
yonu kullanilir®.

116



Danigsma faaliyetinin pek cok yarar1 bulun-
maktadir. Ik olarak, taraflarin bilgilendirildigi
ve temsili yliksek bir karar alma siireci gercek-
lesir. ikinci olarak, danisma faaliyeti, sosyal di-
yalog kiiltiirii yaratarak daha genis ekonomik ve
sosyal meselelerde basarili ¢dziimlere ulasilma-
sina hizmet eder. Uciincii olarak, danisma faali-
yeti sonucunda ortaya ¢ikan kararlar daha fazla
sahiplenilir ve dolayisiyla bu kararlarin uygula-
mas1 daha da saglamlasir. Uygulama giiclenece-
ginden UCO denetim organlarinin 6niine gelen
meselelerin sayisinda azalma olur. Danisma faa-
liyetinin faydalarina isci ve isveren perspektifin-
den bakilirsa, ilk husus, devletlerin devlet dis1 ta-
raflarin goriisleri ve menfaatleri anlaminda daha
bilingli ve bilgili hale gelmesidir. Ayrica, danisma
faaliyetiyle beraber, ilgili devlet dis1 taraflar hem
daha goriiniir hem de daha etkili hale gelerek
yeni liyelere cekici hale gelirler*

Goriilecegi tizere, 144 No.lu sdzlesmenin
icerisinde barindirdig1 esneklik, i¢ hukuka ak-
tarilmasini kolaylastirmistir. Zaten, pek cok
tilke de bu s6zlesmeyi i¢c hukuklarinin bir par-
cas1 haline getirmistir?.

4. Uc Tarafl1 Yapinin UCO Organlarina
Yansimalar:

Onceki makalede aciklanan UCO organla-
rina bir de {i¢ tarafli yap1 kapsaminda bakmak
gerekir. Yonetim Kurulu 28 hiikiimet iiyesin-
den, 14 isveren iiyesinden ve 14 isci iiyesinden
olusur. Kendi ulusal hiikiimetlerini temsil eden
hiikiimet {iyeleri, ILC'deki hiikiimet delegele-
rince secilmelerine karsin isveren ve isci grup-
lar1, gruplarini temsil eden ILC’'de kendi grup-
lar1 tarafindan secilir. Bu son hiikiim, devlet dis1
taraflarin 6zerkligine katkida bulunur®. Dene-
tim organlarinda da {i¢ tarafli yap1 mevcuttur.
Denetim organlarindan biri olan S6zlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina Iliskin
Uzmanlar Komitesi (“CEACR”), belirli aralik-

27 a.g.e.,s. 8-9.

28 ag.e.,s. 8.

29 Claire La Hovary, a.g.e., s. 6.

30 Jens Steffek/Claudia Kissling/Patrizia Nanz, a.g.e., s. 73.
31 Claire La Hovary, a.g.e., s. 6-7.

32 ag.e.,s. IL

33 ag.e.,s. 8.

34 William R. Simpson, a.g.e., s. 41.
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larla onaylanan s6zlesmelerin uygulanmasina
bagl olarak sunulan hiikiimet raporlarini sos-
yal ortaklar tarafindan yapilan yorumlarla bir-
likte incelemektedir3°.

Kararlar genellikle oy birligi ile kabul edilir.
Mutabakata varilamazsa, Yonetim Kurulu'nun
her bir iiyesi bir oy hakkina sahiptir, bir bagka
deyisle, genel oturumlarda hiikiimetlerin / isve-
renlerin / iscilerin oy kullanma orani 2/1/1 sek-
lindedir. Bununla birlikte, Yonetim Kurulu'nca
yonetilen komitelerde kararlar alindiginda,
hiikiimetlerin, isverenlerin ve iscilerin temsil-
cileri esit olarak temsil edilir ve esit sayida oy
kullanilir (1/1/1)*". Bir metnin sadece bir grup
tarafindan hiikiimetlerin destegi olmadan ka-
bul edilmesinin 6niine ge¢mek icin, ilgili met-
nin ILC’de bulunan delegelerin oylarinin iicte
ikisini almasi gerekir3*. Oy dagilimi1 hususun-
da tizerinde durulmasi gereken baska bir nok-
ta, taraflarin oy verme reflekslerine iliskindir.
Buna gore, hiikiimet temsilcileri homojen bir
grup olusturmazlar ve hiikiimet temsilcilerinin
bolgelerine gore oy kullanma olasiliklar: daha
yiiksekken, isveren ve isci gruplarinda, delege-
ler, vatandasliklarindan ziyade gruplarina gore
oy kullandiklar1 i¢in bu gruplar siyasi partilere
benzetilmektedirler3s.

5. U¢ Tarafl1 Yapinin Uygulamaya Yansi-
malari

Makaleye son vermeden 6nce ii¢ tarafl ya-
pinin diinyanin farkli yerlerindeki gelisimini ve
durumunu incelemek bu makalenin amac1 aci-
sindan faydali olacaktir. Incelemenin sonucun-
dan ve diinyanin pek cok iilkesinin tiye devlet
statiisiine sahip oldugu gerceginden hareketle
ti¢ tarafli yapisi ile evrenselligin beraber olabi-
lecegi gercegi anlasilacaktir3+.

Sanayilesmis {iilkelere bakildiginda, bazi
Bat1 Avrupa iilkelerinde ii¢ tarafli yapinin ge-
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lenek olarak mevcut oldugu goézlemlenebilir
(Belgika, Avusturya, Hollanda, Danimarka). bu
tilkeler, ii¢ tarafli yapiyi, ekonomik ve sosyal
problemlerle karsilasildiginda sosyal konsen-
siis saglamak icin refleks olarak kullanmakta-
dirlar. Sanayilesmis iilkelerde, li¢ tarafli yapinin
iscilere 6nemli yararlar sagladigini belirtmek
gerekir3s.

Eski Dogu Blogu iilkeleri 6rneklemi incelen-
diginde, son donemlerde, bu iilkelerde isci ve is-
verenlerin katildig1 ve problemlerin 6nlenecegi
ve ¢oziilecegi mekanizmalar yaratmak 6nceligi-
nin oldugu goriilebilir (Cek Cumhuriyeti, Ma-
caristan, Romanya, Bulgaristan, Polonya vs.).
Bu mekanizmalardan saglanmasi1 amaclanan
yarar, devletlerin makroekonomik amaclariyla
ana makroekonomik aktorlerin amaclarini ke-
sistirmektir.

Latin Amerika'ya bakildiginda, devletlerin,
yapisal reformlarin basarili olabilmesi i¢in sos-
yal diyalogun gerekliligini fark ettigi anlasilabi-
lir. Demokratiklesme siireci, isci ve isverenleri,
sosyal ve ekonomik tartigmalara katmistir (Bre-
zilya, $ili, Uruguay). Unutmamak gerekir ki, La-
tin Amerika kiiltiiriinde devletin rolii 5nemlidir
ve Oyle de kalacaga benzemektedir. Bu devletci
yaklasimin yansimasi olan iki tarafli yapiya ek
olarak bolgede ii¢ tarafl yapinin da gelistigi ra-
hatlikla s6ylenebilir3.

Afrika orneginde, orgiitlenme 6zgiirliigiine
yapilan miidahalelere ragmen, sendika ve is-
veren Orgiitlerinin kurulmasi ve bu orgiitlerin
kisith olsa da politika yapimina katilmalari son
yillarda gerceklesmistir ve isciler ile sirketler
tilkelerin politik, sosyal ve ekonomik hayatinda
oynamalari gereken roliin farkina varmaya bas-
lamislardir.

Son 6rnek olan Gilineydogu Asya’da, yabanci
yatirimciy1 cekme istegi ve ihracat odakli en-
diistri, sendikalasma dzgiirligiiniin ve toplu is
sozlesmelerinin kisitli oldugu bir ortam yarat-
mistir. Devletler, hizl1 ekonomik gelisme icin
gerekli oldugunu distindiikleri istikrar1 sagla-

35 a.g.e.,s. 42.
36 a.g.e., s.43.
37 a.g.e., s. 44.

mak amaciyla sendikalar iistiindeki kontrolle-
rini siirdiirmektedirler ki bu durum, ii¢ tarafli
yapinin gelismesini engellemektedir3”.

SONUC

Yeni yil ile beraber geride biraktigimiz 2019
yilinda yiiziincii yilin1 kutlayan UCO, tarihsel
baglamda dallanan ve budaklanan ii¢ tarafli ya-
p1s1 araciligiyla bugiinkii organizasyon semasi-
ni1 ve uluslararasi arenadaki roliinii elde etmis
ve iiye devletler ile Uluslararasi Is Hukuku'nu
derinden etkilemistir. Bu ii¢ tarafli1 yapiy1 esas
alan bu makalede, ii¢ tarafli yapi, tarihsel bag-
lamda masaya yatirildiktan sonra bu yapinin
sozlesmelerden Orgiitiin organlara kadar fark-
I1 konu basliklarina olan yansimalar: inceleme
konusu olmustur. Bu makale sonucunda fark
edilecektir ki {i¢ tarafli1 yapi, calisma standartla-
rinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlen-
mesi hususlarinda aktif rol iistlenmekte ve gii-
niimiiz is hukuku sistemleri bu yap1 araciligiyla
diizenlenmektedir.
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CMR KONVANSIYONU KAPSAMINDA TASIYICININ
SINIRLI SORUMLULUGUNUN ORTADAN KALKMASI
VE HASAR KAVRAMI

Dila GﬁNES
Avukat

OZET

Uluslararas: alanda karayolu tasimacilijina standart kurallar getirmek amacwyla yiiriirliige giren
CMR Konvansiyonu kapsaminda, tasima sézlesmesinin taraflarimin haklar: ve sorumluluklari ile tasima
kapsaminda dikkat edilmesi gereken usul ve esaslar belirlenmigtir.

Bu ¢gercevede tasiyicilarin sorumluluklarina simirlar getirilirken, ayni zamanda bu sirurlarin istisnalar
da belirlenmistir. Ne var ki metnin Tiirkge cevirisi yapilirken segilen bazi kelimelerin anlamlari metnin orijinal
Ingilizce versiyonunda kullanilan kelimelerin anlamlarim: karsilamamakta, bu durum ise orijinal metinde
kastedilenden farkli anlam ve sonuglarin ortaya ¢itkmasina sebebiyet vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi1 Karayolu
Tasimaciligi, CMR Konvansiyonu, Sorumluluk,
Hasar, Zarar.

GIRis

Uluslararas1 alandaki ticari faaliyetlerin
artmasi ve karayolu tasimaciliginin yalnizca
tilke icinde kullanilan bir yontem olmaktan
cikmasi, uluslararas1 alanda gerceklestirilen
karayolu tasimacilig1 faaliyetlerinin hukuki
alanda diizenlenerek standart hale getirilmesi
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu du-
rumdan hareketle hazirlanarak yiiriirliige gi-
ren CMR Konvansiyonu'na 1995 yili itibariyla
Tiirkiye de taraf olmustur.

CMR Konvansiyonu kapsaminda yiikleme
yeri ve teslim i¢in belirlenen yerin en az biri akit
tilke olan iki ayr1 iilkede olmasi halinde, taraflarin
ikametgah1 ve milliyetine bakilmaksizin, {icret
karsiliginda yiiklerin tasit ile karadan tasinmasi-
na ait her sozlesme bakimindan CMR Konvansi-
yonu hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

1. TASIYICININ SINIRLI SORUMLULUGU

CMR Konvansiyonu'nda genel prensip ola-

rak tasiyicinin sorumlulugunun sinirlandiril-
mas1 esastir. Bu bakimdan tasiyicinin tasima
nedeniyle meydana gelen zararin tazminine
iliskin ytkiimliligi, gondericinin her tirli
zararinin tazminini kapsamamakta; -asagida
daha detayli sekilde agiklanacag: iizere- ta-
s1y1ic1 yalnizca kendisine teslim edilen yiikiin
degerinin gonderene iade edilmesi ve belirli
hallerde tasima nedeniyle yapilan masraflar
ile sorumlu tutulmaktadir.’

Tasiyicinin sorumluluguna iliskin diizen-
lemeler CMR Konvansiyonu'nun 17 ve devam
maddelerinde yer almaktadir. Konvansiyo-
nun 23. madde hitkmiinde tasiyicinin, yiikiin
kismen veya tamamen kaybi ile gecikme ha-
linde sorumlulugu; 25. madde hitkmiinde ise
tasiyicinin hasar halinde tazminat ytikiimlii-
ligi diizenlenmektedir.

A. Tas1yicinin Yiikiin Kismen veya Tama-
men Kaybi1 Halinde Sorumlulugu

Yiikiin kismen veya tamamen kaybolma-
s1 halinde tasiyicinin sorumlulugunun si-
nir1 ve 6demekle yiikiimlii olacagi tazminat
tutar1 CMR Konvansiyonu'nun 23. madde-
sinde diizenlenmistir.

1 Erdil, Karayolu ile Uluslararast Esya Tasima Hukuku I¢tihatli CMR Konvansiyonu Serhi, Vedat Kitapgilik, Subat 2015,

Istanbul, s. 343
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Ilgili madde geregi, yiikiin kismen veya ta-
mamen kaybolmas: halinde (i) tasiyic1 tarafin-
dan 6denecek tazminat, ylikiin tasinmak tizere
kabul edildigi yer ve zamandaki kiymetine gore
hesaplanacak, (ii) tasima konusu malin kiymeti,
ticaret borsasi fiyatina veya boyle bir fiyat yoksa
gecerli piyasa fiyatlarina yahut -tasima konusu
yiik bakimindan her iki fiyat da mevcut degilse-
aynui cins ve kalitedeki mallarin normal kiyme-
tine gore tespit edilecek ve (iii) tasiyici tarafin-
dan 6denecek tazminat, tasima konusu yiikteki
eksik briit agirligin kilogrami basina 8.33 hesap
birimini agsmayacaktir. Bununla birlikte yiikiin
tamamen kayb1 halinde, yiikiin tasinmasi ne-
deniyle gonderici tarafindan 6denen tasima
ticreti, glimriik resimleri ve diger 6demeler de
tasiyic1 tarafindan tamamen tazmin edilmeli;
kismen kayip halinde ise karsilasilan zarar ora-
ninda 6deme yapilmalidir.

Yiikiin tamamen veya kismen kaybi1 halinde
-CMR Konvansiyonu'nda belirlenen istisnalar
hari¢ olmak {izere- yukarida yer alan kalemler-
den baska tazminatin ddenmeyecegi 6ngoriil-
mistiir.

B. Gecikme Halinde Tasiyicinin Sorum-
lulugu

Gecikme halinde tasiyicinin sorumlulugu
CMR Konvansiyonu'nun 23. maddesinin 5. fik-
rasinda diizenlemistir. iIgili diizenlemeye gore,
gecikme halinde, hak sahibi ugradig1 zarar ve
ziyanin gecikmeden kaynaklandigini kanitlar-
sa, tasiyic1s6z konusu zarar ve ziyan i¢in tagsima
ticretini gecmeyecek sekilde tazminat 6demekle
yiikiimli olacaktir.

C. Hasar Halinde Tazminat

Yiikiin hasara ugramasi halinde tasiyicinin
sorumlulugunun sinir1 ve 6demekle yiikiimli
olacagi tazminat tutar1 CMR Konvansiyonu'nun
23.ve 25. maddelerinde diizenlenmistir.

S6z konusu 23. madde esasen yiikiin tama-
men veya kismen kaybolmasi ile gecikme ha-
lindeki sorumluluga iliskin olmakla birlikte,
25. maddenin I. fikrasinda yer alan, “Hasar du-
rumunda tasgimac, yiikiin madde 23 paragraf 1, 2 ve

4 gereginde belirlenen degerine gére hesaplanms kiy-
metten diisme karsilifi olan bedeli éder.” hitkmii ge-
regi; hasar halinde tazminat hesaplamasinda
da (i) yikiin tasinmak tizere kabul edildigi yer
ve zamandaki kiymeti, (ii) ticaret borsasi fiyati
veya boyle bir fiyat yoksa gecerli piyasa fiyat-
lar1 yahut -uyusmazlik konusu yiik bakimindan
her iki fiyat da mevcut degilse- ayni cins ve kali-
tedeki mallarin normal kiymeti ile (iii) gimriik
resimleri ve sair ddemeler veya karsilasilan za-
rar orani dikkate alinacaktir.

Ek olarak belirtmek gerekir ki, hasar ha-
linde tazminati diizenleyen 25. maddenin 2.
fikras1 kapsaminda hesaplanacak tazminat tu-
tari, gonderilen malin tamami hasara ugramais
ise tamamai; kayboldugunda ddenmesi gereken
miktar1 ve eger gonderilen yiikiin bir kismi ha-
sara ugramis ise de eksilen kismi i¢in 6denmesi
gereken miktar1 asamayacaktur.

2. SINIRLI SORUMLULUGU KALDIRAN
HALLER

Ilgili maddelerde acikca diizenlendigi iizere
tasima konusu esyanin kaybi, gec teslim edil-
mesi ve hasar halinde tasiyicinin sorumlulugu
sinirlandirilmis, talep edilebilecek tazminatin
azami sinir1 belirlenmistir. Ancak tasiyicinin
sorumlulugunun her durumda sinirli sorumlu-
luk olarak kabul edilmesi, tasima s6zlesmesinin
diger tarafini olusturan gondericinin orantisiz
sekilde aleyhine durumlarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilecek ve uluslararasi tasimaci-
liga standart kurallar getirilmesi hedeflenirken,
ticari hayat1 olumsuz yonde etkileyecek sonuc-
lara yol acabilecektir. Bu nedenle her ne kadar
kural olarak tasiyicinin sinirli sorumlulugu 6n-
goriilmiis ise de CMR Konvansiyonu kapsamin-
da smirli sorumlulugun istisnasini olusturan
haller de diizenlenmistir.

Bu dogrultuda CMR Konvansiyonu'nda (i)
sevk mektubunda belirtilen deger, (ii) teslim
siiresi icin 6denmek iizere 6zel bir faiz karar-
lastirilmis olmasi ve (iii) hasarin meydana gel-
mesinin temelinde kotii hareket veya kusurun
bulunup bulunmamasi 6zelinde ayrim yapila-
rak tasiyicinin sinirli sorumlulugunu kaldiran
farkli haller belirlenmistir.
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Tasiyicinin sinirli sorumlulugunun iki
istisnas;, CMR Konvansiyonu'nun sinirl
sorumlulugu diizenleyen 23. maddesinin 6.
fikrasinda atif yapilan, CMR Konvansiyo-
nu'nun 242 ve 26.> maddeleridir. Konvan-
siyonun 24. maddesi geregince malin sevk
mektubunda, azami tazminat bedelinin
tistiinde bir deger belirlenmis olmasi veya
konvansiyonun 26. maddesi geregince tasi-
ma konusu yiikiin tesliminde zaman limiti
ile 6zel faiz beyan edilmis olmasi1 hallerin-
de; madde 23’te detaylari belirtilen sinirla-
madan daha yiiksek tutarda tazminat talep
edilebilecektir.

Sinirli sorumlulugu kaldiran diger istis-
na ise, CMR Konvansiyonu’'nun 29. madde-
sinde* diizenlenmistir. [lgili maddeye gore
“hasarin”, tasiyicinin kendisinin veya vekil
ya da calisaninin koéti hareketinden veya
kotii harekete es deger kusurundan kaynak-
lanmas1 halinde tasiyici; sorumlulugu kal-
diran, sinirlayan yahut kanit yiikiini karsi
tarafa yiikleyen hiikiimlerden yararlanama-
yacaktir. Bu madde dogrultusunda -her ne
kadar maddenin Tiirkce ¢evirisinde “hasar”
kelimesi kullanilmis olsa da- tasima sira-
sinda meydana gelen zararin dogmasinda
tasiyicinin kendisinin veya vekil ya da ca-
lisaninin kast1 veya kasta es deger kusuru
mevcut ise tasiyici sinirli sorumluluga ilis-
kin maddelerden faydalanamayacaktir. 5

Olas1 bir uyusmazlik halinde kasta es
deger kusurun mevcut olup olmadigi ise
maddede yer alan ac¢ik hiitkiim geregi dava-
ya bakan mahkemenin hukukuna gore be-
lirlenecektir.

eessssss—— N AZngIe_ni |

CMR Konvansiyonunda Hasar Kavrami

CMR Konvansiyonu'nun 29. maddesinde,
sinirli sorumlulugun ortadan kalkmasi i¢in
“hasarin” kotii hareket veya kotii harekete es
deger sayilan kusurdan kaynaklaniyor olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu ifadeden ha-
reketle, gecikme veya kayip hallerinde kelime
anlamiyla “hasar” meydana geldiginden soz
edilemeyeceginden, tasiyicinin bu hallerde so-
rumlulugu sinirlandiran hiikiimlerden fayda-
lanabilecegi yoniinde hatali uygulamalar giin-
deme gelebilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus,
metnin orijinal yazim dilinin Ingilizce ol-
mas1 nedeniyle, CMR Konvansiyonu kap-
saminda degerlendirme yapilirken orijinal
metnin de degerlendirilmesi gerekliligidir.
Metnin orijinal halinde 29. madde hiikmii,
“The carrier shall not be entitled to avail himself
of the provisions of this chapter which exclude or
limit his liability or which shift the burden of proof
if the damage was caused by his wilful miscondu-
ct or by such default on his part as, in accordance
with the law of the court or tribunal seised of the
case, is considered as equivalent to wilful miscon-
duct.” seklinde diizenlenmistir. Acikca goriil-
mektedir ki CMR Konvansiyonu kapsaminda
“‘damage” kelimesi kullanilmis ve bu neden-
le aslinda, tasimacinin sinirli sorumlulugu-
nu ortadan kaldiran, sinirlayan yahut kanit
yiikiini kars: tarafa yiikleyen hallerin belir-
lenmesinde; yiikte bir hasarin meydana gel-
mesi degil, gonderici nezdinde bir zararin
dogmasi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda ilgili
maddenin hasar, zayi ve gecikme hallerinin
timiini kapsadig: kabul edilmelidir.®

2 CMR Konvansiyonu Madde 24: “Gonderici anlagmaya varilacak belirli bir iicret karsiliginda, sevk mektubunda madde 2
paragraf 3’te belirtilen sinir: gegen bir deger beyan edebilir. Bu takdirde, beyan edilen deger bu sinirin yerine geger.”
3 CMR Konvansiyonu Madde 26: “1) Kaybolma, hasar veya kararlagtirilan zaman limitinin agilmas: halinde génderici, belirle-

necek bir ticret 6denmesi karsihginda, teslim siiresi igin 6denecek 6zel faizin miktarim tayin eder ve bunu sevk mektubuna yazar. 2) Teslim
siiresi icin 6zel bir faiz ddenecegi beyan edilmis ise 23, 24 ve 25. maddelerde 6ngériilen tazminattan ayri olarak, kanitlanan fazla zarar ve
hasar i¢in beyan edilen miktara kadar tazminat istenebilir.”

4 CMR Konvansiyonu Madde 29: “1- Hasar, tagimacinin kendi kétii hareketinden veya davaya bakan mahkemenin karart ile isteye-
rek kitii harekete eg deger sayilan kusurundan ileri gelmis ise tasimaci, sorumlulugunu kaldiran veya simurlayan yahut da kanit yiikiinii karst
tarafa yiikleyen bu maddenin hiikiimlerinden yararlanamaz. 2- Bilerek kotii hareket veya kusur tagimacinin vekil veya ¢alisanlar: tarafindan
gorevleri sirasinda iglenmis ise, aym hiikiim uygulanir. Bundan bagska, béyle bir durumda adi gegen vekiller, calisanlar ve diger kisiler kigisel
sorumluluklar: yoniinden I inci paragrafta belirtilen bu boliim hiikiimlerinden yararlanamazlar.”

5 Erdil, Karayolu ile Uluslararas: Esya Tasima Hukuku I¢tihatli CMR Konvansiyonu Serhi, Vedat Kitapgilik, Subat 2015,
Istanbul, s. 463
6 Erdil, Karayolu ile Uluslararas: Esya Tastma Hukuku Igtihatl: CMR Konvansiyonu Serhi, Vedat Kitapgihk, Subat 2015, Istanbul, s. 463
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SONUC

CMR Konvansiyonu cercevesinde uluslara-
ras1 karayolu tasimaciligina standart diizenle-
meler getirilmis, bu cercevede tasimacilarin so-
rumluluklari ile géndericilerin haklar: arasinda
makul bir denge gozetilerek sorumluluklarin
sinirlar1 ve bu sinirlamalarin istisnalar1 belir-
lenmistir.

Ne var ki gerek CMR Konvansiyonu'nda
baz1 hususlarin davaya bakan iilkenin huku-
kuna gore belirlenecegi yoniinde hiikiimlerin
yer almasi gerekse metnin Tiirkce ¢evirisindeki
anlam kaymalari nedeniyle uygulama ve yorum
farkliliklar1 meydana gelmektedir.

Her ne kadar CMR Konvansiyonu tasiyici-
nin sinirli sorumlulugunu asil kabul etmis ise
de gondericinin ugrayabilecegi zararlar goz
oniinde bulundurularak; tasiyicinin sinirh so-
rumlulugunu ortadan kaldiran, sinirlayan ya-
hut ispat yiikiinii tersine ¢eviren diizenlemelere
de metinde yer verilmistir. Yukarida aciklandig:
tizere -ancak yalnizca sinirli sorumlulugu orta-
dan kaldiran hallerle sinirli olmayacak sekilde-
CMR Konvansiyonukapsamindadegerlendirme
yapilirken orijinal metnin de degerlendirmeye
alinmas1 metnin dogru sekilde uygulanmasi
bakimindan biiyiik dnem arz etmektedir. Aksi
takdirde ceviri hatalari nedeniyle olusan anlam
farkliliklar1 sonucunda hukukun geregi gibi uy-
gulanamamasi ve geri doniilemez hak kayiplari
yasanmasi s0z konusu olabilecektir.
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ALAN ADI UYUSMAZLIKLARININ
TAHKIM YOLU ILE COZUMU

Eda SERTKAYA
Avukat

OZET

Internet alan adlarimin, ézellikle ticari anlamda tasidiklar: gii¢ goz 6niinde bulunduruldugunda,
sadece teknik islevi ile degerlendirilmemesi gerektigi aciktir. Nitekim bugiin internet alan adlar: vasitasiyla
sirketlerin biiyiik bir reklam ve pazar giicii elde ettigi kuskusuzdur. O nedenledir ki internet ortanunda yer
almayan sirketler yok denecek kadar azdir. Buna paralel olarak tiiketiciler de bir marka hakkinda bilgi
almak yahut bir hizmetten yararlanmak ve/veya iiriin satin almak igin tarayicisiun adres kismina ilgili
iiriin veya hizmet markasini vermektedir. Bu itibarla, internet alan adi, marka gibi ayiwrt edicilik niteligine
sahip olmakla beraber, hukuken de fikri haklar kategorisine dahil edilmekte ve uluslararas: mecralarda bu
kapsamda korunmaktadir. Bu dogrultuda ICANN tarafindan hazirlanan ve yayinlanan UDRP, internet
alan adr uyusmazliklarimin tahkim yolu ile ¢oziimlenmesi adina hazirlanan yeknesak kurallar: ihtiva

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Fikri Milki-
yet Hukuku, Internet Alan Adu.

GIRis

Marka, bir isletmenin mal ve/veya hizmetle-
rinin bir baska isletmenin mal ve/veya hizmet-
lerinden ayirt edilmesini saglayan, sozciikler,
sekiller, harfler, sayilar ve her tiirlii isarettir.!
Marka terimi, kanuni diizlemde sadece tescil-
li ticari markalar1 ve hizmet markalarini kap-
samaktadir fakat internet alan adi da pratikte
marka gibi diisiniilmekte ve tescilli ticari/hiz-
met markasina sahip olan sirketlerin internet
sayfalarina ve elektronik hizmetlerine ulasmak
icin kullanilmaktadir.? Dolayisiyla internet alan
adlar1 vasitasiyla marka hakk: ihlalleri giin-
deme gelebilmektedir. Alan adlarinin tacirler
bakimindan kimlik belirleyici role sahip olma-
sinin getirdigi sonuc, taninmis sirketlerin isim-
lerinin ve markalarinin baskalar1 tarafindan
alan adi olarak kaydettirilmesi ve bu alan adla-
rinin yasal hak sahibi olan sirketlere iadesi icin

yiiksek miktarlarda kazan¢ saglama araci olma-
sidir.?

Alan adlarinin tescilinde “ilk gelen alir”
(first-come, first served) prensibi gecerlidir.4
Anilan prensip uyarinca bir alan adji, ilk basvu-
ran adina tescil edilmekte ve o alan ad1 yalnizca
tescil ettiren kisi tarafindan kullanilabilmekte-
dir. Bu demektir ki, ayn1 alan adinin ikinci bir
kisi tarafindan alinmasi miimkiin degildir ciin-
kiiher alan adindan yalnizca bir tane mevcuttur.
Bu cercevede bazi kisiler baskasina ait marka,
isim, ticaret unvani, isletme adini ve benzerle-
rini ileride gercek hak sahibine yiikli bir fiyat
karsiliginda satmak ve/veya kars: tarafa zarar
vermek amaciyla, internet alan adi olarak kendi
adina tescilini yaptirmaktadir (Domain Grab-
bing). Bu yonteme “Cybersquatting” ad1 da ve-
rilmektedir.

Alan adlarina iliskin markasal boyuttaki
ihtilaflar 6zgiin 6zellikler gosterdiginden, in-
ternet alan adlar1 vasitasiyla markalara yonelik

I https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/commonContent/MAbout, (Erisim Tarihi: 08.01.2020)
2 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Internet_Alan_Isimleri_Sistemi_Markalar_ve-Alan_Isimleri_Ar-

asindaki_Iliski%E2%80 %8B.pdf (Erisim Tarihi: 08.01.2020)

3 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Internet_Alan_Isimleri_Sistemi_Markalar_ve-Alan_Isimleri_Ar-

asindaki_Iliski%E2%80 %8B.pdf (Erisim Tarihi: 08.01.2020)

4 Tamer Soysal, “Internet Alan Adlar: Sistemi Ve Tahkim Kuruluglarinin Udrp Kurallarina Gére Verdikleri Kararlara Elegtirel

Bir Yaklasim”, 2006, 21, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi
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ihlallerin 6nlenmesi icin uluslararasi yeknesak
kurallarin olusturulmasi ihtiyaci dogmustur.
Bu ihtiyacin karsilanmasi adina “com, info,
org” gibi alan adlarinin tescilinden sorumlu
ozel bir kurulus olan Internet Tahsisli Sayilar
ve Isimler Birligi (“lICANN”), “Alan Ad1 Anlas-
mazliklarinin Céziimii I¢in Yeknesak Politika-
lar” (“UDRP”) hazirlanmistir. ICANN, tahkim
siirecinde, akredite edilmis kuruluslarin uyma-
s1 gereken usul kurallarini da “Rules for Uniform
Domain Name Dispute Resolution Policy” ad1 ile 24
Ekim 1999’da yayinlamistir.

ICANN tarafindan, UDRP’yi uygulamak
tizere basta WIPO olmak iizere akredite edilmis
servis saglayicilar belirlenmistir. UDRP’nin yii-
riirliige girmesinin akabinde WIPO Tahkim ve
Arabuluculuk Merkezi, alan ad1 uyusmazlikla-
rinin ¢6ziimiiniin WIPO nezdinde yiiriitilmesi
adina faaliyete gecmistir.

1. WIPO NEZDINDE ALAN ADI UYUS-
MAZLIKLARININ COZUMU

Yukarida da bahsedildigi tizere, WIPO Tah-
kim ve Arabuluculuk Merkezi ICANN tarafin-
dan hazirlanan UDRP kurallarin1 uygulamasi
bakimindan akredite edilen ilk ve ayni1 zamanda
uygulamada en cok tercih edilen kurulustur.

UDRP kurallari ile bir alan adinin haksiz bir
sekilde kullanildiginin kanitlanabilmesi birta-
kim sartlara baglanmistir. UDRP md. 4’e gore
WIPO nezdinde tahkime basvuran kisinin ihti-
lafl1 alan adiyla ilgili baz1 hususlar: ispatlamasi
beklenmekte olup ¢calismamizin bu asamasinda
ispat1 gereken durumlar ele alinacaktir.

I.I. Alan Adinin Bir Marka ile Ayn1 veya
Ayirt Edilemeyecek Derecede Benzer Oldu-
gunun Ispat1

Basvuruda bulunan kisi, ihtilafl1 alan adinin
kendi markasi ile ayn1 veya ayirt edilemeyecek
derece benzer oldugunu ispatlarken, alan adi-
nin kendisi adina tescilli bir marka ihtiva etti-
gini somut deliller ile ortaya koymalidir. Ornek
vermek gerekirse, [x] kelime markas1 bagvuran
kisi ve/veya sirket adina tescilli olmasina rag-
men, baskas1 adina tescil edilen ve [x] kelime

markasini iceren yahut sadece ondan ibaret
olan bir alan adi ([x].com.tr / [x].com vb.) s6z konu-
su ise; kelime markas1 adina tescilli olan basvu-
ran, WIPO Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi'ne
gonderilecek dilekcede marka tesciline iliskin
bilgi ve belgelere yer vermelidir.

1.2. Alan Adin1 Tescil Ettiren Kisinin Bu
Alan Adinin Kullanilmasinda Herhangi Bir
Menfaati Bulunmadiginin Ispat1

Alan adi uyusmazliklarinin ¢é6ziimii gerce-
vesinde WIPO Tahkim ve Arabuluculuk Mer-
kezi, basvuruda bulunan kisi ve/veya sirket ta-
rafindan, ihtilafli alan adin1 kendi adina tescil
eden kisi lehine marka kullanimi bakimindan
izin, lisans veya yetki verilip verilmedigini in-
celemektedir. Soyle ki, kendisine kars1 basvu-
ru yapilan kisiye marka kullanimi baglaminda
izin verilmis olmasi halinde s6z konusu marka-
ya yonelik bir ihlal gerceklesmis olmayacaktir.
Bu nedenle basgvuru sahiplerinin bu hususa dik-
kat etmesi 6nem arz etmektedir.

1.3. Alan Adinin Kétii Niyetle Tescil Edil-
diginin Ispat1

Belirtilmelidir ki, internet alan adi uyus-
mazliklar: baglaminda “kotii niyet” UDRP kap-
saminda acik¢a tamimlanmadigi gibi, WIPO
Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi de konuyla
ilgili bir tanim gelistirmemistir. Yine de UDRP
md. 4 ile alan adinin kétii niyetli kullaniminin
varligini gosteren bazi haller, sinirli sayida ol-
mayacak sekilde diizenlenmistir. Buna gore,

a. Alan adinin ticari ve/veya hizmet markasinin
tescilli sahibine yahut tescilli sahibin rakibine
satilmak, kiralanmak veya baska bir sekilde
devredilmek amaciyla tescil ettirilmesi,

b. Alan adinin marka {izerinde yasal hak sahibi
olan kisi tarafindan kullanilmasina engel ol-
mak adina tescil ettirilmesi,

c. Alan adinin kars: tarafinin ticari iliskilerini
sekteye ugratmak amaciyla tescil ettirilmesi,

d. Tescil ettirilen alan ad1vasitasiyla marka hak-
kina sahip olan kisinin marka degerinden fay-
dalanilmasi ve bu surette internet kullanici-
larinin yaniltilmasi; bu durumdan ekonomik
fayda saglanmasinin hedeflenmesi
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durumlarinda koétii niyetin varligi kabul
edilmektedir.

Eklenmelidir ki, kotii niyetin varliginin hem
kayit esnasinda hem de kullanim sirasinda bulun-
mas1 aranmaktadir.s Dolayisiyla WIPO nezdinde
tahkime basvuran kisi ve/veya sirketin alan adin1
kendi adina tescil eden karsi tarafin kotii niyetli
oldugunu yukaridaki 6rnekleri g6z 6niinde bu-
lundurarak ortaya koymasi beklenmektedir.

2. WIPO TAHKIiM VE ARABULUCULUK
MERKEZI’NE BASVURU VE HAKEM ATAMA
USULU

WIPO Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi'ne
alan adi uyusmazliklar1 kapsaminda yapilan
basvurularda ICANN tarafindan yayinlanan
kurallar ile birlikte WIPO tarafindan yayinla-
nan Alan Adi Uyusmazhik Coziimi Politikasi
icin Yeknesak Kurallara Ek Kurallar (“Ek Kural-
lar”) ile belirlenen usule iliskin diizenlemelere
de riayet edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte WIPO, bu tarz basvurula-
rin kendisi tarafindan yayinlanan matbu bas-
vuru dilekcesi ile yapilmasini 6ngormektedir.
Basvuru formunun Ek Kurallar dogrultusunda
doldurulmasinin akabinde basvuruda bulunan
tarafindan WIPO'ya, yine WIPO tarafindan 6n-
goriilen yollar aracilifiyla gonderilmesi zorun-
ludur. Eklenmelidir ki, Ek Kurallar md. 4’e gore,
hazirlanan basvuru dilekcesi ihtilafl1 alan adini
tescil eden kurulusa da gonderilecektir.

Alan ad1 uyusmazliklarinin ¢éziimiine ilis-
kin hakem veya hakem heyetlerinin atanmasi
hususu Ek Kurallar'in 8. maddesinde diizen-
lenmektedir. Alan adi uyusmazliklar: tek ha-
kem yahut {ic hakemden olusan hakem heyeti
tarafindan goriilmektedir. Uyusmazhigin tek
hakemce incelenmesinin tercih edilmesi du-
rumunda hakemin kim olacagi konusunda ta-
raflarca secim yapilamamakla birlikte; hakem
heyetinde karar kilinmasi halinde isbu heyet
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taraflardan her birinin bagimsiz olarak sececegi
birer hakem ve taraflarin ortak iradesi dogrul-
tusunda anlasmalar1 neticesinde tayin edilen
hakemden olusmaktadir. Fakat taraflarin tek bir
isim tizerinde anlagsma saglayamamasi halinde
ticlincli hakem WIPO tarafindan atanmaktadir.

Alan adi ihlallerine iligskin tahkim basvu-
rularinin {icrete tabi olarak uygulanacagi da
Ek Kurallar md. 10 uyarinca diizenlenmistir.
Basvuru {icretleri tek hakem ile ¢oziilecek uyus-
mazliklar ile hakem heyetince ¢oziilecek uyus-
mazliklar bakimindan farklihik gostermekle
birlikte, uyusmazliga konu alan adlarinin sayisi
da iicretler bakimindan farkliliga sebebiyet ver-
mektedir. Bagvuru ticretleri WIPO'nun internet
sitesinde de yayinlanmaktadir.

3. ICANN TAHKIiM USULUNE iLiSKiN DE-
TAYLAR

Tahkim, taraflar arasindaki mevcut veya
dogmasi muhtemel bir uyusmazligin hakemler-
ce ¢oziilmesi i¢in yapilan bir anlagsma {izerine
yiriitiilen alternatif uyusmazhk ¢dziim yolu-
dur. Tahkim yargilamasi sonucunda verilen ka-
rarlar kesin hiikiim niteligi tasirlar ve mahkeme
kararlar: gibi icra edilebilirler. ICANN tahkim
usulil ise yukarida bahsedilen tahkime nazaran
bazi farkli 6zellikler arz etmektedir.

Bu farkliliklardan ilki heniiz alan adi tesci-
li yapilirken ihtilaflarin ICANN tahkim yolu ile
coziileceginin secilmis olmasidir. Yani alan adi-
n1 tescil ettirmek isteyen kisi bu talebi ile bir-
likte ICANN tahkim usulii kurallarini 6nceden
kabul etmis bulunmaktadir.®

ICANN tahkim usuliiniin bir diger farkh
6zelligi de kararlarin tenfizi noktasinda karsimi-
za ¢ikmaktadir. $oyle ki, ICANN tahkimi sonu-
cunda verilen kararlar resen icra edilme kudreti-
ni haizdir. Bu demektir ki, kararin uygulanmasi
adina tanima/tenfiz prosediiriiniin isletilmesine
ihtiya¢c duyulmamaktadir.” Burada, basvurulan

5 https://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2015_Summer/GSI_Articletter_2015_Summer_Articles.pdf,

(Erisim Tarihi: 09.01.2020)

6 Nurullah Bal, “Internet Alan Adlar: Ve Internet Alan Adi Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Céziimlenmesi”, 2013, 1-2,

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
7 a.g.m., Bal, sf. 320
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akredite kurulusun yiiriittiigii yargilama sonu-
cunda verilen karar alan adinin tahsisi ve tescili
islemini gerceklestiren yetkili kurulusa bildiril-
mekte olup, kararin geregi yetkili kurulus tara-
findan resen yerine getirilmektedir.

SONUC

Internetin diinya capinda hizla yayilmasi ile
beraber ticari faaliyetler de internet ortamina
tasinmaya baslamistir. Ticaret ile ugrasan gercek
ve/veya 0Ozel kisiler, sahip olduklar1 markalar:
teknolojinin sagladig1 imkanlar vasitasiyla ge-
listirmis ve pek cok kisiye duyurma firsat1 elde
etmistir. Ne var ki internet ortaminin sagladig:
bu kolayliklar hak ihlallerinin gerceklesmesi i¢in
de bir zemin hazirlamistir ve kisiler ve/veya sir-
ketler adina tescilli markalara yonelik ihlallerin
gerceklestigi gozlemlenmistir. Bu ihlallerden
kaynaklanan en yaygin uyusmazliklardan biri de
fikri miilkiyet haklari cercevesinde degerlendiri-
len internet alan adi ihtilaflaridir.

Internet alan adlarina iliskin uyusmazlik-
lar, sanal nitelik tasimakla beraber uluslararasi
boyuta da sahiptir. Bu sebeple bu tarz uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiiniin saglikli bir sekilde yiiriitiil-
mesi i¢in uluslararas1 mecrada uygulanabilecek
kurallarin varligina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
dogrultuda ICANN internet alan adi ihtilaflari-
nin tahkim yolu ile giderilmesi adina UDRP’yi
hazirlamistir.

UDRP, ¢ogunlukla WIPO nezdindeki tah-
kimlerde uygulama alani bulmus ve uygulama-
da verimli sonuglar elde edilmesine hizmet et-
mistir. Bununla birlikte, UDRP’yi uygulayarak
tahkim yargilamas: yiiriiten tek mercii WIPO
olmayip, UDRP uyarinca akredite edilmis farkli
kuruluslarin da internet alan ad1 uyusmazlikla-
rin1 ICANN usulii tahkim ile ¢dziime kavustur-
ma faaliyetleri mevcuttur. Fakat belirtilmelidir
ki, WIPO Tahkim ve Arabuluculuk bu konuda
en cok tercih edilen kurulus olup, yukarida yer
verilen usul kurallari cercevesinde internet alan
ad1 uyusmazliklarini incelemekte ve hizla ¢6-
zlilmesini saglamaktadir.
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MARKALARIN KARISTIRILMA
IHTIMALINE GENEL BIR BAKIS

Bengihan GUREK
Avukat

OZET

Marka hukukunda karistirma ihtimdli bu alandaki en temel kavramlardan biri olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Her ne kadar 6769 sayili Stnai Miilkiyet Kanunu (“SMK”) 'nda karigtirma ihtimdlinin tanimu
yapilmanus olsa da; bircok davada dava konusu markalar arasinda bu ihtimdlin var olup olmadigi detayli
bir sekilde incelenmektedir. Bu baglamda karistirma ihtimdli incelenmesinin dogru bir sekilde yapilmasinin
marka hakkindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii bakimundan son derece onem tegkil ettigi
soylenebilecektir. Bu galismamizda marka hukukunda karistirma ihtimali genel olarak agiklanacaktur.

Anahtar Kelimeler: Marka, Karistirma [h-
timali, Ortalama Tiiketici.

GIRiS

Marka hukukunda karigtirma ihtimalinin
anlasilabilmesi icin 6ncelikle marka kavramai-
nin ne anlama geldigi ifade edilmelidir. Genel
olarak marka, bir isletmenin mal ve hizmetleri-
nin bagka bir isletmenin mal ve hizmetlerinden
ayirt edilmesine yarayan bir isaret olarak ta-
nimlanabilir. SMK’'nin 4. maddesinde de mar-
kanin ayirt etme fonksiyonuna isaret edilmis
ve maddede sayilan sartlar1 saglamak kosuluy-
la kisi adlar1 dahil sozctikler, sekiller, renkler,
harfler, sayilar, sesler ve mallarin veya amba-
lajlarinin bi¢imi olmak iizere her tiirli isaretin
marka olabilecegi belirtilmistir’. Bununla bir-
likte esas olarak markanin kéken (kaynak) gos-
terme fonksiyonunun karistirma ihtimali ile
daha ilgili oldugu s6ylenebilecektir>. Markanin
koken gosterme fonksiyonu ile mal veya hiz-
metin isletmeyle olan baglantisi, baska bir ifade
ile mal veya hizmetin hangi isletme tarafindan
iretildigi, piyasaya sunuldugu ortaya konur.

Doktrinde karistirma ihtimalinin “dogru-

dan” ve “dolayli” olmak iizere ikiye ayrildig1 go-
riillmektedir. Dogrudan karistirma ihtimali, bir
isletmeye ait mal veya hizmetin bagka bir igletmeye ait
mal veya hizmetle ile karigtirilmast sebebiyle satin alin-
masidir. Dolayli karigtirma ihtimali ise, mal veya hiz-
metin markas: birbirinden ayirt edilmesine karsilik s6z
konusu mal veya hizmetin ayn isletmenin markalar
oldugu ya da aralarinda ekonomik baglant: bulunan
isletmelerden geldigine yénelik bir algi olusmasidirs.
Belirtmek gerekir ki ortalama tiiketici kavrami
karistirma ihtimalinin degerlendirilmesi baki-
mindan ayrica bir 6neme sahiptir. Karistirma
ihtimali SMK’'nin cesitli maddelerinde diizen-
lenmis ve hem marka tescil bagvurusu sirasinda
hem de marka tescilinden dolay1 ac¢ilan dava-
larda tartisma konusu yapilmistir. Bu baglamda
karistirma ihtimalinin meydana geldigi haller
aciklanarak karistirma ihtimalinin incelenmesi
ve karistirma ihtimalinin incelenmesinde orta-
lama tiiketici kavrami incelenecektir.

1. KARISTIRMA iHTIMALI

SMK’nin 7. maddesi uyarinca marka tesci-
linden dogan haklarin miinhasiran marka hak-
ki sahibine ait oldugu ve marka hakki sahibinin
izinsiz marka kullanimi durumunda maddede

I SMK madde 4/f1- “Marka, bir tegebbiisiin mallarinin veya hizmetlerinin diger tegebbiislerin mallarindan veya hizmetlerinden
aywrt edilmesini saglamas: ve marka sahibine saglanan korumanin konusunun agik ve kesin olarak anlagiimasim saglayabilecek gekilde
sicilde gosterilebilir olmas: sartwyla kigi adlar: dahil sozciikler, sekiller, renkler, harfler, sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin

bicimi olmak iizere her tiir igaretten olusabilir.”

2 Ugur Colak, Tiirk Marka Hukuku, On Iki Levha Yayincilik A.S., Istanbul, 2018, 5.199

3 Colak, a.g.e., s.199
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belirtilen fiillerin 6nlenmesini talep etme hakk:
oldugu diizenlenmistir. SMK m.7/f.2-b* hitkmii
kapsaminda, marka sahibi karistirma ihtimali
doguran kullanimlar1 engelleme hakkina sa-
hiptir. Ilgili maddeye gére, kullanimin énlene-
bilmesi icin 3 sart aranmaktadirs:

+ Tescilli marka ile ayn1 veya benzer isaretin
kullanilmas:

« Buisaretin ayni veya benzer mal ve hizmet-
te kullanilmasi

«  Bukullanimin halk nezdinde karistirma ih-
timaline neden olmasi.

Oncelikle belirtmek gerekir ki markalarin
ve siniflarin, bir bagka deyisle hem markalarin
hem de mal ve/veya hizmetlerin ayni olmasidu-
rumunda karigtirma ihtimali ve marka hakki-
nin ihlali otomatik olarak kabul edilmektedir®.
Karistirma ihtimali birkac halde s6z konusu ol-
maktadir. Bu haller:

+ Benzer markanin ayni1 mal ve/veya hizmet-
lerde kullanilmas:

« Ayni markanin benzer mal ve/veya hizmet-
lerde kullanilmas:

« Benzer markanin benzer mal ve/veya hiz-
metlerde kullanilmas:

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla karigtirma ihtimali esasen hem
markalar hem de siniflar bakimindan benzer-
ligi gerektirmektedir. Markanin hangi mal ve/
veya hizmetler bakimindan tescil basvurusu-
nun yapildig: karistirma ihtimalinin tespiti ba-
kimindan 6nemlidir.

2. KARISTIRMA fHTIMALININ INCE-
LENMES{

Karistirma ihtimali: (a) siiflarina gore, (b)
markalarin benzer olup olmadijina gére ve (c) global
degerlendirmeye gore incelenebilmektedir”.

Mahkeme oOniine gelen bir uyusmazlikta,
oncelikle markalarin tabi oldugu mal ve/veya
hizmetleri karsilastirarak bunlar arasinda ay-
niyet veya benzerlik olup olmadigina bakilma-
lidir. Siniflar arasinda ayniyet veya benzerlik
tespit edilmesi durumunda, markalarin ayni ya
da benzer olup olmadig1 arastirilmalidir.

Markalar1 olusturan isaretlerin unsurlarn
arasinda herhangi bir fark olmamasi durumun-
da ayniyet giindeme gelmektedir. Ancak unsur-
lar arasinda en ufak bir farkin olmasi, ayniyeti
ortadan kaldirir ve bu takdirde benzer marka-
lar s6z konusu olur. Bu noktada séyle bir ayrim
daha yapilmalidir: Markalar arasindaki fark
cok kiiciik ise, “ayiwrt edilemeyecek kadar benzer mar-
ka”, fark cok kiiciik degil ise “benzer marka” s6z
konusu olur.

Global degerlendirmeden kasit ise, biitiinsel
degerlendirmedir. Bir bagka deyisle, “markanin
bir biitiin olarak biraktig1 genel izlenim” ifade
edilmek istenmistir. COLAK bu degerlendirme
yapilirken, “markalarin biraktiklar: genel intibaya
gore markalarin benzer olup olmadigi, eger dayanilan
marka tanminmig marka degil ise, markalarin tescilli ol-
duklari mal ve/veya hizmet siniflarimin aym ya da ben-
zer olup olmadiji, markalar arasinda gorsel, isitsel ve
kavramsal benzerlik bulunup bulunmadigi, ortalama
tiiketici algistmin ve satin alma karari verirken goste-
recegi 0zen ve dikkat derecesinin ne oldugu, markalar
veya isletmeler arasinda baglant: ihtimalinin séz ko-
nusu olup olmadiji” gibi hususlarin incelendigi-
ni, ayrica bu incelemede markanin “toplumda ne
kadar tamindiji, markalarin ayiwrt edici unsurlarinin ne
oldugu, markay: tasiyan mal ve/veya hizmetin hitap
ettigi tiiketici kitlesinin kimler oldugu, bu kitlenin satin
alma siirecinde gdstermeleri beklenen dikkat ve algi-
lama diizeyinin ne oldugu, mal ve/veya hizmetin fiya-
timin ne oldugu, markamin ne kadar 6zgiin, ayirt edici
ya da tamamlayict oldugu, seri marka algilamasina yol
agip agmadigir” gibi hususlarin dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir®.

4 SMK madde 7/f.2-b- “Tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markamin kapsadigi mal veya hizmetlerle ayni veya
benzer mal veya hizmetleri kapsayan ve bu nedenle halk tarafindan tescilli marka ile iligkilendirilme ihtimali de ddhil karigtirilma ih-

timali bulunan herhangi bir isaretin kullamlmas..”

5 Harun Sarigiil, “Marka Hukukunda Karistirma Ihtimdli” T.C. Marmara Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Ana-

bilimdal: Ozel Hukuk Bilimdaly, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s.10
6 Colak, a.g.e., s.200

7 Colak, a.g.e., s.201

8 Colak, a.g.e., s.202

128



Global/biitiinsel degerlendirme yapilirken
son derece titiz bir sekilde biitiin faktorler dik-
kate alinarak ve birden ¢ok kriter gozetilerek bir
sonuca varilmasi gerekmektedir.

ORTALAMA TUKETICI KAVRAMI

Gerek SMK'nin 7. maddesinin 2. fikrasinin
b bendinde “halk tarafindan tescilli marka ile iliski-
lendirilme ihtimali de dahil karigtirilma ihtimali” de-
nilerek gerek ise SMK’'nin nispi ret nedenlerini
diizenlemis oldugu 6. maddesinin 1. fikrasinda®
“marka ile halk tarafindan iligkilendirilme ihtimali
de dahil karigtirilma ihtimali” denilerek markala-
rin karistirilma ihtimalinde “halk” ibaresi ile
ortalama tiiketici kavramina isaret edilmistir.
Yargitay kararlarinda da halk tarafindan karis-
tirilma ihtimalinin 6lclisii olarak bu isin ilgilisi
veya uzmani degil, ortalama tiiketicilerden olugan hal-
kin yaklagimi géz éniinde tutulacag belirtilmistir™.

Bu baglamda ortalama tiiketici kavraminin
“iyi bilgilenmis, makul derecede gozlem yapan ve ma-
kul derecede dikkatli, makul derecede tecriibeli ve ihti-
yath kimse™ anlamina geldigi kabul edilmistir.
Ortalama tiiketicinin dikkati, mal ve hizmetin
tliriine gore farklilagsmaktadir. Ayrica ortalama
tiiketicinin dikkat ve 6zeninin, daha ucuz ve risk
faktorii daha diisiik iirtinler satin alinirken daha
diisiik oldugu oysaki daha pahali ve risk fakto-
rii daha yiiksek iiriinler satin alinirken daha
yiiksek oldugu kabul edilmektedir™. Belirtmek
gerekir ki ortalama tiiketici markay: bir biitiin
olarak algilamaktadir.

SONUC

Marka hukukunda karistirilma ihtimali
tartismal1 bir kavram olup, en sik goriilen ih-
lallerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Coeessssss— N AZngIe_ni |

Karistirma ihtimali degerlendirmesi yapilir-
ken ortalama tiiketici kavrami ve global deger-
lendirme biiyiik bir 6neme sahiptir. Karistir-
ma ihtimali icin markalarin benzer olmasi ve
markalarin tabi oldugu siniflarin benzer olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte karistirma ih-
timali SMK kapsaminda hem bir tescil engeli
hem de bir tecaviiz hali olarak diizenlenmistir.
Ote yandan SMK m.25/f.1 uyarinca mutlak ret
ve nispi ret hallerinden birinin mevcut olmasi
hiikiimsiizliik nedeni olarak sayildigindan ka-
ristirma ihtimali bulunan bir isaretin marka
olarak tescil edilmesi durumunda markanin
hiikiimsiizligii de talep edilebilecektir.

9 SMK madde 6/f.1- “Tescil bagvurusu yapilan bir markann, tescil edilmis veya onceki tarihte bagvurusu yapilmis marka ile
aymligi ya da benzerligi ve kapsadigi mal veya hizmetlerin aynilii ya da benzerligi nedeniyle, tescil edilmis veya onceki tarihte bagvurusu
yapulmis marka ile halk tarafindan iligkilendirilme ihtimali de dahil karigtirilma ihtimali varsa itiraz iizerine bagvuru reddedilir.”

10 Yargitay 11. Hukuk Dairesi 13.05.2015 T., 2015/2130 E. ve 2015/6878 K. “... Halk tarafindan karigtirilma ihtimdlinde 6lii
bakimindan ise, bu igin ilgilisi veya uzmamn degil, ortalama tiiketicilerden olusan halkin yaklasimi gézoniinde tutulacaktir. Karigtirilma
ihtimalinde 6nemli olan husus, halkin bu iki isaret arasinda herhangi bir sekilde, herhangi bir sebeple baglant: kurmasidir. Burada isitsel
veya gorsel bir benzerlik ve hatta genel goriiniis agisindan “umumi intiba” olmasa bile, halk tarafindan iki marka arasinda bir baglant.
kurulmasi ve hatta ¢agristirmast dahi karigtirilma ihtimali igin yeterli bir 6l¢ii olarak kabul edilmelidir...”

I Colak, a.g.e., 5.238

12 https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/resources/temp/F9E4 CFAF-A7AE-4FEA-8 BCC-DA8B5C7DABoo.pdf
(Erigim Tarihi: 09.01.2020)
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7188 SAYILI KANUN ILE GETIRILEN SERI MUHAKEME USULU
ILE AMERIKAN HUKUKUNDAKI SERI MUHAKAME USULUNUN
KARSILASTIRILMASI

Begiim Kilimcioglu
Stj. Avukat

OZET

7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ceza
yargilamasina “seri muhakeme usulii” (“SMU”) getirilmistir. Asagida detaylar: anlatilacak olan bu usul,
Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu (“CMUK”)’nun 386-391 maddeleri arasinda yer alan, bireylerin adil
yargilanma ve mahkemeye erisim haklarin zedeleyen ve 2005 degisikligi ile kaldirilnug olan “durusmasiz
ceza kararnameleri” uygulamast ile benzerlik géstermektedir. 7188 sayili Kanun ile getirilen seri muhakeme
usulii, Tiirk hukuku agisindan geriye doniig niteligindedir. Seri muhakeme usuliiniin bir benzeri Amerikan
hukuk sisteminde uygulanmakta olup, bu yazida her iki sistem karsilagtirmali olarak ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Seri Muhakeme Usulii,
Ceza Kararnameleri, Speedy Trial Act.

GIRIS

Bu makale kapsaminda, 2005 yilina kadar
Turk hukukunda var olan ancak 2005 yilinda
Tiirk Ceza Kanunu (“TCK”) ve CMK’da yapilan
kapsamli degisiklik ile ortadan kaldirilan ceza
kararnameleri ile birlikte ceza muhakemesine
hakim ilkeler kisaca aciklanacaktir. Ardindan
Tirk hukukuna 7188 sayili Kanun ile getirilen
seri muhakeme usuliiniin detaylar: ve sakinca-
lar1 incelenecek ve 6rnek bir model olarak seri
muhakeme usuliiniin Amerikan hukukunda
nasil uygulandigi aciklanacaktir.

A. TURK HUKUKUNDA SERi MUHAKEME
USULU

i. Ceza Kararnameleri ve Ceza Muhake-
mesine Hikim Ilkeler

CMUK madde 386" uyarinca ceza kararna-
meleri ile nispeten daha hafif olan suclar icin
bireylere durusma yapmaksizin ceza verilebil-
mekteydi. Bu uygulama ile,

+  Yargilamayi yapan hakimin, dogrudan dog-
ruya sanigl sorguya cekmesini; magdur,
tanik ve bilirkisiyi dinlemesini; kesfi yap-
masin1 ve bu kanitlar1 degerlendirip karar

vermesini saglayan dogrudanlik ilkesi,

+ Taraflarin ve sanigin, yargilama esnasinda
hazir bulunmalarini, iddia ve savunmadan
haberdar olmalarini ve hakim 6niinde ve
birbirlerinin yaninda dinlenmelerini sagla-
yan ylizyiizelik ilkesi,

- Iddia ve savunmalarin sézlii olarak yapil-
masini dngoren sozliliik ilkesi,

o Samniklarin meramlarini anlatabilmesini,
savunmalarin1 yapmadan mahkum edilme-
mesini, 6ne siiriilen ve aleyhine olabilecek
iddialar1 ciiritme imkanina sahip olmasim
ve bu sayede yargilamanin gidisatinin de-
gismesini saglayan meram anlatma ilkesi
ihlal edilmekteydi.

Bu sekilde hakimin durusma a¢madan, sani-
g1 gormeden, savunmalarini dinlemeden, delilleri
huzurda tartismadan ortaya koyacag: bir karar-
name ile sanig1 cezalandirmasi yukarida anlatilan
ceza muhakemesinin yapitaslar1 olan bu ilkelere
tamamen aykir1 olmasi nedeniyle elestirilmis ve
2005 tarihi itibariyla uygulamadan kaldirilmustir.

ii. 7188 Sayil1 Kanun ile Getirilen “Seri
Muhakeme Usulii”

Ceza Muhakemesi Kanunu (“CMK”) madde
160 uyarinca, “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska
bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
dgrenir 6grenmez kamu davasim agmaya yer olup ol-
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madigina karar vermek iizere hemen isin gercegini
arastirmaya baglar.”

Su¢ siiphesini 6grenen savci, hangi uyus-
mazlik ¢6ziim yolu uygulanacak olursa olsun
sorusturma yapmakla yiikiimlidiir. Sorustur-
may1 yiiriiten savci yeterli su¢ siiphesine ulas-
mazsa kovusturmaya yer olmadigina dair karar
(takipsizlik) verir; yeterli sug¢ siiphesine ulasir
ise iddianame hazirlar. Burada belirli suclarda
ve belirli kosullar altinda savciya iddianameyi
hazirlamadan once alternatif uyusmazlik ¢6-
ziim yollar1 6ngoriilmiistiir. Bu yollar: Uzlastir-
ma, 6n 6deme, kamu davasinin a¢ilmasinin er-
telenmesi ve 7188 sayil1 Kanun ile getirilen seri
muhakeme usuliidiir.

Ilk &nce belirtilmelidir ki seri muhakeme
usulii tipki uzlastirma veya 6n 6deme gibi al-
ternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur ve ceza
muhakemesinde mevcut alternatif ¢dziim yol-
lar1 sira ile tiiketilmelidir. $6yle ki ilk dnce 6n
O6deme, uzlastirma veya kamu davasinin acil-
masinin ertelenmesi yollar:1 uygulanabiliyor ise
bu yollarin tiiketilmesi ardindan seri muhake-
me usuliine gecilmesi gerekmektedir.

5271 sayil1 CMK’nin miilga 250. maddesi ye-
rine eklenen madde hitkmii ile asagida yer alan
suclar kapsaminda siirdiiriilecek yargilamalar-
da sorusturma evresi sonunda ilgili suclara
iliskin kamu davasinin acilmasinin erte-
lenmesine karar verilmedigi takdirde seri
muhakeme usulii uygulanacag: belirlenmistir.
Isbu diizenlemenin kapsaminda kalan suclar:

« Hakki olmayan yere tecaviiz sugu (TCK m.
154)

+ Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulma-
s1sucu (TCK m.170)

« Trafik giivenligini tehlikeye sokma sucgu
(TCK m.179)

- Glriltiiye neden olma su¢u (TCK m.183)

- Parada sahtecilik su¢u (TCK m.197)

+  Miihiir bozma sugu (TCK m.203)

+ Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan be-
yanda bulunma sugu (TCK m.206)

« Kumar oynanmasi icin yer ve imkan sagla-
ma sucu (TCK m.228)

- Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin

kullanilmas1 sugu (TCK m.268)

« 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun'un 13. ve 15.
maddesinde diizenlenen suc, 6831 sayil1 Or-
man Kanunu'nun 93. maddesinde diizenle-
nen suclar, 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve
Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda
Kanun'un 2. maddesinde diizenlenen suc
ile son olarak 1163 sayil1 Kooperatif Kanu-
nu'nun Ek 2. maddesinde diizenlenen suc-
lardir.

Her ne kadar yukarida belirtilen suclar yoniin-
den SMU’nun uygulanacagi belirtilmis olsa da

+  Sucun istirak halinde islenmesi ve siipheli-
lerden birinin seri muhakeme usuliiniin uy-
gulanmasini kabul etmemesi,

«  Yas kiicukligi,

« Akil hastalig,

« Sagirvedilsizlik ve

« Siphelinin beyan edilen adreste bulunma-
ma, yurt disinda olma ya da baska bir ne-
denle ulasilamadigi durumlar kapsam dis1
birakilmistur.

Seri muhakeme usuliiniin uygulama asama-
lar1 ise asagidaki gibi olacaktir:

1. Oncelikle siipheli, kolluk gérevlileri veya Cum-
huriyet savcisi tarafindan seri muhakeme usu-
lit hakkinda bilgilendirilecektir.

2. Cumbhuriyet savcisi seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini siipheliye teklif edecek ve siip-
helinin kabulii halinde isbu yargilama usulii
uygulanacaktir.

3. Bu kapsamda Cumhuriyet savcist TCK'nin ce-
zanin belirlenmesine iliskin 61. maddesini goz
Oniine alarak tespit edecegi temel cezadan yar1
oraninda indirim uygulamak suretiyle yaptiri-
mu1 belirleyecektir.

4. Belirlenecek bu yaptirim, Cumhuriyet savci-
s1 tarafindan TCK madde 50'de sayili secenek
yaptirimlara cevrilebilecek veya madde 51 kap-
saminda ertelenebilecektir.

5. Bunun yani sira CMK madde 231'de aranan
kosullarin mevcut olmasi halinde Cumhuriyet
savcisl tarafindan hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi yoniinde karar verilebilecektir.

6. Yukarida belirtilen aciklamalar dogrultusunda
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uygulanacak yaptirimlar, giivenlik tedbirlerine
iliskin hiikiimlerin uygulanmasinin 6niinde
engel teskil etmeyecektir.

Cumbhuriyet savcisy, ilgili hitkmiin 8. fikrasinda
say1il1 unsurlar icerir bir talep yazis1 hazirlaya-
cak ve seri muhakeme usuliiniin uygulanma-
sin1 mahkemeden yazili olarak talep edecek ve
isbu talep yazisi icerisinde belirledigi yaptirim
ile varsa giivenlik tedbirlerine de yer verecektir.
Mahkeme ise 6ncelikle siipheliyi miidafii hu-
zurunda dinleyecek ve somut olayin seri mu-
hakeme usulii kapsamina girdigi kanaatine
varmasi halinde Cumbhuriyet savcisinin tale-
binde belirtilmis olan yaptirim dogrultusunda
hiikiim kuracaktir. Mahkemece kurulacak isbu
hiikme itiraz edilebilecektir.

Ancak eger mahkeme talebi reddedecek olursa
bu halde dosya, sorusturmanin genel hiikiim-
lere gore sonuclandirilmasi amaciyla Cumhu-
riyet Bassavciligi’na gonderilecektir.

iii. Seri Muhakeme Usuliiniin Sakincalari

SMU’nun ilk ve en 6nemli sakincasi, bu uygu-
lanacak olan usuliin siipheliye teklif edilmesi
ve siiphelinin kabuliiniin ardindan uygula-
niyor olmasi ve yalnizca kabul asamasi i¢in
zorunlu miidafilik 6ngoériilmiis olmasidir.
Burada {izerinde durulmasi gereken husus,
sorumlulugu kabul etmenin sucu kabul etmek
olmadigidir (Alford plea). Zira burada stipheli
yalnizca bu usuliin uygulanmasini kabul et-
mektedir, sucu isledigini kabul etmemekte-
dir. (Bu sebeple bu ikrar hakkinda delil yasag:
vardir, bu ikrar daha sonra siipheli aleyhine
hicbir sekilde kullanilamaz.) Ancak bu sekil-
de usuliin uygulanmasini kabul eden siipheli,
savcl nezdinde sucu islemis oldugu kanaatini
uyandiracaktir. Her ne kadar delil yasagi olsa
da ve siipheli sucu kabul etmemis olsa da bu
sekilde seri muhakeme usuliiniin uygulan-
masinin kabul edilmesi savcinin objektifligini
zedeleyecektir. Bununla beraber, su da gézden
uzak tutulmamalidir ki bir sug siiphesi altinda
sorusturmaya konu olmus kisinin, ilgili sucu
islememis olsa dahi savcinin 6ngoriilen ceza-
nin yar1 oraninda uygulanmasi teklifini kabul
etmeye egimli olacaktir. Tabii bu sebepten
otiiri zorunlu miidafilik 6ngorillmistiir fakat
o da yalnizca kabul asamasi i¢indir. Miidafiin
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yalnizca kabul asamasinda bulunmasi yeterli
olmayacaktir.

« Burada ikinci sorunlu husus, savcinin delille-
re dayal1 bir arastirma olmaksizin talep yazisi
hazirlayacak olmasi ve talep yazisinda delil-
lerin bulunmuyor olusudur. Talep yazisinda
deliller bulunmadig: icin deliller ile olayz ilis-
kilendirme imkani ortadan kalkacak ve bu da
siipheliye verilen cezanin saglikli olup olma-
d1g1 sorusunu uyandiracaktir.

- Ugiincii husus ise, savcinin cezayr kendisi-
nin belirliyor, mahkemeye sunuyor olmasi
ve mahkemenin savcinin belirledigi cezanin
disina ¢ikamiyor olusudur. Savciya bdyle bir
yetki vermek, yiliriitmenin ajani olan savciyl
yarg1 erki yerine koymaktir; zira savci cezayi
belirledikten sonra mahkemenin yapabile-
cegi tek sey kabul ya da ret karar1 vermektir.
Buna ek olarak, mahkeme savcinin belirledigi
cezayi kabul ettigi takdirde mahkeme hiikiim
kurmus olacaktir. Bu da “evrelerden geri do-
niilmez.” prensibini akla getirmektedir; zira
kovusturma asamasina gecilmemis olmasina
ragmen mahkeme hiikiim kurmaktadir.

+ Sonolarakdasavciyataninan hitkmiin aciklan-
masinin geri birakilmasi(“HAGB”) hakki yine
ayni1 prensibi sorgulatmaktadir; zira HAGB ka-
rarin1 mahkemenin vermesi gerekmektedir.

Ozetle, Tiirk hukukuna getirilen seri muha-
keme sanigin ikrarina dayali, iddia makaminin
kanunlar ile belirlenmis gérev kapsaminin disi-
na ciktig1 ve delil arastirmasi yapmadan, adeta
yargilama makamiymis gibi hikiim kurdugu
ve bircok sakincayi biinyesinde bulunduran bir
usuldiir.

B. AMERIKAN HUKUKUNDAKI SERI MU-
HAKEME (“SPEEDY TRIAL”)

Amerikan hukukundaki speedy trial, Tiirk hu-
kukundaki seri muhakeme ile tamamen farkl bir
kurumdur. Amerikan hukukuna speedy trial, 1974
yilinda Federal Anayasa'ya 6th Amendment (6.
Degisiklik/6. Ek) - Speedy Trial Act(“STA”) ile ek-
lenmistir. Seri ve halka acik muhakeme hakkinin
tarihsel gelisimine bakarsak, bu haktan ilk bahse-
dilen yer Magna Carta, ardindan Virginia Bill of
Rights ve onun da ardindan 6th Amendment’tir.
Oncelikle belirtilmelidir ki Amerikan huku-
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ku ile Tiirk hukuku arasindaki en biiyiik fark
Amerikan hukukunda speedy trial her siip-
heliye taninmis bir hak iken; Tiirk hukukun-
da yalniz belli suclarda ve siiphelinin kabulii
iizerine uygulanan bir usuldiir. Amerikan Fe-
deral Mahkemesi, seri muhakeme hakkinin Ana-
yasa ile koruma altina alinmis en temel haklardan
biri oldugunu ve 6. degisiklik ile gelen tiim haklar-
la esit 6neme sahip oldugunu belirtmistir.

STA ile yargilamanin farkli asamalar1 i¢in
farkl siireler 6ngoriilmiistiir ve bu siirelere uy-
mamanin ciddi yaptirimlar: vardir:

«  Siphelinin tutuklanmasi veyahut stipheliye
iddia makaminin celbinin tebliginden itiba-
ren 30 giin icinde iddianame hazirlanmali-
dir.

« Sipheli, iddianamenin diizenlenmesinden
veya herhangi bir bilginin tebliginden iti-
baren 10 giin icerisinde mahkeme huzuruna
cikarilmalidir.

« Yargilama siireci de iddianamenin sunuldu-
gu glinden itibaren 70 giin icinde baslamali-
dir. Bununla beraber, siiphelilerin hazirlan-
mak icin yeterli siireleri oldugundan emin
olmak icin yargilamanin baslangi¢ siiresi
icin de minimum bir siire 6ngdrillmiistiir;
bu da 30 giindiir.

Tabii ki bu siire limitlerinin disina ¢ikarilan
bazi gecikmeler de vardir, 6rnegin, stipheli-
nin hazir bulunamamasi, 6nemli bir taniga
ulasilamamas: gibi.

Amerikan hukuk sisteminde, zamaninda
baslatilmayan bir sorusturmanin, kesin olarak
hi¢ baslatilmamis sayilmasi gerektigi belirtil-
mistir. Bu durumda iki tiir kesinlik (dismissal
with prejudice to reprosecution and dismissal
without prejudice to reprosecution) vardir. Dis-
missal without prejudice s6z konusu oldugunda
davanin tekrardan acilabilme ihtimali varken
dismissal with prejudice s6z konusu oldugun-
da dava bir daha acilamayacak sekilde diismiis
sayllmaktadir. Davanin bir daha acilamayacak
sekilde mi yoksa bir daha acilabilecek sekilde
mi distiigiini tespit etmek icin siirelerin kaci-
rilmasinin anayasal haklara bir ihlal teskil edip
etmedigi belirlenmelidir. Amerikan Federal
Mahkemesi, Barker v. Wingo kararinda bu ihlalin

niteligini belirlemek icin dikkat edilmesi gere-
ken 4 husus belirlemistir:

+ Gecikmenin siiresi

+  Gecikmenin sebebi

« Siphelinin seri muhakeme hakkini iddia
etmesi/aramasi ve eger hakkini aramiyorsa
da bu gecikmeyi kabul ettigi anlamina gelip
gelmediginin degerlendirilmesi

+  Gecikmenin siipheliye sebep oldugu zarar

Mahkeme bu 4 husustan yalnizca birinin varl-
gin1 yeterli gormemis ve 4 hususun da beraber de-
gerlendirilmesi gerektigini s6ylemistir. Bu sekilde
iddia makami, belirlenmis zaman limitleri icerisin-
de lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmedi-
gi takdirde, dava agma ve siiphelinin yargilanmasi
imkanini belirli durumlarda kaybedecektir. Iddia
makaminin boyle bir ihtimalle kars: karsiya ol-
mas! tabii ki sorusturma siirecini hizlandiracaktir.
Burada hizli muhakemenin her zaman dogru veya
siipheli acisindan ve kamu giiveni acisindan dogru
sonuglar vermeyecegi tartisilabilir ancak burada da
belirlenen zaman limitlerinin disina ¢ikarilan sii-
reler ile bu problem asilmaya calisilmistir.

SONUC

Sonug olarak, yukarida detaylica agiklandig:
tizere, Tiirk hukukuna getirilen seri muhakeme
usulii ile Amerikan hukukundaki seri muhake-
me hakki birbirinden apayri iki konudur. Tiirk
hukukundaki SMU, gercekten yargilamay seri
bir sekilde bitirmeyi ve kamunun yargiya duy-
dugu giiveni percinlemeye yonelik bir yaklasim
degil; yalnizca mahkemelerin is yiikiinii azalt-
mak amacl getirilmis bir usuldiir. Bununla be-
raber, Amerikan hukukundaki seri muhakeme
ise gercekten yargiya hizmet eden, yargilama-
nin ilkelerini zedelemeyen, yargiy1 hizlandirma
amaci giiden bir uygulamadir. Martin Luther
King'in de dedigi gibi “Gecikmig adalet, adalet de-
gildir (Justice too long delayed is justice denied.).”
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MUZIK ESERLERININ UMUMA ACIK MAHALLERDE
TEMSILI VE KAMUYA ILETIMI

Asya AKPULAT
Stj. Avukat

OZET

Eser, icra ve fonogramlarin umuma agik mahallerde kullanilmast/iletilmesi hdlinde eser ve baglantili
hak sahiplerine bir mali hak 6demesi yapilmas: zorunlulugu dogmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma konumuzu,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 41. maddesi gercevesinde diizenlenen miizik eseri sahibi ve
baglantil: hak sahiplerinin mali haklarindan “temsil” ve “umuma iletim” haklar: olusturmaktadir. Bununla
birlikte, anilan hiikiim uyarinca meslek birliklerinin hak sahiplerinden aldiklar: yetkiyle umuma agik isletme
sahipleriile sozlesme yapma yetkisi bulunmaktadir. Aksi halde miizik eserlerinin umuma agik yerlerde izinsiz
kullarulmasi/iletilmesi nedeniyle isletme sahipleri hukuki ve cezai yaptinmlarla karsilagacaktir. Burada
belirtmek gerekir ki, calisma konusu eser, icra ve fonogramlarin umuma agik mahallerde kullanilmas: ve/
veya iletilmesini kapsamakta olup, yapim ve yaynlar iizerinde radyo ve televizyon yayin kuruluslarimin
mezkilr maddede anilan haklar: inceleme konusu disinda kalacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miizik Eseri, Eser Sa-
hibi, Baglantili Hak Sahipleri, Umuma Acik Ma-
hal, Temsil, letim, Meslek Birlikleri.

GIRis

Gunimiz teknolojik gelismelerinin olaga-
niistii hiz1 sayesinde miizik eserlerinin diinya-
nin bircok yerindeki insana ulagsmasi karsisinda,
eser lizerindeki hak sahiplerinin haklarinin ih-
1ali de bir o kadar kolay ve yaygin hale gelmistir.
Bugiin, bir miizik CD’sinin veya kasetinin ¢cogu
otelin lobisi, diigiin salonlari, restoranlar, kafe-
teryalar, kuaforler gibi umuma acik mahallerde
hak sahiplerinden izin alinmaksizin kullanil-
makta oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, 6teden
beri cesitli ulusal ve uluslararasi metinlerde mii-
zik eserlerinin umuma agik mahallerde kamuya
sunulmasi halinde anilan hak sahiplerinin mali
haklarinin ihlalinin 6nlenmesi amacina yonelik
kurallar olusturulmustur. Bu kapsamda, 1886 ta-
rihli Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina
[liskin Bern S6zlesmesi, eser sahiplerinin mali ve
manevi haklarini koruyan ilk s6zlesme niteligini
haizdir.

Bern Sozlesmesi'nin miikerrer 11. maddesi-
nin 1. fikrasinda, eser sahiplerinin, eserlerinin

telsiz olarak isaret, ses veya goriintii nakline ya-
rayan her tiirlii aragla topluma iletilmesine izin
verme hususunda inhisari hak sahibi olacaklar1
hiikiim altina alinmistir. Eser sahiplerine tani-
nan bu miinhasir hakkin yaninda, icraci sanat-
cilar ve fonogram yapimcilarina da bir diger
uluslararasi metin olan 1961 tarihli icrac1 Sanat-
cilar, Fonogram Yapimecilari ve Yayin Kurulusla-
rinin Korunmasina Dair Roma S6zlesmesi'nin
12. maddesinde, ticari amacla yayimlanmais bir
fonogramin veya kopyasinin, dogrudan ya da
her tiirlii umuma iletim amaciyla kullanilma-
s1 durumunda hakkaniyetli bir {icret 6denmesi
gerektigi belirtilmistir.

Tiirk hukukunda ise, uluslararasi mevzuata
paralel olarak diizenlenen 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu (“FSEK”)nun “Umuma
agitk mahallerde eser, icra, fonogram, yapim ve yayin-
larin kullanilmas: ve/veya iletilmesine iligkin esaslar”
baslikli 41. maddesi’ne gore, “Girisi iicretli veya iic-
retsiz umuma agik mahaller; eser, icra, fonogram, ya-
prm ve yayinlarin kullaram ve/veya iletimine iligkin 52
nci maddeye uygun sézlesme yaparak hak sahiplerin-
den veya iiyesi olduklar: meslek birliklerinden izin alir
ve sozlesmelerde yazili mali hak 6demelerini bu madde
hiikiimlerine gére yaparlar.” Buna gore, miizik eser-
lerinin umuma acik mahallerde kullanilmadan/
kamuya iletilmeden evvel eser sahipleri ve bag-
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lantil1 hak sahipleri ile ya da tiyesi olmalar1 ha-
linde meslek birlikleri araciligiyla yazili s6zles-
me yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

1. MUZIiK ESERi SAHIBININ ESERI UZE-
RINDE TEMSIL VE UMUMA iLETIM HAKKI

Miizik eseri, FSEK'nin 3. maddesinde, “her
nevi sézlii ve sézsiiz besteler” seklinde tanimlan-
mistir. Bir diger deyisle, miizik eserleri duygu
ve diislinceleri sesler araciligiyla ileten ve sahi-
binin hususiyetini tasiyan fikri {iriinlerdir. Mii-
zik eseri sahibi ise, FSEK'nin 1/B maddesinde
eseri meydana getiren kisi olarak ifade edilmis-
tir. Burada eseri meydana getiren kisiler ile, s6z
yazar1 ve besteci kastedilmektedir.

Esas itibariyla bir miizik eserinin umuma
acik mahallerde kamuya sunulmasi anina ka-
dar, eser icra edilmis, tespiti yapilmis, ¢ogal-
tilmis, dagitilmis, ticaret pazarina konulmus,
bunun sonucunda eserden, eser sahibi ve bag-
lantil1 hak sahipleri tarafindan maddi kazang
elde edilmistir. Bu nedenle, bir eserin icrasini
ihtiva eden fonogrami satin alan tiiketici de,
satis bedeli ile kendi borcunu 6demistir. Bu tii-
keticinin, fonogrami evinde ailesiyle, akrabala-
riyla yahut birkag arkadasiyla dinlemesi halin-
de, hak sahipleri fonogrami satin alan disindaki
kisilerden ek para talep edemez veya bu sekilde
kullanilmasini engelleyemez.

Buna karsilik fonogramin, umuma agik ma-
hallerde kullanilmasinda, eserin yeni bir tii-
ketici kitlesine sunulmas1 s6z konusudur. Bir
diger deyisle, eseri satin alan umuma ag¢ik ma-
hali isleten kisi eseri 6zel alani icinde pasif bir
sekilde kullanmaktayken, isletmesinde bir mii-
zik CD’si veya kaset gibi bir aracla umuma su-
narak “tiiketici” sifatin1 yitirmekte ve bu sayede
yeni bir kullanici ¢cevresi olusturarak maddi ka-
zang elde etmektedir. Calinan miizik parcalari,
umuma acik yerleri isletenlere ya ek bir kazang
getirmekte ya da isletmenin vazgecilmez un-
suru-diigiin salonlar1 gibi- olmaktadir. S6z ko-

nusu miizik eserlerini kullanan isletmeler, ek
bir kazanc elde etmese bile bir otelin lobisinde
otururken veya markette aligveris yaparken bir
miizik eserinin ¢alinmasi miisterilerin begeni-
sine hitap etmektedir. Bu nedenle, eserin farkl
bir kitle ve tiiketici cevresine ulagmasi ile hak
sahiplerine yeni bir maddi karsilik 6denmesi
gerekmektedir. Eserin her yeni tiiketiciye (basa-
maga)ulagsmasinda hak sahibinin eserden yeni-
den ekonomik yararlanma hakki elde etmesine
ise basamak sistemi denmektedir.'

FSEK'nin 41. maddesinde, umuma acik
mahallerde eser, icra ve fonogramlarin, kul-
lanim ve/veya iletiminden bahsedilmektedir.
Kullanim ve/veya iletimden kastedilen, eser ve
baglantili hak sahiplerinin mali haklar1 kapsa-
minda FSEK’nin 24. maddesinde diizenlenen
“temsil”; 25/2. maddesinde hiikiim altina alinan
“kamuya iletim” seklinde yararlanmadir.> Tem-
sil hakkini diizenleyen FSEK’'nin 24. maddesin-
de, “bir eserden dogrudan dogruya yahut isaret, ses
veya resim nakline yarayan aletlerle umumi mahaller-
de okumak, ¢calmak, oynamak ve gostermek gibi temsil
suretiyle faydalanma hakk: miinhasiran eser sahibine
aittir.” denilerek miizik eseri sahibinin eserini
umuma agik mahallerde temsil yetkisine sahip
oldugu ifade edilmistir.

Burada temsil, miizik eserlerinin kamuya
sunulus seklini ifade etmektedir.’ Eserin temsi-
li, canl olarak icra edilmesi seklinde dogrudan
olabilecegi gibi (dogrudan temsil) plak, kaset
gibi bir vasita kullanilmak suretiyle de gercek-
lesmis olabilir (dolayli temsil). Anilan madde-
den de goriilecegi {izere, temsil hakki miinha-
siran eser sahibine ait olup, eser sahibinin veya
eser sahibinin meslek bir birligine {iye olmasi
halinde bu meslek birliginin izni olmadan kul-
lanilamaz. Boylece eserin umuma iletilmesi ha-
linde, eser sahibi fikri iiriinii tizerinden bir be-
del almaya da hak kazanacaktir.

FSEK'in isaret, ses ve/veya goriintii nakline yara-
yan araglarla umuma iletim hakk: baslikl1 25. mad-

I Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2012, Sy. 181

2 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu Cilt 1, Levent Yavuz- Tiirkay Alica-Fethi Merdivan, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014,
Sy. 1356

3 Dr. Mustafa Ates, Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklarin Kapsami ve Siirlandirilmast, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2003,
s. 178

136



desi uyarinca da eser sahipleri, eserlerinin ash
veya kopyalarinin herhangi bir bicimde umuma
dagitilmas1 veya sunulmasi suretiyle umuma
iletimine izin vermek veya yasaklamak hakkina
sahiptir. Bu duruma, Bir CD’deki eserin icrasi-
nin kurulacak bir tesisatla bir otelin odalarina
dinlemeye elverisli sekilde dagitilmasi 6rnek
verilebilir.4

Burada “umum” kavraminin da aciklanma-
sinda fayda goriilmektedir. Zira FSEK’in bircok
maddesinde umum ifadesi ge¢se de bu kavram
acikca tanimlanmamistir. Tekinalp’e gore bir
eserin aile ve is iliskileri sebebiyle aralarinda
baglilik bulunan ve gorevleri geregi eserden ha-
berdar kisiler haricinde ¢ok sayida kisiye sunul-
mus olmasi1 halinde umuma iletim gerceklesmis
sayilacaktirs Bozbel ise Alman FSEK Kanu-
nu'nun 15. maddesinde “Bir iletim, umuma dahil
birden fazla kisiye yonelikse umuma yapilmig sayilir.
Eseri kullanan veya eserin gayri maddi seklinin algila-
nabilir veya erigilebilir kilindigi diger kimselerle sahsen
iligkisi olmayan her kisi, umuma dahildir.” seklinde
ifade edilen umum taniminin FSEK ac¢isindan
da rehber olabilecegi goriisiindedir.®

Bununla birlikte, umum kavrami Avrupa
Birligi Adalet Divani kararlarinda da ¢okga tar-
tisilmistir. Divanin yerlesik ictihatlarina gore,
“‘umum” taniminda eserlere ulasabilecek kisi
sayisinin coklugu ve belirsizligi esas alinma-
lidir. Bu dogrultuda verdigi kararlarinda, otel
odalarini da ayni1 anda veya ardi1 ardina belirli
olmayan ve yiiksek sayida kisi tarafindan kul-
lanilmasi nedeniyle “umum” kapsamina dahil
etmistir. Nitekim Divan, anilan kararlardan bi-
rinde, otel isletmecisinin bir fonogrami odala-
ra ilettiginde, bu iletimden ekonomik bir fayda
elde ettigi kanaatine varmistir. ’

Eser, Icra, Yapim ve Yayinlarin Kullanilmasi
veya [letilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik'in EK. A cetvelinde ise, umu-
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ma acik mahaller mahallin bulundugu bélgenin
6zelligi, mahallin nitelik ve niceligi, fikri milki-
yete konu eser, icra ve fonogramlarin mahalde
sunulan {iriin veya hizmetin ayrilmaz bir par-
cas1 ve iiriin veya hizmete katkisi olup olmadig:
ve benzeri hususlar dikkate alinmak suretiyle
siniflandirilmistur.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, “umum” kav-
rami ¢ok sayida kisiden olusan ve eser iizerin-
deki hak sahipleriyle sahsi bir iligkisi bulunma-
yan muhtemel dinleyici kitlesi seklinde ifade
edilebilir.

2. BAGLANTILI HAK SAHIPLERI

Umuma acik mahallerde miizik eserleri-
nin temsil suretiyle kullanilmasi halinde, eser
sahiplerinin haklar1 yaninda, s6z konusu mii-
zik eserini icra edenler ile bu icralarin tespiti-
ni yapan fonogram yapimcilarinin da icralari
ve yapimlari {izerinde mali haklar1 s6z konusu
olmakta ve FSEK'in 80. maddesi kapsaminda
baglantili hak sahipleri olarak koruma altina
alinmaktadirlar. Nitekim, bir miizik eserinin
topluma ulastirilmasinda eseri yorumlayan ve
o eserin tespitini kaydeden Kkisilerin roliiniin
Onemi yadsinamaz. Ancak onemle belirtmek
gerekir ki FSEK’in 80. maddesinde acikca, bag-
lantil1 hak sahiplerinin haklarini, eser sahibi-
nin manevi ve mali haklarina zarar vermemek
kaydiyla ve eser sahibin izniyle kullanabilecegi
Ongorilmistiir.

2.1. Icrac1 Sanatcilar

FSEK’in 80. maddesinde icraci sanatgcilar,
bir eseri 6zgiin bir bicimde yorumlayan, tani-
tan, anlatan, soyleyen, calan ve cesitli bicimler-
deicra eden kisiler olarak tanimlanmaistir. Buna
gore, icraci sanatci, eser sahibinden izin alarak
eseri 0zgiin bir sekilde icra etmektedir. Bu mad-
de kapsaminda, icraci sanatcilar da icralarinin

4 Yavuz- Alica Merdivan, s. 1356

5 Tekinalp, s. 194

6 Savas Bozbel, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, On [ki Levha Yaywncilik, Istanbul, 2012, s. 100

7 Avrupa Birligi Adalet Divani’min 07.12.2016 Tarih ve C-306/05 Sayilt “Otel Rafael” karariile 15.03.2012 Tarih ve C-162/10

Sayili “Phonographic Performance (Ireland)” karart igin bknz:
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
Erigim tarihi: 09.01.2020
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umuma acik mahallerde temsiline ve umuma
iletimine izin verme konusunda miinhasir hak
sahibi olup, bu haklarini yetki verdikleri meslek
birligi araciligiyla kullanabilirler.

2.2. Fonogram Yapimcilari

Fonogramin tanimi FSEK’in 1. maddesinin
b bendi uyarinca “Sinema eseri gibi gorsel, isitsel
eserler icindeki ses tespitleri hari¢ olmak tizere, bir ic-
rada yer alan seslerin veya diger eserlerin veya ses
temsillerinin tespit edildigi ses tasiyicist fiziki ortam”
seklinde yer almaktadir. Fonogram yapimcilari
ise bir icra iirlinii olan veya sair sesleri ilk defa
tespit eden gercek veya tiizel kisilerdir. Burada,
fonogram yapimcisinin eser sahibi veya icraci
sanatcidan izin almasi gerekmektedir. Boyle-
ce fonogram yapimcisi da tespitlerinin isaret,
ses ve/veya goriintii nakline yarayan araclarla
umuma iletimine izin verme konusunda kul-
lanma hakki sahibi olarak miinhasir hak sahi-
bidir. Bunun sonucunda, fonogram yapimcisi,
umuma acik alanlar isleten gercek veya tiizel
kisilerle temsil hakkinin veya kullanim hakki-
nin devrine iliskin lisans s6zlesmesi yapacaktir.
Burada deginmek gerekir ki, fonograma tespit
edilmis bir miizik eserinin, icraci sanatci tara-
findan gerceklestirilen icrasinin televizyon yo-
luyla umuma acgik mahallerde kullanilabilmesi
icin yalnizca yayin kurulusundan izin alinmasi
yetmemekte, ayrica eser sahibi, icraci sanatgi ve
fonogram yapimcisiyla ve anilan kisilerin {iyesi
bulundugu meslek birlikleriyle s6zlesme yapil-
masi zorunludur.?

3. MALI HAKLARIN MESLEK BIRLIKLE-
Ri ARACILIGIYLA KULLANMASI

Miizik eserleri de kitaplar, filmler, radyo
ve televizyon yayinlar:1 gibi kiiltiir endiistrisi-
nin {iriinleridir. Hemen her iilkeden, her yastan
miisterisi bulunan bu endiistri icinde eser ve
baglantili hak sahibi yalnizdir. Daha 6nce de de-
ginildigi Gizere, hak sahiplerinin mali haklari-
nin her an ihlal edilebilme tehlikesi bulunmak-
tadir. Bu ihlallerin hak sahipleri tarafindan tek
tek takip edilerek yargiya tasinmasi da oldukca
zordur. Nitekim eser sahibi giicli isletmeler,
kartellerle kars1 karsiya kalmaktadir. Eser sa-

8 Yavuz-Alica, Merdivan, Sy. 1356
9 Tekinalp, Sy. 292

hibinin, bu kurumlarla tek basina pazarlik edip
sartlarini kabul ettirmesi olanaklar: ise sinirli-
dir. Iste eser sahibinin giicsiiz, caresiz ve yalniz
oldugu bu konularda gereksinimlerine meslek
birlikleri cevap vermektedir.®

Turkiye’de meslek birlikleri ilk kez FSEK’de
2936 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile 1983
yilinda getirilmis, yapilan diizenleme ile her
biri kendi alaninda tek olan dort alanda mes-
lek birligi kurulmasi esas1 benimsenmistir. 1995
yilinda yapilan degisiklikle birlikte tekelciligi
o6nlemek icin ayn1 alanda birden fazla meslek
birliginin kurulabilmesine imkan taninmistir.

FSEK’in 42. maddesine gore, eser veya bag-
lantili hak sahibinden mali haklar1 kullanma
yetkilerini devralarak iiyelerinin ortak cikarla-
rin1 korumak ve bu kanun ile taninmis haklarin
idaresini ve takibini, alinacak ticretlerin tahsili-
ni ve hak sahiplerine dagitimini saglamak tize-
re Kiiltiir Bakanligi’'nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nca onaylanan tiiziik ve tip statiilere
uygun olarak tespit edilecek alanlarda meslek
birlikleri kurulabilir. Eser sahipleri ile baglanti-
I1 hak sahiplerinin bu Kanun’'la taninmis hakla-
r1, ilke icinde bu maddeye gore kurulan meslek
birlikleri disinda baska birlik, dernek ve benze-
ri kuruluslar tarafindan takip edilemez. Buna
gore, liyeleri tarafindan yetki belgesiyle yetki-
lendirilen meslek birlikleri umuma acik yerlerle
yazili sekilde yapacaklari lisans s6zlesmeleri ile
miizik eserlerinin kullanilabilmesi icin isletme
sahiplerine izin verme hakkina sahip olacaktir.
Boylece eser sahipleri ve baglantili hak sahiple-
ri, eser, icra ve fonogramlarin umuma acik ma-
hallerde kullanimina ve/veya iletimine iliskin
6demelerin yapilmasini yetki verdikleri meslek
birlikleri aracilig1 ile talep edebilirler.

Giintimiizde Tiirkiye’de miizik eserleri ile ilgili
faaliyet gosteren meslek birlikleri: MESAM (Musi-
ki Eseri Sahipleri Meslek Birligi), MSG (Miizik Eseri
Sahipleri Grubu Meslek Birligi), MUYOR-BIR Mii-
zik Yorumcular1 Meslek Birligi), MUZIKBIR (Bag-
lantili Hak Sahibi Fonogram Yapimcilar1 Meslek
Birligi) MUYAP (Miizik Yapimcilar1 Meslek Birligi),
MUYA-BIR (Baglantili Hak Sahipleri Fonogram
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Yapimcilar1 Meslek Birligi) seklindedir.

FSEK'in 41. maddesi geregince, meslek bir-
likleri temsil ettikleri eser, icra, fonogram ile
tiyelerine iliskin bilgileri Bakanliga bildirmek
zorundadir. Bu madde ile, umuma acik ma-
hallerde, miizik eserlerinin temsili suretiy-
le kullanilmasi halinde faaliyet gosterdikleri
sektorlerde, eser sahipleri ve/veya baglantili
hak sahipleri meslek birliklerine, umuma agik
mahallin yer aldig1 sinifa gére hak sahiplerine
O0denmesi gereken bedellere iliskin tarifeleri
tespit etme yetkisi taninmistir. S6zlesmeler, bu
tarife bedelleri {izerinde yapilabilecegi gibi, ta-
raflarca miizakereler sonucu baska bedellerin
de belirlenmesi miimkiindiir.

Ayrica ilgili hiikiim geregi, eser sahipleri
alaninda kurulmus meslek birlikleri veya bag-
lantil1 hak sahipleri alaninda kurulmus meslek
birlikleri veya ayni sektorlerde faaliyet gosteren
meslek birliklerinin, bir araya gelerek protokole
baglamak suretiyle ortak tarifeler de belirleye-
bilecegi diizenlenmistir. Nitekim 2014 yilinda
ayr1 ayri siirdiiriilen lisanslama calismalarinin,
hak sahiplerini korumak bakimindan yeterince
etkin olmadig1 kanisina varilarak MESAM-M-
SG-MUYAP ve MUYORBIR tarafindan imzala-
nan protokol kapsaminda, dort meslek birligine
ait “Ortak Lisanslama Birimi” hizmet vermeye
baslamis ve ortak tarife olusturulmustur. Ancak
bu protokol, 2019 yi1linda sona ermis olup, hali-
hazirda meslek birlikleri lisanslama faaliyetle-
rini ayr1 ayr1 veya ikili ortak anlagsmalar olustu-
rarak yliriitmektedir.

Meslek birlikleri ile umuma acik mahaller
arasinda, tarifeler iizerinde uzlasma saglana-
mamas1 ve sdzlesme yapilamamasi halinde,
taraflardan biri bu tarifelerin Bakanlik¢a olus-
turulacak uzlastirma komisyonunda miizakere
edilmesi talep edebilir. Uzlastirma komisyonu,
Bakanligin uygun goérmesi halinde, tarifeleri
miizakere etmek {izere olusturulur.

Umuma acik mahaller ve meslek birlikleri,
Komisyon raporunun aciklandig: tarihten iti-
baren on bes giin icinde, meslek birliklerinin
aciklamis olduklar: tarifeleri veya miizakere-
ler neticesinde mutabakata vardiklari tarifeleri
sozlesmeye baglayabilirler. Bu halde de s6zles-
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menin yapilmamasi halinde, taraflar yargi yo-
luna basvurabilirler. Yargilama siirecinde, bir
onceki y1l sézlesme yapmis olan mahaller, ilgi-
li meslek birlikleri aksini bildirmedikce, dava
konusu tarifenin 1/4’tini dava sonuclanincaya
kadar her ii¢ ayda bir meslek birlikleri adina
acilmis banka hesabina yatirmak suretiyle eser,
icra, fonogramlar1 kullanabilir ve/veya ilete-
bilirler. Dava sonuclanincaya kadar bu sekilde
O6denen miktar, mahkeme karariyla tespit edi-
len tarife bedelinden mahsup edilir.

4. MUZIK ESERLERININ UMUMA ACIK
MAHALLERDE iZiNSiZ KULLANILMASININ
SONUCLARI

Nihayet belirtmek gerekir ki sdzlesme soz
konusu olmaksizin eser, icra veya fonogramlar:
kullanan/iletimini yapan umuma a¢ik mahalle-
riisletenlerin bu fiilleri ile eser sahipleri ve bag-
lantil1 hak sahiplerinin mali haklar1 yukarida
anilan hitkiimler cercevesinde ihlal edilmekte-
dir. Bu durumda hak sahipleri ve iyesi olduklar1
meslek birlikleri FSEK’in 66. maddesi uyarinca
tecaviiziin ref’i, 69. maddesi uyarinca tecaviiziin
meni ve 6nlenmesi ile 68. maddeye dayal: telif
tazminati istemli dava acabilirler.

Istem halinde telif tazminati, hak sahiplerinin
sozlesme yapilmis olmas1 halinde isteyebilecegi
bedelin veya FSEK hiikiimleri uyarinca tespit edi-
lerek rayic bedelin en cok ii¢ kat fazlasina kadar
hiitkmedilebilmektedir. Uygulamada umuma acik
mabhalleri isletenler, bu madde hitkmii uyarinca
sik sik meslek birlikleri tarafindan agilan davalar-
la kars1 karsiya kalmakta ve yiiksek tazminat be-
delleri 6demektedir. Ayrica, temsil hakk: mali bir
hak oldugu i¢in, hak sahipleri s6z konusu hakla-
rinin ihlali halinde, ihlali gerceklestirenin kusuru
varsa haksiz fiil hitkkimlerine gore tazminat talep
edebilecektir. Tiim bunlarin yaninda, FSEK’in 71.
maddesinde bir eseri, icray1, fonogrami veya yapi-
mi1 hak sahibi kisilerin yazil1 izni olmaksizin tem-
sil eden, her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline
yarayan araclarla umuma ileten kisilerin de hak-
kinda bir yildan bes y1la kadar hapis veya adli para
cezasina hitkmolunacagi diizenlenmistir.

SONUC

Yukarida aciklanmaya calisildig1 iizere,
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uluslararasi: metinlerin ve FSEK'in ¢esitli hii-
kiimleri cercevesinde miizik eserlerinin umu-
ma acik mahallerde kullanilmasi ve/veya ile-
tilmesi halinde eser sahipleri ve baglantili hak
sahipleriyle veya bunlarin iiyesi oldugu meslek
birlikleri araciligiyla s6zlesme yapilmasi gerek-
liligi ortaya konmustur. Bu sayede, miizik eseri
sahibi ve baglantili hak sahipleri, meslek birlik-
lerinin hazirladiklari tarifeler tizerinde yapilan
O6demeleri dogrudan veya iiyesi olduklar: mes-
lek birlikleri araciligiyla talep edebileceklerdir.
Boylece, FSEK’in 41. maddesi, kanun koyucu
tarafindan teknolojik gelismeler karsisinda hak
sahibi olan kisilerin mali hak ihlali risklerini
azaltmak amaciyla cesitli degisikliklerle gii-
niimiizdeki halini almistir. Bunun sonucunda,
isletme sahipleri umuma ac¢ik mahallerde izin
almadan miizik eserlerinin kullanimina son
vermelidirler. Aksi takdirde, meslek birlikle-
rinin, eser ve baglantili hak sahiplerinin mali
haklarinin ihlali nedeniyle actiklar1 hukuk ve
ceza davalariyla karsi karsiya kalabileceklerdir.
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CEVRE HAKKI VE
CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI SURECI

Siireyya KORKMAZ
Stj. Avukat

OZET

Artancevresorunlariminyasamalanlarinitehdit etmesi, cevre hakkinin ayribir hak olarak diizenlenmesini
gerektirmis olup bu hakkin hukuk sistemlerinde yer almast, bireylere, sivil toplum kuruluglarina ve devletlere
sorumluluklar yiiklemekte, cevre politikalarina ve gevresel yonetim siirecine katilimu gerektirmektedir. Bu
¢alismada, cevre hakkinin uygulanmasimin bir gerekliligi olan “Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin amaglari,
bu alanda yapilan uluslararas: ¢aligmalar, hukuk sistemimizdeki yasal dayanaklari, siirecin asamalar: ve
siiregle ilgili mevzuatimizda yer alan yaptirimlar iizerinde durulmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Cevre Hakki, Cevresel
Etki Degerlendirmesi, CED, Yaptirim.

GIRIS

Cevre sorunlarinin sanayilesme ve kentlesme
siirecine bagl olarak kiiresel bir boyut kazanmasi
ile birlikte bu sorunlarin ¢6ziimiinde ulusal diizey-
deki cabalar giderek yetersiz kalmis, bu yetersizlik
uluslarin ¢ok yonlii isbirligini ve cevre hakkinin
ayr1 bir hak olarak diizenlenmesini gerektirmistir.

Bir insan hakki olarak ilk kez 1972 yilin-
da Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’'nda
yayinlanan Stockholm Bildirgesi'nde somut
ifadesini bulan cevre hakki kavrami, 1992 Rio
Konferansi'nda ve daha sonraki uluslararasi
belgelerde, iilke anayasalarinda ve gevreyle ilgi-
li 6zel kanunlarda yer almistir’.

Cevre hakki kavraminin somutlastirilmasi ve
uygulanmasi ise gerceklestirilmesi planlanan pro-
jeler icin Cevresel Etki Degerlendirmesi (“CED”)
yapilmas1 ve gerceklestirilecek projelerin cevreye
etkilerinin 6ngoriilmesi ve olusabilecek zararlarin
onlenmesi gerekliligini dogurmus ve hukuk sistem-
lerinde bu dogrultuda diizenlemeler yapilmistr.

1. CED TANIMI

Bu soruya farkli hukuk sistemindeki diizen-
lenis ve uygulama farkliliklar1 nedeniyle genel

kabul goérmiis tek bir yanit vermek miimkiin
olmasa da Cevre Kanunu'nun 2. maddesinde
CED, “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin gevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesin-
de, olumsuz yéndeki etkilerin énlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek 6lgiide en aza indirilmesi igin alina-
cak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatifleri-
nin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uy-
gulanmasimin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
calismalar:” seklinde tanimlanarak sadece pro-
jenin yatirimdan 6nceki calismalar1 degil, ayni
zamanda uygulamasi ve sonrasindaki calisma-
lar da CED siirecine dahil kabul edilmistir.

2. CED’IN TARIHCESI

1960'larda ABD’de biiyiik altyap:1 projele-
rinden kaynakli ¢evre problemlerinin halk sag-
ligin1 tehdit eder boyuta gelmesi ve yogun halk
tepkileriyle karsilasilmasinin ardindan CED,
ilk olarak ABD tarafindan gelistirilmis ve 1969
tarihli Ulusal Cevre Politikas1 Yasas: icerisinde
yer almistir. ABD’deki bu gelismeler diger iil-
keleri de etkilemis, Avrupa ve Asya'da ¢ogu iil-
kede CED’e yonelik calismalar tesvik edilmistir.
Uluslararas: alanda ise ¢evreye iliskin ilk ve en
onemli adim 1972 Stockholm Konferansi'dir.
Konferans sonrasinda iki metin ortaya ¢ikmais-
tir: Stockholm Bildirgesi ve Eylem 21. Bu me-
tinlerdeki sloganlarin gerceklestirilmesi ic¢in
de “Birlesmis Milletler Cevre Programi” kurul-
mustur?.

I “Yeni Kusak Hak Olarak Cevre Hakk:”, Kemal DADAK, 2015, 5.sayi, Dergipark, s. 309-326
2 “Cevresel Etki Degerlendirme Siirecinde Cevre-Ekonomi Ikilemi”, Dr. Canan Karakas Ulusoy, Aralik 2019, 1. Cilt, Kent ve
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3. TURKIYE’'DE CEVRE HAKKI VE CED

Cevre hakki Anayasanin “Temel Hak ve
Odevler” baslig1 altinda, “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” kisminda diizenlenmistir.
Anayasa madde 56/1’e gore, herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Bu
bakimdan ilgili maddenin yasam hakki ile cevre
hakkiniiliskilendirmis oldugu sdylenebilir3. Ni-
tekim Danistay da bir kararinda#* yasama hakki
ile cevre hakkini bir biitiin gibi degerlendirmis-
tir.

Tirkiye'de CED, 7 Subat 1993 yilinda ilk
CED Yonetmeligi'nin yayimlanmasindan bu
yana uygulanmaktadir. Uygulamada elde edi-
len sonuclar ve AB katilim siirecindeki mevzuat
uyumlastirilmasi calismalar: baglaminda CED
Yonetmeligi birkac kez revize edilmis olup, su
anda yiiriirlitkkte olan CED Yonetmeligi, son re-
vizyonunun 28 Kasim 2019 tarihinde yapildig1
25 Kasim 2014 tarih ve 29186 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan CED Yonetmeligi'dir.

4. CED SURECININ ISLEYisi

Gerceklesmesi planlanan projelerin hangi
usule dahil oldugu CED Yonetmeligi'nde listele-
me usulil ile belirlenmistir. Buna gére Yonetme-
lik’in Ek 1 listesinde yer alan faaliyetler icin CED
Raporu alinmasi gerekmektedir. Bu faaliyetler
icin CED Yonetmeligi Ek-3’de yer alan genel
format esas alinarak hazirlanan CED Basvuru
Dosyasi1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na (“C$B”
veya “Bakanlik”) sunulur. Bakanlik'ca uygunluk
yoniinden 5 is giin icerisinde incelenen dosya-
nin bir érnegi halka duyurulmak {izere Valilige
gonderilir. Proje, Bakanlik ve valilik tarafindan
anons, askida ilan, internet vb. sekilde halka du-
yurulurs.

Ayrica CED raporunu inceleyip degerlen-
dirmek iizere kurulan ilgili kamu kurum/ku-
ruluslar1 personelinden olusan komisyon iiyesi

kurumlara, e-CED sistemi {izerinden elektronik
olarak CED basvuru dosyasiyla ilgili halkin ka-
tilim toplantisina katilmalar: ve kurum goriis-
lerini vermeleri bildirilir. CED raporunun kap-
sam ve 0zel formatinin belirlenmesinden &nce
projeye iliskin goriis ve dnerilerini almak tizere
halkin katilimi toplantisi yapilir.

Halkin katilim1 toplantisi/toplantilarinin
tamamlanmasinin akabinde, kapsam belirleme
ve Ozel format verme islemleri, format bedeli
yatirilmasindan sonra yedi is giinii icerisinde
Bakanlik’ca tamamlanir. Bakanlik’ca yetkilen-
dirilmis kurum ve kuruluslar 6zel formatin ve-
rilis tarihinden itibaren on iki ay icinde CED ra-
porunu Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir.

Talep edilmesi durumunda alt1 (6) ay ek siire
verilir. Bu siire icinde CED raporu sunulmaz ise
CED siireci sonlandirilir. CED raporu hazirlan-
mis ise Bakanliga sunulur.

CED raporunun 6zel formata uygunlugu ve
belirlenen ¢alisma grubunda yer almasi gereken
meslek uzmanlarinca hazirlanip hazirlanmadi-
g1 hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan bes
is glinti icinde sonuclandirilir. CED raporunun
6zel formata uygun olmadig1 ve/veya belirlenen
calisma grubunca hazirlanmadiginin anlasilma-
s1 halinde, bu hususlarin yerine getirilmesi icin
CED raporu Bakanlikca yetkilendirilmis raporu
hazirlayan kurum ve kuruluslara iade edilir ve
s6z konusu raporun bir ay icinde Bakanliga su-
nulmamasi durumunda basvuru gecersiz sayilir.

Ozel formata uygun oldugu tespit edilen
CED raporu ise, incelemek ve degerlendirmek
tizere yapilacak toplantinin tarihi ve yerini be-
lirten bir yaz1 ekinde Bakanlik tarafindan ko-
misyon iiyelerine gonderilir. Proje ile ilgili ince-
leme degerlendirme siirecinin basladig1 ve CED
raporunun halkin goriisiine acildig1 Bakanlik ve
valilik tarafindan anons, askida ilan, internet
vb. sekilde halka duyurulur. CED raporunu in-

Cevre Aragtirmalar: Dergisi, s.60

3 “Cevre Kanunu'na Gére Cevresel Etki Degerlendirmesi”, Omer Faruk Erol, 2012, Marmara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.
28

4 Darigstay 6.Dairesi’nin 13.05.1997 tarih ve 1996/5477 E., 1997/2312 K. Karar

5 ,“AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde Cevresel Etki Degerlendirmesi”, Suat Dervisoglu, Haziran 2010, 467.Say, Tiirk Idare
Dergisi, s.122
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celemek isteyenler, duyuru tarihinden itibaren
rapor nihai edilene kadar raporu inceleyerek
proje hakkinda Bakanlik veya valilige goriis bil-
direbilir. Valilige bildirilen goriisler Bakanliga
iletilir. Bu goriisler komisyon tarafindan dikka-
te alinarak Bakanlik’ca yeterlik verilmis kurum/
kuruluslar tarafindan CED raporuna yansitilir.

Inceleme ve degerlendirme komisyonu CED
raporunu, ilk inceleme degerlendirme toplanti-
sindan itibaren on is giinii icinde inceler ve de-
gerlendirir. Yazili goriis vermis olan inceleme
ve degerlendirme komisyonu iiyeleri dahil salt
cogunluk ile gerceklestirilen toplantida yonet-
meligin 12. maddesi ¢ercevesinde inceleme ve
degerlendirme yapilir.

Calismalar tamamlandiginda tutanak ile
rapor nihai edilir. Komisyon tarafindan incele-
nerek son sekli verilen CED raporu, Bakanlik'ca
yetkilendirilmis kurum ve kuruluslar tarafin-
dan inceleme degerlendirme toplantilarinin
sona erdirilmesinden sonraki on takvim giinii
icinde Bakanliga sunulur. Sunulan raporda ek-
siklik tespit edilmesi durumunda rapor iade
edilir, iade edilen rapordaki eksikliklerin dok-
san (90) takvim gilinii icerisinde tamamlanma-
masi halinde CED siireci sonlandirilir.

Komisyon tarafindan incelenerek son sekli
verilen CED raporu halkin goriis ve 6nerilerini
almak iizere, Bakanlik ve/veya valilik tarafin-
dan askida ilan ve internet aracilig: ile on (10)
takvim giinii goriise agilir. Bakanlik’ca proje ile
ilgili karar alma siirecinde bu goriisler de deger-
lendirilir. Bakanlik halktan gelen goriisler dog-
rultusunda, rapor iceriginde gerekli eksiklikle-
rin tamamlanmasini, ek ¢calismalar yapilmasini
ya da komisyonun yeniden toplanmasini isteye-
bilir. Nihai CED raporu ve eklerinin proje sahibi
taahhiidii altinda oldugunu belirten taahhiit ya-
z1s1 ve noter onayli imza sirkiileri bes (5) is glinii
icerisinde Bakanliga sunulur.

Bakanlik, komisyonun rapor hakkindaki
calismalar1 ve halkin goriislerini dikkate ala-
rak proje icin “CED Olumlu” ya da “CED Olum-
suz” kararini on is giinii icinde verir, bu karari
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komisyon {iyelerine bildirir. Proje i¢in verilen
“CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karar1 CSB
ve Valilik tarafindan askida ilan ve internet ara-
cilig1 ile halka duyurulur. “CED Olumlu” karar:
verilen proje i¢in yedi yi1l icinde miicbir bir se-
bep bulunmaksizin yatirima baglanmamasi du-
rumunda “CED Olumlu” karari gegersiz sayilir®.

5.CED SURECH iLE ILGILI MEVZUATIMIZDA
YER ALAN YAPTIRIMLAR

Cevre Kanunu madde 20/e, CED siirecine
tabi olmas1 gerektigi halde CED siirecine bas-
lamamis ya da baslamis fakat tamamlanmamis
olan projeler icin insaata ya da faaliyete gecil-
mesi durumunda s6z konusu proje bedelinin
yiizde ikisi oraninda idari para cezasi; CED sii-
recinde proje sahibinin verdigi taahhiitnameye
aykir1 davranmasi1 durumunda ise her bir ihlal
icin 36.865 TL idari para cezas1 verilecegini dii-
zenlemistir. Cevre Kanunu madde 20’de belirti-
len idari para cezalarinin miktarlarini on katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Idari para cezasi, bu cezanin verilmesini ge-
rektiren fiillerin islenmesinden itibaren ¢ yil
icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve sonra-
ki tekrarinda iki kat artirilarak verilir.

Cevre Kanunu madde 15/3 mevzuattaki
yikiimliiliiklere uyulmadan baslanilmis olan
faaliyetin siire verilmeksizin derhal durduru-
lacagina; madde 20, idari para cezasina konu
olacak faaliyetin yatirimcisinin faaliyet alanini
eski hale getirmekle de yiikiimlii olacagina yer
vermistir.

Madde 26 ise, ¢evreye karsi suclarin kamu-
ya ve topluma kars1 suclar oldugu diisiincesiyle
adli nitelikteki cezalara yer vermis olup, madde
geregince Cevre Kanunu'nun 12. maddesinin
getirdigi bildirim ve bilgi verme yiikiimliiligii-
ne aykiri olarak yanlis ve yaniltic1 bilgi verilme-
si halinde, alt1 aydan bir y1la kadar hapis cezasi;
yanlis ve yaniltic1 belge diizenleyenler ve kul-
lananlar hakkinda ise, Tiirk Ceza Kanunu'nun
belgede sahtecilik sucuna iliskin hiikiimleri uy-
gulanacaktir.

6 “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlari Cergevesinde Irdelenmesi”, Siiheyla Suzan Alica, 2011, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3.Say, s.121
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Yukarida anilan maddelerde diizenlenen
durumlara iliskin olarak yargiya intikal eden
ihtilaf CED’e iliskin ise, CED siireci yargilama
sonuna kadar durur. Bu durma hali kanun gere-
gidir ve ayrica Bakanlik ya da miilki idari amirin
emri ya da mahkeme karari gerekmez. Bu uyus-
mazligin neticesinin lehe olmasi durumunda
CED siireci kaldig1 yerden devam etmelidir.
Fakat aleyhe olmasi durumunda CED siireci
sona erer ve ilgili proje hakkinda CED’e devam
edilmemesi gerekir. Cevre Kanunu madde 25’e
gore idari yaptirim kararlarina karsi teblig ta-
rihinden itibaren otuz giin icinde idare mahke-
mesinde dava acilabilir. Fakat dava agmis olmak
idare tarafindan verilen cezanin tahsilini dur-
durmaz. Idare tarafindan idari yaptirim karari-
nin niteligi ve tabi olduklar1 dava agma siireleri
gosterilmelidir, aksi durumda 60 giinlitk genel
dava a¢ma siiresi uygulanir.

SONUC

Cevresel Etki Degerlendirmesi, bireylere
Cevre Hakkinin taninmasi ve taninan bu hak-
kin gozle goriiniir kilinmasi i¢in uygulanmakta
olan bir ara¢ olup, degerlendirmenin ne sekilde
yapilacagi, hangi esaslara tabi olacagi ve mev-
zuata uygun hareket edilmemesi durumunda
hangi yaptirimlarla karsilasilacag: 18132 sayili
Cevre Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak cika-
rilan 29186 sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Cevre bilinci-
nin gelistirilmesi ve uygulanmasi amaciyla her
gecen giin yeni projeler CED kapsamina alin-
makta ve kanunlastirma ¢alismalar1 devam et-
mektedir.
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ARABULUCULUK ANLASMA SOZLESMESININ TANINMASI,
TENFIiZI VE SINGAPUR SOZLESMESI

Halil KALE
Is Sagligr ve Giivenligi, Kidemli Miidiir

OZET

Singapur Sézlesmesi ile yabancilik unsuru tasiyan arabuluculuk anlagma sozlesmelerinin Singapur
Sozlesmesi'ne taraf iilkelerde tanminmasi ve tenfizinin 6nii agilmistir. Sozlesmenin amaci birden fazla iilke
hukukunu ilgilendiren anlasmazliklarin arabuluculuk yéntemi ile ¢oziilmesini saglamaktir. Bu anlagma
sayesinde uluslararasi anlagsmalar yapan kisilerin, yapilan anlasmalardan kaynakli uyusmazliklarda
arabuluculuk yolunu kullanmas: kolaylagmuis, arabuluculuk anlagma tutanagimin diger iilkelerde icra
edilebilip edilemeyecegi endisesi azaltilmaya ¢alisilmugtir. Calismamizda Singapur Sézlesmesi’nin uygulama
alam, tamnmast ve tenfizi igin gereklilikler ve taraf iilkelerin tanima ve tenfizi red gerekgeleri anlatilmigtr.

Anahtar Kelimeler: Singapur Sozlesmesi,
Arabuluculuk, Yabancilik Unsuru.

GIRis

Arabuluculuk dava sart1 olmasindan sonra
popiilerligi iyice artmis, dava ve tahkim yon-
temine alternatif olarak diisiiniilen baris¢il bir
¢oziim yoludur. Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu (HUAK)'nun kapsam maddesi
olan 1. maddesinde arabuluculugun kapsami be-
lirtilmistir. Buna gore, i¢ hukukumuzda yaban-
cilik unsuru tasiyan uyusmazliklar konusunda
da arabuluculuk yoluna basvurulabilmektedir.
Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar so-
nucu diizenlenen arabuluculuk anlasma tuta-
naklarinin baska tilkelerde taninmasi ve tenfizi
konusunda yasanan sorunlari ¢6zmek adina iil-
kemizin de 7 Agustos 2019 tarihinde imzalamis’
oldugu Singapur S6zlesmesi kabul edilmistir. Bu
makalede yabancilik unsuru tasiyan uyusmaz-
liklarda arabuluculuk anlasma tutanaklarinin
Singapur S6zlesmesi kapsaminda diger ilkeler-
de taninmasi ve tenfizi izerinde durulacaktir.

1. S6zlesmenin Uygulama Alan:

Singapur S6zlesmesi'nin 1. maddesinde, s6z-
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lesmenin hangi tiir uyusmazlik anlasmalarina
uygulanabilecegi belirtilmis olup, 6ncelikle s6z
konusu anlasmanin ticari bir uyusmazlig1 ¢6z-
mek icin yapilmis bir anlasma olmasi ve yazili
olarak yapilmasi sart kosulmustur. Ayrica s6z-
lesmenin uluslararasi sayilmasi icin asagidaki 3
sarttan birinin gerceklesmesi aranmistir®:

« Uzlasma anlasmasinda en az iki tarafin farkl
devletlerde isyerinin bulunmasi,

+ Anlasma kapsamindaki yiikiimliliklerin
o6nemli bir kisminin gerceklestirildigi dev-
letin anlagsma imzalayan taraflarin isyerleri-
nin bulundugu devletten farkli olmasi,

+ Anlasma konusuyla en ¢ok baglantili olan
devletin anlasma imzalayan taraflarin isyer-
lerinin bulundugu devletten farkli olmasi.

S6z konusu maddelerde gecen isyeri, Sozles-
me’nin 2. maddesinin I. fikrasinda, bir tarafin birden
fazla isyeri olmasi durumunda bilinen veya duruma
bakarak uzlasma anlasmasina konu olan uyusmaz-
likla en yakin baglantiya sahip olan yer olmasi gerek-
tigi; isyeri olmamasi durumunda ise, tarafin mutat
meskeninin referans alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yazili olarak yapilmasindan, iceriginin her-
hangi bir sekilde kaydedilmesinin anlasilmasi

http://www.unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2019/unisl278.html ?fbclid=IwARodQoOvhF3BCluf72UmSSZq6Qqg9_zenLkn9Q
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gerektigi ve daha sonra da ulasilabilir ve kul-
lanilabilir olmas1 sartiyla elektronik iletisim
yoluyla da diizenlenmesinin yazili olarak yapil-
masi sartini karsilayacag belirtilmistir.

Arabuluculuk ise, anlasmazligin ¢dziimiin-
de taraflara c¢oziim sunma yetkisi olmayan,
taraflar disinda ticlincii bir kisinin katilimiyla
gerceklestirilen siire¢ olarak tanimlanmistur.

Sozlesmenin 1. maddesinin 2. ve 3. fikrala-
rinda ise, kapsam dis1 anlasmalar belirtilmis
olup, bunlar:

+  Taraflardan birinin (bir tiiketicinin) kisisel, ai-
leviveya evsel kullanim ile ilgili amaclarla yap-
t1g1 islemlerden kaynaklanan uyusmazlhklar:
gidermek icin yapilan uzlasma anlasmalari,

+ Aile, mirasveya is hukuku ile ilgili uzlasma an-
lasmalari,

« Bir mahkeme tarafindan onaylanmis veya
mahkeme huzurundaki davalar esnasinda ya-
pilan uzlasma anlagmalari,

«  Mahkeme karar gibi uygulanabilen uzlasma
anlagmalari,

« Hakem karar1 olarak kayda gecmis ve uygula-
nabilir uzlagsma anlagmalaridir.

Yukarida belirtilen 6zellikler ile mahkeme
tarafindan onaylanmis ve mahkeme karar1 gibi
uygulanabilen anlasma tutanaklarinin sdzlesme
kapsami disinda birakilmasina i¢ hukukumuz
acisindan bakildiginda, mahkeme tarafindan
icra edilebilirlik serhi alan anlasma tutanakla-
rinin bu sdzlesme kapsami disina cikarildigi bu
durumda bu s6zlesmenin getirdigi avantajlardan
yararlanilamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

2. Uzlasma Anlasmasinin Gecerliligi ve
Taraf Devletin Tanima ve Tenfizi

Uzlasma anlasmasinin gecerli ve sozlesme-
ye taraf olan devletlerde taninmasi ve tenfizi
icin sdzlesmenin 4. maddesinde belirli sartlar
Ongoriilmistiir.

Taraf uzlasma anlagsmasinin Singapur S6z-
lesmesi'ni onaylayan devlette gecerliliginin
saglanmasi, taninmasi ve tenfizi talebinde bu-
lunulmasi i¢in su verileri vermelidir:

+ Taraflar tarafindan imzalanmis anlasma,

+ Anlasmanin arabuluculuk sonunda imza-
landigin1 gosterir belgeler (Arabulucunun
imzasi, arabulucunun arabuluculuk yaptigi-
na dair arabulucu imzasini tasiyan belgeler,
arabuluculuk kurumunun tasdiki, bu belge-
lerin olmamasi durumunda yetkili otorite
tarafindan kabul edilebilir diger deliller),

« Elektronik iletisim durumunda yukarida
belirtilen imza sart1 asagida belirtilen hu-
suslar varsa yerine getirilmis sayilir,

+ Taraflar1 ve arabulucuyu tespit edebilecek
ve elektronik iletisimde yer alan bilgilerle
taraflarin veya arabulucunun niyetini belir-
leyebilecek bir metod varsa,

. llgili anlagsmalar da dahil olmak iizere tiim
sartlarisiginda elektronik iletisimin saglan-
masl1 amaca uygun ve giivenilirse veya yuka-
ridaki maddede belirtilen hususlarin yerine
getirildiginin kendi basina veya delillerle
kanitlanmasi durumunda,

Sozlesme’de belirtilen imzalanmis anlas-
ma sartinda, elektronik iletisim saglaniyorsa
Ornegin e-posta yoluyla anlasma saglanmaissa,
e-konferans yapilmissa, taraflarin bu siirecte
niyetleri belirlenebiliyorsa ve kanitlanabiliyor-
sa bu durumda imzalanmis anlasma sartinin
karsilandigi kabul edilmistir.

Uzlasma metninin Singapur S6zlesmesi ta-
rafi olan iilkenin resmi dilinde olmamasi duru-
munda yetkili makam resmi dile ¢evrilmesini
isteyebilir, yetkili makam Singapur Sozlesmesi
sartlarina uyuldugunu teyit etmek icin her-
hangi bir belgeyi isteyebilir, yetkili makam ta-
ninmasi ve tenfizi talebini degerlendirmek icin
hizli hareket eder.

Tanima ve Tenfizi Reddetme Gerekceleri

Tanima ve tenfiz eden tarafin kars: tarafi
ancak Sozlesme’ye taraf olan yetkili otoriteye
su belgeleri sunarsa otorite tanima ve tenfiz ta-
lebini reddedebilir:

+ Uzlasma taraflarindan birinin ehliyetsiz ol-
dugu

« Uzlasma anlasmasi taraflarinin kabul ettigi
veya tanima ve tenfiz talebinde bulunulan
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Singapur Sozlesmesi’'nin taraf devletinin
kabul ettigi yasaya gore gecersiz veya uygu-
lanamaz olmas:

« Uzlasma anlasmasinin baglayici, bitmis ol-
mamasl

« Uzlasma anlagsmasinin sonradan degistiril-
mis olmasi

« Uzlasma anlasmasindaki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmis olmasi

« Uzlasma anlasmasindaki yiikiimliiliiklerin
anlasilir olmamasi

. Ulkede tanima ve tenfizin saglanmasi anlas-
manin maddelerine aykiriysa

« Arabulucunun arabulucu ilkelerine aykiri
davranmasi

« Arabulucunun bagimsiz ve tarafsizligini et-
kileyecek hususlarin olmasi ve taraflarin bu
hususu bilmeleri halinde anlasma sozles-
mesi imzalamayacak olmasi.

Yetkili otorite su durumlarda da kendiligin-
den tanima ve tenfiz talebini reddedebilir:

. lcra edilmesi iilkenin kamu diizenine ayki-
riysa

« Anlasmanin konusu iilke mevzuatina gore
arabuluculuga uygun degilse

Benzer Basvuru ve Talepler

Tanima ve tenfizi etkileyecek uzlasma an-
lasmasi ile ilgili dava, hakem gibi basvurularin
bulunmasi halinde, taraf devlet uygun gérmesi
halinde karar: erteleyebilir ve kars1 tarafa hu-
kuki koruma saglayabilir.

Uygulama

Sozlesme ve cekinceler ancak yiiriirliige gir-
digi tarihten sonra sonuclanan uzlasma s6zles-
meleri i¢in uygulanir.

SONUC

Singapur Sozlesmesi’yle 1958 yilinda im-
zalanan New York Sozlesmesi'nde yer alan
hakemlik kararlarinin uluslararasi tanima ve
tenfizinin kolaylastirilmasi ve birligin saglan-
masi i¢in getirilen kurallarin benzerleri arabu-
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luculuk anlasma s6zlesmeleri icin de getirilme-
ye calisilmistir. Bu S6zlesme arabuluculuk gibi
bariscil ve iki tarafin da uyusmazlhiktan kazancl
cikmasini dngoéren bir alternatif ¢6ziim yolu-
nun, diger iilkelerde de korunmasini saglayarak
bu yola olan giiveni artiracaktir. Zamanin her
gecen giin 6neminin arttigy, ticari iligkilerin her
gecen giin daha fazla uluslararasi alana kaydi-
g1 gliniimiizde, arabuluculuk anlagsma tutanak-
larinin sdzlesmeye taraf iilkelerde taninma ve
tenfizi yolunun acilmasi, uluslararasi ticareti
daha giivenilir hale getirecektir.
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