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ONSOZ
Sevgili Dostlar,

NAZALI Giindem dergimizin bir sayisimi daha tamamlayarak sizlerle bulusturmanin
mutlulugunu yastyoruz.

Dergimizin bu sayisinda avukat Ayca Akgay ve yasal stajyer L.Enes Dereli tarafindan
Tiirk hukuku kapsaminda uzlasma kurumunun diinii ve yarini incelenirken, sermaye
sirketlerinde azinlik pay sahiplerinin haklar: ve bu haklarin limited gsirketlere uygulan-
masina iliskin hususlar ofisimiz vergi hukuku avukatlari, avukat Ahmet Hakan Mirza
ve avukat Melike Ozyijit tarafindan ele alinnugtur.

Ofisimiz vergi hukuku avukatlarindan avukat Berru Ceren Ziyagil ve sirketler hukuku
avukatlarindan avukat Candan Cengiz tarafindan girisim sermayesi yatirim fonlarinin
genel esaslarina ve vergisel avantajlarinin incelenmesine iliskin detaylara yer veren ¢alig-
ma, girisim sermayesi yatirim fonlarinin incelenmesi agisindan olduk¢a faydali olmusgtur.

Ofisimiz rekabet hukuku ortagimiz avukat Metin Pektas, avukat Buse Giiler ve stajyer
avukat Oguzhan Tugla tarafindan kaleme alinan makale, rekabet hukuku kapsaminda
rakibi kétiileme davramis: bakimindan uygulamada kargilasilan sorunlarin Fransiz Re-
kabet Otoritesi kararlari ve Avrupa Komisyonu kararlariisiginda degerlendirilmesi hak-
kinda énemli birer yol gésterici olmustur.

Umit ederiz bu sayimizi da keyifle okursunuz. Saglikl giinler dileriz.

Keyifli okumalar.
NAZALI GUNDEM



NAZALI]
BIZDEN HABERLER

¢ NAZALI OLARAK PERYON-IK KONGRESINE KATILIM GOSTERDIK

5-6 Kasim 2024 tarihlerinde “Psikoloji”, “Insan” ve “Teknoloji” alt basliklarini igeren (PIT
STOP) temasiyla Liitfi Kirdar Kongre Merkezi'nde gerceklesen 32. Insan Odaginda Yonetim
Kongresi’'ne katilim gosterdik.

NAZALI Tax & Legal Services olarak, insan kaynag1 yonetiminin ve ¢alisma hayatinin en
oncelikli glindemlerinin konusuldugu 32. iInsan Odaginda Yénetim Kongresi'nin bir paydas1 ol-
maktan biiyiik bir mutluluk duyduk.

& NAZALI OLARAK “11. ULUSLARARASI ETIiK ZIRVESi” PROGRAMINA KATILIM GOS-
TERDIK

8 Ekim 2024 tarihinde Hilton Istanbul Bosphorus Otel'de Etik ve Itibar Dernegi (TEID) - Et-
hics and Reputation Society (TEID) tarafindan gerceklestirilen “Etik Ufuklara Seyriisefer” temal1
11. Uluslararasi Etik Zirvesi'ne katilim gosterdik.

NAZALI Tax & Legal Services olarak, is diinyasinin ve toplumun gelisimine yon verecek etik
ve uyum alanindaki giincel konularin tartisildig: 11. Uluslararasi Etik Zirvesi’'nin bir paydasi ol-
maktan biiyiik bir mutluluk duyduk.

¢ NAZALI OLARAK YENILIKCI BULUSLARA DESTEK VERMEYE DEVAM ETTIK

Uluslararas: Bulus Fuar: (ISIF 2024)’te biiyiik bir basariya imza atarak 6diil kazanan degerli
miivekkilimiz Ayhan [lker'i bu basaris i¢in tebrik ederiz.

Takim calismasi seklinde siiregte aktif rol oynadigimiz bu yenilikgi bulus; Tiirkiye, Amerika
ve Cin'de tescil edilmis olup, Avrupa Patent Ofisi'ndeki (EPO) siire¢ devam etmektedir.

Bu siiregte Ayhan Ilker Bey'in yaninda olmaktan ve onun basarisina katkida bulunmaktan
mutluluk duyduk.
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UZLASMA KURUMUNUN DUNU VE YARINI

Ayca AKCAY
Avukat

I. Enes DERELI
Stj. Avukat

OZET

Devletlerin mali kaynaklar: arasinda vergiler en énde gelmektedir. Vergi alacagimin tahsilinde yargu is
yiikiiniin birikmemesi ve alacagin hizli tahsili, devlet islerinin yiiriitiilmesi ve finansman bulunmasi agisindan
biiyiik onem tasimaktadir. Bunun igin devletlerin, mevzuatlarina uzlagma (reconciliation) kurumunu
eklemeleri s6z konusu olmustur.

1963 yilindan beri vergi mevzuatimizda bulunan ve defaatle degisiklik gegiren uzlasma kurumunda
en giincel degisiklik, 18 Temmuz 2024 tarihinde komisyonda goriisiilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(“TBMM?”) Baskanligi'na sunulan, 2 Ajustos 2024 tarihi itibarwla da yayimlanan 7524 sayili Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (“7524 sayili Kanun ve/veya Kanun”) ile meydana gelmistir.

Kanunda uzlagma hususunda diizenlemeye konu edilen noktalar ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)'ndaki vergi cezalarinda indirim bashgi altindan uzlagsmamn ¢ikarimas: ve uzlagmamn
kapsamindan vergi aslimin ¢ikarilip sadece vergi aslina iligkin cezalarin uzlagsma kapsaninda birakilmasidur.
Aymi zamanda, yasalagan diizenlemelerden énce mevcut olan uzlasma basgvurularimin VUK degisikliginden

onceki hiikiimlere gore sonuglandirilmas: éngériilmiistiir.

Bu makalemizde, kisa siire igerisinde yasalasan 7524 sayilh Kanun'da yer alan uzlasma kurumundaki
degisikliklerin, 7524 sayili Kanun éncesindeki durum ile karsilastirilarak detaylarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: 7524 sayili Kanun, Uz-
lasma, Degisiklik, Indirim, Vergi Asli, Vergi Cezast.

GIRIS

7524 sayilt Kanun Teklifi (“Teklif”),
16.07.2024 tarihinde TBMM Baskanligi'na su-
nulmus olup 2 siin sonrasinda Plan ve Biitce
Komisyonu toplantisinda goriisiilmis, toplan-
tidan 4 giin sonra ise TBMM genel giindemi-
ne alinmak {izere dagitilmistir. Goriismeleri
hizlica bitirilen Kanun Teklifi, 02.08.2024 ta-
rihinde Resmi Gazete'de ilan edilerek kanun-
lasmis, bircok maddesi de ayni giin itibariyla
yiriirliige de girmistir. 7524 sayili Kanun'un
ayni giin yirirlige giren maddelerinden biri
de uzlasma kurumuna iligskin olup 6nemli de-
gisiklikler ihtiva etmektedir.

Uzlasma, “miikellefle idare arasinda ortaya
cikan uyusmazliklarin, yarg: yoluna basvur-
madan Once, taraflarca konusulup gorusiilerek
giderilmesi, yani verginin ya da cezanin mik-
tar1 konusunda iki taraf arasinda uyusma sag-
lanarak anlasmazligin ¢6ziimlenmesidir.”

Mevzuatimiza uzlasma kurumunun dahil
edilisi, 28.02.1963 tarih ve 11343 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan 04.01.1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikkiim-
ler Eklenmesi Hakkinda Kanun'un kabul edil-
mesi ile olmustur. Bu ilk diizenlemeye gore
“Uzlagsma kurumunun ana amaci, miikellef ve vergi
dairesini, vergi kazasinin uzun ve zaman alici iglem-
lerinden kurtarmak, verginin bir an once tahsilini
saglamak, yarg: organlarimin iglerini hafifletmek ve
psikolojik yonden miikellefi etkilemek suretiyle mii-
kellef ve idare iliskilerini diizenlemekten ibarettir.”

I Siikrii KIZILOT & Zuhal KIZILOT, Vergi Intilaflar: ve Céziim Yollary, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2013, 5.223
2 Adil NAS, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim

Dal: (Doktora tezi), Istanbul, 2008, 5.22



| gNuanZALI_

1963 yilinda VUK’a eklenen uzlasma ku-
rumu hiikimleri, 1981 yilindaki degisikliklere
kadar ayni kalmis, 1985’te ise tarhiyat 6ncesi
uzlagsma kurumu getirilmis ve 1995’te ise ka-
cakcilik cezasina iliskin vergi ve ceza hikim-
leriilga edilmistir. Bunlarin akabinde ise cesit-
li yillarda uzlasma hiikiimleri tekrar degismis
ozellikle 11.08.1999 tarih ve 4444 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Ka-
nunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelir-
leri Kanunu ve Harclar Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, VUK'da uzlasma
hiikiimlerini tekrar degistirmis olup; vergi
aslina bagli olarak kesilen vergi ziyai cezasi
kurumun kapsamina dahil edilmis, tarhiyat
oncesi uzlagsmalarda vergi ziya1 cezasinin yani
sira usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar: da
uzlasma kapsamina alinmistir3. Bu diizenle-
melerden sonra da uzlasma kurumu bircok
degisiklik ve eklemeler ile 7524 sayili Kanun
oncesindeki haline gelmistir.

Nitekim makalemizde, 7524 sayili Kanun
ile getirilen diizenleme oncesindeki uzlasma
kurumu diizenleme sonrasi ile karsilastirila-
rak degerlendirilecek ve giincel donemde ya-
sama ve vergi idaresinin uzlagsma kurumuna
olan tutumundan bahsedilecektir.

I. 7524 SAYILI KANUNLA YAPILAN DE-
GISIKLIK ONCESINDE UZLASMA

Oncelikle uzlasma belirli asamalardan
olusur. {lk olarak, miikellef uzlasma talebini
tarhiyat Oncesi veya sonrasi donemde vergi
idaresine ileterek basvuru siirecini baslatir.
Sonrasinda, idare miikellefin bagsvurusunu ve
ibraz ettigi belgeleri inceler ve bu asamanin
olumlu ge¢mesinin ardindan miikellef ve ida-
re temsilcileri uyusmazligin ¢dziimii icin top-
lanirlar. Son asamada bir anlagsmaya varilirsa
taraflarin iradeleri yazili hale getirilir ve mii-
kellef belirlenen sartlara gore yiikiimliiliikle-
rini yerine getirir.

3 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.235-236

Uzlasma tarhiyat oncesi ve sonrasi olmak
tizere ikiye ayrilir. Tarhiyat oncesi uzlasma,
miikellefin vergi incelemesine konu vergi asli
ve vergi aslina iliskin cezalari heniiz idarece
vergi tarhi gerceklestirilmeden uzlasma tale-
binin konusu yapmasiyla sz konusu olur. Tar-
hiyat sonrasi uzlasmada ise vergi daireleri ta-
rafindan miikellef adina ikmalen, re’sen veya
idarece vergi tarh edilir. Vergi asli ve bunlara
iliskin uzlasma kapsamindaki cezalara dair
ihbarnameyi teblig alan miikellef bunun {ize-
rine idareye uzlasma talebinde bulunabilir.
Tarhiyatin ne zaman gerceklestigi farklilig:
olusturmaktadir.

a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlasma kapsamindaki
vergi ve cezalar sunlar idi:

« Vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah veya matrah farklar1 tizerine
salinacak vergiler,

« Yukarida belirtilen vergilere iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai1 cezalari,

e 0I.01.2024 tarihinden itibaren 23.000
Turk lirasini asan usulstizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalari®.

Uzlasma goriismelerine miikellef, noter-
den alinan vekaletname ile vekili, tiizel kisiler,
kiictikler ve kisitlilarla, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri ka-
tilabilirs. Goriismelerin sonunda komisyonun
ilettigi teklifin miikellef tarafindan kabul edi-
lip edilmemesine gore “uzlasma vaki olmus”
veya “uzlasma vaki olmamis” sayilir. Kismi
dahi uzlasma vaki oldugunda iizerinde uzlasi-
lan vergi ve cezalar i¢in tahakkuk fisi diizenle-
nir, bunlar uzlagma tutanaginin teblig tarihin-
den itibaren 1 ay icinde 6denir.

Uzlasilamayan vergi ve cezalar icin ihbar-
nameye karsi teblig tarihini miiteakip 30 giin
icerisinde yargiya basvurma hakki devam

4 Gelir Idaresi Baskanlii, “Vergi Uyusmazliklarimin Idare ile Coziimiinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma Brogiirii Haziran 2024”
Erigim Tarihi: 8 Agustos 2024, https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2024/2024_tarhiyat_oncesi_uzlasma_

brosuru.pdf

5 Gelir Idaresi Bagkanlgi, “Vergi Uyusmazhklarinm Idare ile Coziimiinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma Brogiirii Haziran 2024” Erisim
Tarihi: 8 Ajustos 2024, https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2024/2024_ tarhiyat_oncesi_uzlasma_brosuru.pdf



eder. Uzerinde uzlasma saglanan vergi ve ceza-
lar bakimindan dava agilamaz veya sikayette
bulunulamaz. Tarhiyat 6ncesinde vukuu bul-
mayan uzlasma sonrasinda miikellef tarhiyat
sonrasinda uzlasma talebinde bulunamaz.

Miikellefler, VUK'un 376. maddesinde de-
gisiklik yapan 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili
Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan dii-
zenlemeyle uzlasma vaki olduktan sonra da
vergi cezasinda indirim imkanina sahiplerdi.
S6z konusu diizenleme asagidaki gibidir;

Madde 376 — Miikellef veya vergi sorumlusu,

2. Uzlagmamin vaki olmas: durumunda, iizerinde
uzlagilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi cezala-
rimin %75’ini, bu Kanunun ek 8. maddesinin 1.
Sfikrasimin (1) numarali bendinde yer alan 6de-
me siireleri icinde dderse iizerinde uzlasilan
cezanin %25’i, indirilir.

b. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

VUK'un uzlasma hiikiimlerini diizenleyen
ek madde 1 vd. hiikiimleri uyarinca;

+ Tarhiyatta, VUK'de yer alan vergi hata-
lar1 veya bunlar disinda her tiirli maddi
hatanin bulunmasi,

«  Yetkili makamlarin miikellefe yazi ile
yanlis bir aciklama yapmis olmasi ve
bir hitkkmiin uygulanma tarzinda yetkili
makamlarin goriis ve kanaatini degis-
tirmis veya bu hitkme ait bir i¢ctihadin
degismis olmasi nedeniyle miikellefin
yaniltilmis olmasi,

«  Miikellefin kanun hiikiimlerini yeterince
bilememesi,

+ Uyusmazlik konusu olayda yarg: karar-
lariile idarenin goriis farkliliginin olmasi

durumlarindan bir tanesinin vergi ziyai-
nin misebbiplerinden oldugu hallerde yuka-
rida mezkur bulunan kisiler tarhiyat sonrasi
uzlasma yoluna basvurabilirler.

oeessssssssss— N AZngIe_ni |

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamindaki
vergi ve cezalar sunlardir:

« Kagakgilik ve 370. maddenin (b) fikra-
s1 kapsaminda kendilerine on tespite
iliskin yaz1 teblig edilen miikelleflere
mezkiir maddeye gore kesilen cezalar
disindaki fiiller sonucu vergi ziyaina se-
bebiyet verilen durumlarda tarh edilen
vergiler ile kesilen vergi ziyai cezalari,

« 0I.01.2024 tarihinden itibaren 23.000
Tiirk lirasini asan usulsiizliilk ve 6zel
usulsiizliik cezalari,

- Mikellefler tarafindan yasal siiresin-
den sonra verilen beyannameler ile
VUK'un 371. maddesine gore pisman-
lik talepli olarak kabul edilen ancak
sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siire-
sinden sonra verilen beyanname ola-
rak isleme tabi tutulan beyannameler
tizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk
ettirilen vergilere iligskin olarak kesilen
vergi ziya1 cezalari®.

Uzlasma talebinin miinasipliginin anla-
silmasi tizerine miikellefe uzlasma davetiyesi
gonderilir. Davetiye goriisme tarihinden en
az 15 giin Once teblig edilir. Miikellefin miicbir
sebeplerden otiirii toplantiya katilamayacagi-
n1 tevsik etmesi, komisyonun belirlenen giin-
de toplanamayacaginin anlasilmasi veya daha
ayrintili inceleme yapilmasinin gerekmesi du-
rumlarinda uzlasma tarihi ertelenebilir.

Uzlagsmanin vaki olup olmamasina bagh
olarak neticelerine ve uzlasilan cezalarda in-
dirim imkanina dair yukaridaki agiklamalar
burada da aynen gecerlidir. Ek olarak, ayni
vergi ve cezalar i¢cin uzlagsma talebinin yani
sira Oncesinde dava da a¢ilmissa dava, uzlasma
isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi
mahkemelerince incelenmez.

2. 7524 SAYILI KANUNLA YAPILAN
DEGISIKLIK SONRASI UZLASMA

Uzlasma kurumu bakimindan Kanun'daki
en kapsamli degisiklikler 14. maddede toplan-
mistir. S6z konusu madde, teklif asamasindan

6  Gelir Idaresi Baskanhgi, “Vergi Uyusmazliklarmin Idare ile Céziimiinde Tarhiyat Sonrast Uzlagsma Brosiirii Haziran 2024”

Erigim Tarihi: 8 Ajustos 2024.

https://asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Rhb/2024-521-Tarhiyat%20Sonras %C4%B1%20Uzla%C5 %9 Fma%20Bro%-

C5%9F%C3%BCr%C3%BC.pdf



| gNuanZALI_

yasanin Resmi Gazete'de yayinina kadar ufak de-
gisiklikler ile neredeyse aynen kabul edilmistir.
Maddenin 6ne siiriilen gerekcesi asagidaki gibidir;

“Uzlagma miiessesesi kapsaninda miikellefler ik-
malen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziyai cezalari, vergi incelemesine dayani-
larak tarh edilecek vergiler ve bunlara iliskin kesilecek
vergi ziyai cezalan ile kanunla belirlenen tutan asan
usulsiizliik ve ézel usulsiizliik cezalari icin uzlasma
talebinde bulunabilmektedir. Diizenleme ile vergiye
goniillii upumun artirilmasint teminen vergi
asli uzlasma kapsamindan ¢ikarilmaktadir.”

a. Vergi aslinin uzlasmanin kapsamin-
dan ¢ikarilmasi

Kanun'un uzlasma i¢in getirdigi degisiklik-
lerden ilki ve belki de en 6nemlisi, vergi aslinin
uzlasma kapsamindan ¢ikarilmis olmasidir.
Bunun ilk yansimasi1 Kanun'da 14. madde-
de, VUK'un “Ozel 6deme zamanlar:” baslikl1 112.
maddesinde yer alan degisikliktir. Diizenleme
ile vergi aslina iliskin gecikme faizini diizenle-
yen fikra ilga edilmistir.

Diizenlemenin devaminda da yine vergi
aslinin uzlagsma kapsamindan ¢ikarilmasi yo-
niinde degisikliklere gidilmistir. VUK'un “Uz-
lasmanmin konusu, kapsami, komisyonlar ve gekli”
baslikli ek 1. maddesinde yapilan degisiklikler
ile vergi aslina dair kisimlarin ilga edilerek
diizenlemenin yalniz cezalara yonelik olmasi
saglanmuistir.

Kanun'un 14. maddesi “Uzlagma ve vergi mah-
kemesinde dava agma” baslikli ek madde 7 i¢in de
cesitli degisiklikler 6ngormiistiir. Maddenin
degistirilmis yeni hali asagidaki gibidir:

“Miiddeti icinde uzlagma talebinde bulunan mii-
kellef veya ceza muhatabi uzlagsma talep ettigi ceza
icin, ancak uzlagsma vaki olmadiji takdirde dava
agma yoluna gidebilir.

Miikellef veya ceza muhatab: ayni ceza igin uz-
lagma talebinden Once dava a¢gmigsa dava, uzlasma
isleminin sonuca baglanmasindan énce vergi mahke-
melerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve
karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Uzlagsmamin vaki olmamas: hdlinde miikellef
veya ceza muhatabi; veya kesilen cezaya, uzlagsmanin
vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden
itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava
agma miiddeti bitmig veya I5 giinden az kalmusg ise bu
miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren I5 giin
olarak uzar.”

7254 sayili Kanun'un, VUK'un “Odeme” bas-
likl1 ek 8. maddesinde yaptig1 degisikliklerle
maddenin yeni hali asagida gosterilmistir;

“Uzlagma konusu yapilan cezalar;

1. Uzlagma vaki oldugu takdirde, uzlagma tutanagi
cezalarin 6deme zamanlarindan énce ilgiliye teblig edil-
migse kanuni ddeme zamanlarinda; 6deme zamanlar
kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmigse
ddeme siireleri ge¢mis olanlar uzlagma tutanaginin teb-
liginden itibaren bir ay icinde;

2. Uzlagsma vaki olmadigi takdirde, bu Kanunun
368. maddeleri hiikiimleri ile 2577 sayil: [dari Yargilama
Usulii Kanununun 27. maddesinin 4. fikrast dairesinde;
ddenir.”

7254 sayil1 Kanun'un, VUK'un “Uzlasma
ve cezalarda indirme” baslikli ek 9. maddesinde
yaptig1 degisikliklerle maddenin yeni hali asa-
g1da gosterilmistir.

“Bu boliim uyarinca iizerinde uzlagilan cezalar
hakkinda bagkaca bir indirim uygulanmaz.

Hakkinda 376. maddenin 1. fikrasimn (1) numa-
rali bendi hiikiimleri uygulanan cezalar igin bu béliim
hiikiimleri uygulanmaz. Miikellefin uzlagsma tutana-
gintimzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgeg-
tigini beyanla hadiseye 376. maddenin 1. fikrasinin (1)
numaral: bendi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme
hakk: mahfuzdur.”

“Tarhiyat éncesi uzlasma” baslikli1 VUK'un ek
11. maddesinde yapilmis degisiklikler asagida-
ki gibidir:

“Maliye Bakanliji, vergi incelemesine dayanila-
rak tarh edilecek vergilerle ve-buntara iliskin kesilecek
vergi ziyai cezalari ile 5.000 (23.000 iizeri) Tiirk li-
rasin agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
(359. maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi hdlinde kesilecek ceza ile bu fiillere istirak



edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat éncesi uzlasma
yapilmasina izin verebilir. Uzlagmaya konu edilebile-
cek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarimin tespitin-
de, cezayi gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza
tutar: dikkate alinir.

Tarhiyattan énce uzlasmaya varilmas: hdlinde
tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agila-
maz ve hi¢bir mercie sikdyette bulunulamaz.

Tarhiyat éncesi uzlasmamin temini edilememis
veya uzlasma miizakeresinde uzlagsmaya varilama-
mus olmast hdlinde miikellefler veya ceza muhatab
olanlar cezamin kesilmesinden sonra uzlagma talep
edemezler.”

b. Uzlasmanin Vaki Olmasi1 Durumunda
Uzlasilan Cezada Indirimin Durumu

Uzlasmanin vaki olmasini miiteakip ka-
nunun 6ngodrdiigi siirelerde vergi ve cezalarin
O0denmesi tizerine VUK miikelleflere uzlasilan
cezada bir miktar indirim diizenlemekteydi.

Kanun'un 14. maddesi, VUK'un “Vergi ziyas,
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinda indirme”
baslikli 376. maddesinde degisiklik yaparak
s0z konusu maddenin birinci fikrasinin ikinci
bendini ilga etmis; ek madde 8’deki siirelerde
yapilan 6demeler icin gecerli olan indirim im-
kanini ortadan kaldirmaistir.

c. Degisiklik Oncesi Mevcut Uzlasma
Basvurularinin Akibeti

7524 sayil1 Kanun'un 16. maddesiyle, VUK’a
gecici bir madde ihdas edilerek madde yiiriir-
luge girdigi tarihten (Kanun'a gére uzlasma hii-
kiimleri, Kanun'un yayim tarihinde yiriirliige
girecektir) 6nce uzlasma talep edilmis olma-
sina ragmen heniiz uzlasma giinii verilmeyen
veya verilmis ancak uzlasma goriismesi yapil-
mamis, muhtelif nedenlerle uzlagsma giinii er-
telenmis ya da uzlasma talep siiresi gecmemis
olan vergi ve cezalara, 7524 sayil1 Kanun'un
getirdigi degisiklikler ©ncesindeki uzlasma
hiikiimleri uygulanacaktir.

SONUC

TBMM Baskanligrna sunulmasindan itiba-
ren goriismeleri hizlica bitirilen ve neredeyse
I ay olmadan kanunlasan 7524 sayil1 Kanun,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi hiikiim-
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lerinde 6nemli degisikliklere sahip olmasinin
yan1 sira uzlasma hiikiimleri acisindan da
onemli degisiklikler ihtiva etmektedir.

Bunlarin en 6nemlisi, Kanun'un 14. maddesi
geregince vergi borcunun ash artik uzlasmanin
kapsami olmaktan cikarilmistir. Ote yandan
uzlasmanin vaki oldugu durumlarda kanunda
belirtilen siirelerde vergi asl1 ve buna iliskin ce-
zalarin 6denmesi halinde uzlasilmis ceza mik-
tarinda indirim saglayan VUK'un 376. madde-
sinin 2. bendi ilga deildiginden bu indirimden
yararlanilmasi da artik miimkiin degildir. Son
olarak, her ne kadar Kanun ile birlikte uzlagsma
hiikiimlerinin miikelleflere sagladig1 avantajlar
azaltilmis ve hatta ortadan kaldirilmis olsa da
02.08.2024 tarihinden 6nce uzlasma talebinde
bulunulmus fakat heniiz uzlagsma giinii veril-
memis, uzlagsma giinii verilmis ancak heniiz uz-
lasma toplantis1 yapilmamais, uzlasma toplantisi
cesitli sebeplerle ertelenmis veya uzlasma talep
siiresi ge¢memis vergi ve cezalara eski uzlagsma
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilerek kanu-
nilik geregi hakli beklenti ilkesi korunmus, en
azindan miikelleflerin uzlasma kurumundaki
degisiklikleri 6ngorerek bu kuruma basvurma-
lar1 saglanmistir.
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SERMAYE SIRKETLERINDE AZINLIK PAY SAHIPLERININ
HAKLARI VE BUHAKLARIN
LIMITED SIRKETLERE UYGULANMASI

Melike OZYiGiT
Avukat

OZET

Ahmet Hakan MiRZA
Avukat

Sirket yonetimlerinin sermaye ve oy egemenligini elinde bulunduran ¢ogunluk pay sahiplerinin elinde
olmas, yonetimde ve genel kurulda etkinligi elinde bulundurmayan azinlik pay sahiplerinin haklarin ihlal
edilmesine neden olabilmektedir. Bu durum, azinlik pay sahiplerinin haklarimin korunmas: gereksinimini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (“T'TK)’nda sirketlerdeki azinlik pay
sahiplerine belirli haklar taminmuigtir. Ayrica, TTK da azlija taninmug olan haklarin yani sira esas sozlesmede
veya pay sahipleri arasinda diizenlenecek olan hissedarlar sozlesmesinde de diizenlemeler yapilmas: sartiyla
sirketlerde azlija baskaca haklarin taninmast miimkiin kiinmustir. Ote yandan azinhgin korunmasina
iliskin diizenlemeler gsirket menfaati ve ¢ogunluk pay sahipleri aleyhine davramig serbestisi olarak
degerlendirilemeyecek olup azinlik haklar: hakkin kétiiye kullanilmas: kapsaminda denetime’ tabi olup ishu
makalede sirketlerde azinlik kavrami, azinlik haklarinin koruma kapsamu ile anonim ve limited sirketlerde
azinlik haklarina iligkin ozellik arz eden diger hususlar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik, Azlik, Ano-
nim $irket, Limited Sirket, Azinlik Hakki.

GIRiS

Anonim sirketlerin yonetim ve genel kurul
siireclerinde hakim olan ilke cogunluk ilkesidir.
Cogunluk ilkesi, sirketlerin yonetim ve idaresi-
nin ¢ogunluk pay sahibi olan kisi veya kisi grup-
larinin tekelinde bulunmasidir. Fakat bu durum
sirketlerde cogunlugu olusturan pay sahipleri
tarafindan azinlik durumda olan pay sahiple-
rinin haklarinin ihlal edilmesi ve azligin aley-
hine olacak sekilde hakkaniyete aykiri tasarruf-
larda bulunulmasina da sebep olabilmektedir.
Bu kapsamda TTK'da azinlik pay sahiplerinin
haklarini korumak amaciyla birtakim diizenle-
meler yapilarak azliga belirli haklar taninmis-
tir. Bu diizenlemelerin yani sira sirketlere esas
sozlesmelerinde veya pay sahipleri arasinda
diizenlenecek olan hissedarlar sdzlesmesinde
de diizenlemeler yapilmasi sartiyla sirketlerde
azinliga baskaca haklarin taninmasi da mim-
kiin kilinmis olup sirketlerde azinlik kavrami,
azinlik haklarinin koruma kapsamai ile anonim
ve limited sirketlerde azinlik haklarina iliskin

ozellik arz eden diger hususlar isbu makalemi-
zin konusunu olusturmaktadir.

I. SERMAYE SIRKETLERINDE AZINLIK
KAVRAMI

TTK'nin 411. maddesinde halka kapal1 sir-
ketlerde sermayenin en az %I10'unu, halka agik
sirketlerde ise sermayenin en az %5’ini olustu-
ran pay sahipleri azinhik/azlik olarak tanim-
lanmistir. Isbu pay oranlarinin tek bir kisiye ait
olmasi gerekmemektedir. Ayrica bu pay oranla-
rinin altinda kalan miktarda pay oranlarina sa-
hip olan pay sahiplerinin de TTK, esas s6zlesme
veya hissedarlar s6zlesmesi uyarinca taninmis
olan bazi azinlik haklarindan yararlanmasi da
miimkiin olabilmektedir.

II. ANONIM SIRKETLERDE AZINLIK
HAKLARI

a. Genel Kurulu Toplantiya Cagirma ve
Giindeme Madde Ekletme Hakk1

TTK'nin 411. maddesi uyarinca azinlik, yazi-
11 olarak gerektirici sebepleri ve giindemi belir-

I Gorkem Bilgin, Seda Takmaz, “Anonim Sirketlerde Azinlik Pay Sahiplerinin Haklar:”, Erisim Tarihi:24.10.2024
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terek yonetim kurulundan genel kurulu toplan-
tiya cagirmasini talep edebilir. Eger genel kurul
zaten toplanacak ise, karara baglanmasini is-
tedikleri hususlara iliskin konularin giindeme
eklenmesini de isteyebilirler. Bu kapsamda,
esas sozlesmede 6ngoriillmek sartiyla cagri hak-
ki halka kapali sirketlerde sermayenin %10'un-
dan, halka agik sirketlerde ise sermayenin en az
%5'inden daha azini olusturan pay sahiplerine
de taninabilir.

Azinlig1 olusturan pay sahiplerinin giin-
deme madde eklenmesine iliskin haklarini
kullanabilmeleri icin istemleri, cagr1 ilaninin
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanma-
sina iliskin ilan {icretinin yatirilmasi tarihin-
den 6nce yonetim kuruluna ulasmis olmalidir.
Ayrica genel kurul ¢agri ve giindeme madde ek-
letilmesi isteminin de noter araciligiyla yapil-
masi gereklidir.

Yonetim kurulu, azlik tarafindan noter
araciligiyla yazili olarak yapilmis olan cagri
talebini gerekli olan sartlari sagliyorsa kabul
veya reddedebilir. Eger Yonetim kurulu cagri-
y1 kabul ederse, genel kurul en gec kirk bes giin
icinde yapilacak sekilde toplantiya ¢agrilir; aksi
halde cagri istem sahibi olan azinlik tarafindan
yapilacaktir.

b. Nama Yazil1 Pay Senetlerinin Basil-
masini1 Talep Hakk1

Sirketlerde paylarin hisse senedine bag-
lanmasi1 zorunlulugu yoktur. Bu durumda
paylar varliklarini ciplak pay olarak siirdii-
rir. Fakat TTK’'nin 486. maddesinin 3. fikra-
s1 uyarinca sirketlerde azlig1 olusturan pay
sahiplerinin nama yazili pay senedi basti-
rilmasini talep etmeleri halinde nama yazi-
1 pay senedi bastirilip tiim nama yazili pay
senedi sahiplerine dagitilmasi zorunlulugu
ortaya c¢ikacaktirs

c. Azinligin Yonetim Kurulunda Temsil
Edilme Hakk1

TTK'da azinliga taninmis haklardan bir
digeri de yonetim kurulunda temsil hakkidir.
TTK'nin 360. maddesi, esas sdzlesmede 6ngo-
rillmek sartiyla, belirli pay gruplarina, 6zellik
ve nitelikleri itibariyla belirli bir grup olusturan
pay sahiplerine ve azliga yonetim kurulunda
temsil edilme hakk:i tanimistir. Ilgili madde-
de yonetim kurulu iiyelerinin, belirli bir grup
olusturan pay sahipleri, belirli pay gruplar: ve
azlik arasindan secilebileceginin esas sozles-
mede Ongoriilebilecegi gibi esas sozlesmede
yonetim kurulu iiyeligi icin aday 6nerme hak-
ki da taninabilecegi hiikkiim altina alinmistir.
Bu kapsamda genel kurul tarafindan yonetim
kurulu iiyeligine onerilen adayin veya hakkin
tanindig1 gruba ve azliga mensup adayin hakl
bir sebep bulunmadig: takdirde iiye sec¢ilmesi
zorunludur.

Fakat bu sekilde yonetimde taninacak tem-
sil edilme hakki, halka a¢ik anonim sirketlerde
yonetim kurulu {iye sayisinin yarisini asamaya-
cak olup ayrica bagimsiz yonetim kurulu iiyele-
rine iliskin diizenlemeler gecerli olarak uygu-
lanmaya devam edecektir.*

d. Ozel Denet¢i Atanmasini Talep Hakki

TTK’'nin 399. maddesinin 4. fikrasinin b
bendi uyarinca azinlik, mahkemeden baska
bir denetc¢i atanmasini talep edebilmektedir-
ler. Mahkeme tarafindan inceleme yapilirken
secilen denetc¢inin sahsina iliskin olarak hakl
bir sebebin var olduguna ve denetcinin taraf-
I1 davrandigina iliskin siiphenin var olma-
s1 durumunda baska bir denetci atanmasina
hiikmedilecektir. Azinligin 6zel denet¢i atan-
masin1 talep hakk: ise TTK'nin 439. maddesi
ile diizenleme alani bulmustur. TTK'nin 438.
maddesi uyarinca her pay sahibi TTK'nin 437.

2 Prof Dr. Erol ULUSOY, Anonim Sirketlerde Azinlik Haklars, Bilge Yayinevi, Ankara 2014, 5.87

3 Av. Muaz Salih YILDIRIM, Anonim Sirketlerde Azinlik Pay Sahiplerinin Haklari, Erigim Tarihi: 23.10.2024 https://andishu-
kuk.com/anonim-sirketlerde-azinlik-pay-sahiplerinin-haklari/#:~:text=Pay %C4 %B1n%2C%20hisse %20senedine %20ba%C4 %9 Flan-
mamas%C4 %B1%20halinde,paylar%C4%B1in%20hisse %20senedine %20ba%C4 %9 Flanmas % C4 % BI %2 Ogerekecektir.

4 Demet OZKAHRAMAN, “Anonim Sirketlerde Azinlik Pay Sahiplerinin Haklar: Hakkinda Bilgi Notu”, Erisim Tarihi:

24.10.2024,
https://kilinclaw.com.tr/anonim-sirketlerde-azinlik-haklari/



maddesi ile diizenlenmis olan “bilgi alma veya
inceleme hakkimi” kullanmis olmak kosuluyla
genel kuruldan 6zel denetim isteyebilmekte-
dir. Genel kurulun isbu istemi reddetmesi ha-
linde TTK'nin 439. maddesi uyarinca azinlik
veya paylarinin itibari degeri toplami en az
bir milyon Tiirk liras1 olan pay sahipleri, genel
kurulun 6zel denetci atanmasini reddetmesi
hakkindaki karar tarihinden itibaren 3 ay ice-
risinde mahkemeden talepte bulunabilmek-
tedir. Yetkili mahkeme ise sirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesi ola-
rak kanun koyucu tarafindan 6ngoriilmistiir.
Mahkemeden 06zel denet¢i atanmasini talep
eden azinligin veya paylarinin itibari degeri
toplami1 en az bir milyon Tiirk liras1 olan pay
sahiplerinin; “kurucularin veya sirket organlarinin,
kanunu veya esas sozlesmeyi ihldl ederek, sirketi veya
pay sahiplerini zarara ugrattiklarini, ikna edici bir ge-
kilde ortaya koymalar:” gerekmektedir.

e. Hakl1 Sebeplerle Sirketin Feshi Dava-
sin1 Acma Hakk:

Hakl1 sebeplerle sirketin feshi davasini
acma hakki, TTK'nin 531. maddesi ile diizen-
lenmis olan ve azinliga taninmis en 6nemli
haklardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Hakli sebeplerin varlig1 halinde sirket merke-
zinin bulundugu yer asliye ticaret mahkeme-
sinden sirketin feshi azinlik tarafindan talep
edilmektedir. Ancak mahkeme fesih karari
yerine azinligin sirketten ¢ikarilmasina veya
kabul edilebilir diger bir ¢dziime karar vere-
bilmektedir. Eger mahkeme azinligin sirket-
ten c¢ikarilmasi yoniinde hitkiim tesis edecek
ise davaci pay sahiplerine, paylarinin karar
tarihine en yakin tarihteki gercek degerleri-
nin 6denmesi kanun koyucu tarafindan sart
konmustur.

Hakli1 sebep kavramui ilgili kanun hikmii
kapsaminda agiklanmamis, kanun koyucu her-
hangi bir kisitlamaya gitmeksizin tiim hukuki
iliskileri kapsayacak sekilde genel bir durum-
dan bahsetmistir. Bu sebeple hakimin de takdir
yetkisi kapsamina sokulmak suretiyle hakli se-
bep kavrami genel olarak diizenlenmistir.

5 ULUSOY, a.g.e., 5.192-193
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Kanunda bahsedilmis fesih haricinde kabul
edilebilir baska bir ¢6ziim de doktrinde ortak-
ligin boliinmesi, esas sdzlesmenin degistiril-
mesi, genel kurul veya yonetim kurulunun so-
runu giderici bir karar almasina hitkmedilmesi
seklinde siralanmistir. Mahkeme olaya uygun
diistiigii dlciide bu ¢éziimlerden bir tanesine de
hitkmedebilecektir.

f. Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri-
nin ibra Edilmesini Engelleme Hakk1

Yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin ibra
edilmesini engelleme hakki ise TTK'n1in 559. mad-
desi ile diizenlenmis ve azinliga; kurucularin, y6-
netim kurulu iiyelerinin, denetcilerin sulh ve ib-
rasinin engellenmesi hakki taninmistir. Sirketin
kurulusundan veya sermaye artirimi islemlerin-
den dogan sorumluluklar, sirketin tescil tarihin-
den itibaren dort yil siireyle sulh ve ibra yoluyla
ortadan kaldirilamamaktadir. Bu siirenin sona
ermesini miiteakip ise, sulh ve ibra islemlerinin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin genel ku-
rul tarafindan onaylanmasi zorunludur. Mezkir
madde uyarinca, kurulus veya sermaye artirimi-
nin iizerinden dort yillik siirenin gecmis olmasi
halinde dahi, azlik pay sahiplerinin sulh ve ibra
kararinin onaylanmasina itiraz etmeleri duru-
munda, bu islemler azlik haklari cercevesinde ge-
nel kurul tarafindan tasdik edilmemektedir.

g. Bilanco Goriismelerinin Ertelenmesi-
ni Talep Hakk1

Anonim sirketlerde azlik pay sahiplerinin
finansal tablo ve bilan¢o goriismelerinin erte-
lenmesini talep etme hakki, TTK'nin 420. mad-
desi kapsaminda diizenlenmistir. Isbu hiikiim
uyarinca azinlik, genel kurul toplantisinda fi-
nansal tablolarin ve ilgili konularin miizake-
resinin bir ay sonraya ertelenmesini talep ede-
bilmektedir. Bu talep, genel kurulun bir karar
almasini gerektirmeden, toplanti baskaninin
karariyla kabul edilir. Erteleme karari, TTK'nin
414. maddesine uygun sekilde ilan edilir ve sir-
ketin internet sitesinde yayimlanir. Ikinci top-
lant1 icin genel kurul, kanuni usule uygun ola-
rak yeniden toplantiya cagrilir.
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Azligin bu erteleme hakki, finansal tablola-
r1 detayli sekilde inceleyebilme ve olas1 eksiklik
veya usulsiizliiklere yonelik aciklamalarin sag-
lanmasini talep etme amaci tasir. Bir ay olarak
belirlenen bu erteleme siiresi azinlik lehine as-
gari bir siire olup toplantinin daha uzun veya
azinligin istemine bagl olarak daha kisa bir
siire icinde yapilabilmesi de miimkiindiir.

Bilanco goriismelerinin ertelenmesi, yal-
nizca bilan¢o konularini degil bilancoyla bag-
lantili giindem maddelerini de kapsar. Ornegin,
kar dagitimi, yonetim kurulu ve denetcilerin
ibras1 gibi bilangoya bagl diger kararlarin da
ertelenmesi gerekmektedir. Ancak bilancoyla
dogrudan baglantis1 olmayan maddelerin go-
riisiilmesine devam edilebilir. Ilk toplantida,
bilanconun itiraza ugrayan noktalar: hakkinda
aciklama yapilmazsa veya yeterli aciklama sag-
lanmazsa, azlik ikinci kez ertelenme talebinde
bulunabilir. Bu ikinci ertelenme hakkinin ka-
nun koyucu tarafindan, yalnizca ilk toplantida
dile getirilen itirazlarin diiriist hesap verme il-
kesi cercevesinde yeterince acikliga kavusturul-
mamas1l durumunda kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmistir.®

Erteleme talebine ragmen genel kurul bi-
lancoyu onaylar ve kar dagitimi karar: alirsa,
azinlik bu kararlara itiraz etme hakkina sahip-
tir. Mahkeme, azinlik talebini dikkate almayan
genel kurul kararlarini iptal ederek azinlik hak-
larinin korunmasini saglayabilir. Bu diizenle-
me, azinlik pay sahiplerine finansal tablolarin
diiriist ve ayrintil1 bir incelemesini yapabilme-
leri icin 6nemli bir koruma saglamaktadar.

III. LIMITED SIRKETLERDE AZINLIK
HAKLARI

Kanun koyucu, anonim sirketlerde oldugu
gibi limited sirketler icin azinlik haklarini tek
tek siralamak suretiyle bir diizenlemeye gitme-
mistir. Baz1 haklar bakimindan direkt olarak
diizenleme yapilmis, bazi haklar bakimindan
ise anonim sirketler icin diizenlenmis hiikiim-

lerin limited sirketlere de uygulanacag: kanun
koyucu tarafindan hiikiim altina alinmistir.
Anonim sirketler icin diizenlenmis olan kimi
azinlik haklarinin ise nitelikleri sebebiyle li-
mited sirketlere uygulanmalar1 miimkiin olma-
yacaktir. Makalemizin ilerleyen kisimlarinda
yukarida bahsetmis oldugumuz azinlik hak-
larinin limited sirketlere uygulanip uygulana-
madig tartisilacak, uygulanabilen haklarin ise
hangi sartlarda uygulama alani1 buldugundan
bahsedilecektir.

Oncelikle, TTK uyarinca limited sirketle-
rin paylarini halka arz ederek halka acik sirket
statiisiine ge¢meleri miimkiin degildir. Bu se-
beple, yalnizca halka acik sirketlere uygulanan
ve azinlik haklarini korumay1 amaclayan %5
oranindaki azinlik payi sarti, limited sirketler
icin gecerli olmayacaktir.” [laveten, anonim sir-
ketlerde oldugu gibi limited sirketin ana sozles-
mesinde veyahut pay sahipleri arasinda imzala-
nacak olan hissedarlar s6zlesmesinde, kanunla
belirlenen oranlardan daha diisiik bir sermaye
payina sahip olan ortaklara azinlik haklari-
nin taninmasi veya ek azinlik haklarinin ihdas
edilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmasina
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Bu
durumda, sirket ana sdzlesmesi, kanunda 6ngo-
riillen asgari oranlarin altindaki pay sahiplerine
de belirli haklarin taninmasini saglayacak se-
kilde diizenlenebilecektir.?

IIk olarak “genel kurulu toplantiya ¢agirma
ve giindeme madde ekletme hakk:” bakimindan
TTK'nin 617. maddesinin 3. fikrasinda “..Toplan-
tiya ¢agri, azliin ¢agri ve oneri hakk, giindem, éne-
riler, cagrisiz genel kurul, hazirlik onlemleri, tutanak,
yetkisiz katilma konularinda anonim girketlere iliskin
hiikiimler, Bakanlik temsilcisine iliskin olanlar harig,
kias yoluyla uygulanir...” hikmii diizenlendigin-
den anonim sirketler i¢in 6ngoriilmiis olan isbu
hak limited sirketler bakimindan da uygulama
alani bulacaktir.

Anonim sirketlerde azinlik i¢in 6ngdriilmiis
olan “nama yazili pay senetlerinin basiimasim talep

6 Selin Sert Canpolat, “Anonim Ortakliklarda Azinlik Haklarinin Incelenmesi’, TBB Dergisi, Sayt 74, 2008.
7 Ozge AYAN, Limited Ortakliklarda Azinltk Pay Sahiplerinin Genel Kurulu Toplantiya Cagirma, Giindeme Madde Eklenmesini
Isteme ve Sorumluluk Davas: Agma Haklari, Giincel Yayinevi, [zmir 2004, 5.9-10

8 AYAN, a.g.e., s.10



hakk:” ise limited sirketler bakimindan uygula-
ma alani bulamayacaktir. Gerek TTK'nin 593.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca esas sdzlesmede
herhangi bir hiikiim bulunmasa da esas serma-
ye payinin nama yazilabileceginin diizenlenmis
olmas1 gerek pay devri icin yalnizca senedin
devrinin devir islemi i¢in yeterli olmamasi gibi
sebeplerden dolay:1 limited sirketlerde nama
yazili senet basilmasinin herhangi bir islevi
bulunmamaktadir. Bu sebeple de isbu azinlik
hakkinin limited sirketler kapsaminda da uy-
gulanmas1 miimkiin olmamaktadir.?

Anonim sirketler icin TTK'nin 438. vd. mad-
deleri ile diizenlenmis olan “6zel denet¢i atanma-
st talep hakk:” TTK'nin 635. maddesinde “397'nci
maddenin beginci ve altinct fikralar: disinda kalan, Ano-
nim girketin denetgiye denetime ve 6zel denetime iligkin
hiikiimleri limited sirkete de uygulamir.” seklinde yer
alan atif nedeniyle direkt olarak limited sirketler
icin de gecerli olacaktir. Ayrica anonim sirket-
ler icin TTK'nin 399. maddesinin 4. fikrasinin b
bendi ile diizenlenen azinligin denetcinin degis-
tirilmesini mahkemeden talep hakki bahsettigi-
miz atif nedeniyle limited sirketler icin de gecerli
olacaktir. Ancak tipki anonim sirketlerde oldugu
gibi isbu hitkmiin uygulama alani bulabilmesi
icin s6z konusu limited sirketin bagimsiz deneti-
me tabi olmasi gerekmektedir.

Anonim sirket azinlig1 icin diizenlenmis
olan “hakli sebeple sirketin fesih davasini agma hak-
ki” ise limited sirketler icin TTK'nin 636. mad-
desinin 3. fikrasi ile diizenleme alani bulmus-
tur. Ancak ilgili hiikiim fikras1 kanun koyucu
tarafindan limited sirketlerin tiim ortaklarina
taninmis bir hak olarak diizenlenmis, azinli-
ga yonelik bir ayrima gidilmemistir. Bu sebep-
le anonim sirketler icin diizenlenmis olan isbu
azinlik hakkinin limited sirketler kapsaminda
da azinlik hakki olarak taninmasi yoniinde bir
gereklilik bulunmamaktadar.

“Yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin ibra edil-
mesini engelleme hakk:” anonim sirkette yer alan
azinliga TTK'nin 559. maddesi ile kanun ko-
yucu tarafindan taninmistir. Limited sirketler
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bakimindan ise kanun koyucu, TTK'nin 644.
maddesinin I. fikrasinin a bendi ile anonim sir-
ketlere yonelik olarak atifta bulunmus ve bahsi
gecen hiikiimlerin limited sirketler icin de uy-
gulanacagini diizenlemistir. Bu sebeple anonim
sirketler icin diizenlenen isbu hak limited sir-
ketler icin de uygulanacaktur.

Makalemizin 6nceki bolimlerinde bahsetti-
gimiz tizere “bilango goriismelerinin ertelenmesini talep
hakkr” anonim sirketler icin TTK'nin 420. maddesi
ile dizenlenmistir. Limited sirketler icin ise “Fi-
nansal tablolar ve yedek akceler” baglikli TTK'nin
610. maddesinde “Anonim girketlere iliskin 514 ild
527'nci madde hiikiimleri limited sirketlere de uygulanir.”
hitkmii yer almaktadir. TTK'nin 610. maddesi ile
yapilmis olan atifta Kanun'un 420. maddesinin
kapsam disinda tutulmus olmasi sebebiyle isbu
hak limited sirketlere uygulanamayacaktir.

SONUC

Sermaye sirketlerinde azinlik pay sahiple-
rinin haklarinin korunmasi, hem sirket ici de-
mokratik dengeyi saglamak hem de azinlik pay
sahiplerinin sirketteki ekonomik ve yonetsel ci1-
karlarini korumak acisindan énem arz etmek-
tedir. Cogunlugun yonetim {izerinde hakimiye-
tini slirdiirmesi esasi, baz1 durumlarda azinlik
haklarinin ihlal edilmesine ve azlik pay sahip-
lerinin ¢ikarlarinin géz ardi edilmesine yol aca-
bilmektedir. Bu durum, azinlik pay sahiplerine
yonelik 6zel koruyucu diizenlemelerin varligini
gerekli kilmistir.

Kanun koyucu, azinlik haklarini diizenler-
ken ve azliga belirli haklar taniyarak sirketteki
esitlik ve adalet ilkelerini desteklemeyi amac-
lamistir. Bu diizenlemeler ile sirketlerin isleyi-
sinde seffaflik ve hesap verebilirlik saglanirken,
cogunluk pay sahiplerinin keyfi kararlarinin da
Oniine gecilmesi amac¢lanmaktadir.

Ote yandan, limited sirketlerde, anonim sir-
ketlerde oldugu gibi, azinlik haklar: sistematik
bir sekilde tek tek diizenlenmemistir. Bazi hak-
lar bakimindan kanun koyucu direkt olarak

9 Onur ZORLUER, “Anonim Sirketlerde Azinlik Haklarinin Kétiiye Kullamilmasia Kars: Cogunlugun Korunmast”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Doktora Tezi), Istanbul 2020, 5.123-124
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limited sirketler icin de diizenlemeye gitmis,
baz1 haklar bakimindan ise anonim sirket i¢in
diizenlenmis olan hitkiimlere atifla yetinilmis-
tir. Limited sirketlerin yapis1 ve kanuni diizen-
lemeler geregince bazi haklarin da uygulama
alani bulmas1 miimkiin olmamaktadir.

Sonuc olarak, sermaye sirketlerinde azin-
lik haklarinin genisletilmesi ve uygulamalarin
giiclendirilmesi, azinlik pay sahiplerinin sir-
kette etkin bir denetim ve koruma saglayabil-
mesi icin kritik 6nemdedir. Kanun koyucunun,
azinlik haklarina ydnelik bu koruyucu diizenle-
meleri sirketlerin biiytikligii, halka agiklik du-
rumu ve kurumsal yapisina gore daha esnek ve
kapsamli hale getirmesi, sirket ici demokrasi ve
adalet ilkelerinin gelistirilmesi ac¢isindan fay-
dal1 olacaktur.

14
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GIRISIM SERMAYESI YATIRIM FONLARINA ILISKIN
GENEL ESASLAR VE VERGISEL AVANTAJLARI

Berru Ceren ZiYAGIL
Avukat

OZET

Candan CENGIiZ
Avukat

Girigim Sermayesi Yatirim Fonlar: (“GSYF”), biiyiime potansiyeli olan yenilik¢i girisimcilere finansal
destek saglayan ve yatirimcilarina kazang sunan ozel nitelikli bir yatirim aracidir. Sermaye Piyasasi Kuru-
lu'nun (“SPK”) diizenlemeleri dogrultusunda kurulan GSYF 'ler tiizel kisilije sahip olmamakla birlikte, ticari
islemler agisindan tiizel kigilik yetkisi kazanabilirler. Fonun yénetimi, portfoy yonetim sirketleri tarafindan
gergeklestirilirken, fon yalnizca nitelikli yatinmcilarin katilimina agiktir. GSYF 'ler, girisim sermayesi yati-
rimlarina yonelik diizenlemeler dogrultusunda yénetilmekte ve fon toplam degerinin %80 girisim serma-
yesi yatirimlarindan olusmalidir. GSYF ler vergi hukuku agisindan da ¢esitli avantajlar sunar; kazanglar
kurumlar vergisinden istisna olup yatinmcilar icin 6nemli vergi avantajlar: saglayan bir yatirim alternatifi
olusturur. Isbu makalemizde GSYF lerin kurulus ve yénetimi gibi temel esaslar ile 5520 sayil Kurumlar Ver-
gisi Kanunu (“KVK”) ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu (“VUK”) ve Kurumlar Vergisi Genel Teblig (“K'V Genel
Tebligi”’)i kapsamindaki istisnai diizenlemeler birlikte degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Girisim Sermayesi Ya-
tirnm Fonu, Portféy Yonetimi, Kurumlar Vergisi,
Vergi Avantajlari, Yatirim.

GIRIS

Girisim Sermayesi Yatirim Fonu, Girisim Ser-
mayesi Yatirim Fonlarma [ligkin Esaslar Tebligi
(I1I-52.4) (“Teblig”) ile yasal gercevesi ¢izilmis olan
0zel nitelikli bir fondur. Biiyiime potansiyeli tasi-
yan, yenilikei, inovatif girisimcilere finansal destek
saglayan ve bu destegin karsiliginda bir kazang elde
etmeye yarayan bir yatirim aracidir. GSYF ler yapi-
lar1 itibariyla 6zellikle vergisel avantajlar ve farkl
yatirim firsatlar1 barindirmaktadir. Bu makalede,
GSYF’lerin Tirkiyedeki hukuki yapisi, kurulus ve
yonetim esaslar1 ve vergisel avantajlar1 detayl bir
sekilde ele alinacaktir.

1. GIRISIM SERMAYES] YATIRIM FONLA-
RI'NA ILISKIN GENEL DEGERLENDIR-
MELER

Teblig'in 4/(1). maddesini inceledigimizde GSY-
F'nin: “Fon, Kanun hiikiimleri uyarinca nitelikli yatirim-

cldardan katilma payr karsiiginda toplanan para ya da
istirak paylariyla, pay sahipleri hesabina, inangh miilkiyet
esaslarina gore, iigiincii fikrada belirtilen varlik ve islem-
lerden olusan portféyii isletmek amaciyla Kuruldan faali-
yet izni alan portféy yonetim girketleri, girisim sermayesi
portféy yénetim sirketleri ve gayrimenkul ve girisim ser-
mayesi portfdy yonetim sirketleri tarafindan bir i¢ tiiziik
ile siireli olarak kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan mal
varhgidir” seklinde tanmimlandigini gormekteyiz.
Tanimda GSYF'nin tiizel kisiligi olmadigi, ku-
ruldan faaliyet izni alan belirli portféy yonetim
sirketleri (“kurucu”) tarafindan kurulabilecegi,
siireli oldugu, yalnizca nitelikli yatirimcilarin ya-
tirim yapmasina agik bir fon oldugu gibi temel hu-
suslara yer verilmistir.

a. GSYF’nin Tiizel Kisiligi

GSYFler, tiizel kisilige haiz degildir. Ancak Teb-
lig’'in 5/(2) maddesi uyarinca fon kurulus islemleri,
fona iliskin ticaret sicili islemleri (degisiklik, terkin
ve diizeltme) ve GSYF'nin ortag1 olacag: sirketlerin
ticaret sicili islemleri (kurulus, sermaye artirima,
pay devri) dahil, her tiirlii ticaret sicili islemiyle s1-
nirh olarak tiizel kisiligi haizdir.' Sicil nezdinde fon

I “(5) (Degisik:RG-21/9/2024-32669)Fonun resmi sicillere tescil, degisiklik, terkin ve diizeltme talepleri ile ortagi olacagt li-
mited ve anonim sirketlerin kurulus, sermaye artirimu veya pay devri islemleri dahil her tiir ticaret sicili islemleriyle stnirli olarak tiizel
kisiligi haiz addolunur. Ticaret sicilinde ve diger resmi sicillerde fon adina yapilacak iglemler, kurucu ile portféy saklayicisini temsil eden
birer yetkilinin miigterek imzalariyla gergeklestirilir. Bu hiikmiin uygulanmasinda fon adina yapilacak islemler, fonun ortagt olacagu sir-
ketlerin kurulug, sermaye artirimu, pay devri ve benzeri nitelikte islemlerdir. Yetkililer ise kurucu ve portfoy saklayicisinin yonetim kurulu
bagkan ve tiyeleri ile yonetim kurulunca yetkilendirilecek en az ikinci derece imza yetkisine sahip kisilerdir.”
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adina yapilacak islemler icin kurucu sirket ve
portfoy saklayicisi sirketi temsilen birer kisinin
miisterek olarak imza atmasi gerekmektedir. 21
Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan degisiklik ile, Teblig'in ilgili
maddesi genisletilerek tiizel kisilige iliskin ilave
aciklamalar getirilmistir. Buna gore, fon adina
yapilacak islemler “fonun ortagi olacag: sirketlerin
kurulus, sermaye artirimu, pay devri ve benzeri nitelik-
te islemler” olarak sayilmis, hitkmii uygulamaya
yetkili olan kisiler de “portféy saklayicisinin yo-
netim kurulu bagkan ve tiyeleri ile yonetim kurulunca
yetkilendirilecek en az ikinci derece imza yetkisine sahip
kisiler” olarak detaylandirilmistir.

b. GSYF’nin Yonetimi

GSYFnin yonetim usulii, Teblig'in 8. mad-
desinde belirlenmistir. Buna gore, kurucu fonu
kendisi yonetebilecegi gibi, bir veya birden fazla
portféy yonetim sirketi (“Yonetici”) ile anlasa-
rak yonetimi devredebilir. Birden fazla yonetim
sirketi ile anlasilmasi halinde, portféy yonetim
sozlesmesinde yonetimin devralinmasindan do-
gan hak ve yukiimliliiklere yer verilmesi yasal
zorunluluktur. Fonun yonetimine iliskin 6nemli
bir husus sudur ki, fon kim tarafindan yonetilirse
yonetilsin fon malvarlig1 yatirimcilarin menfaati
gozetilerek Portfoy Yonetim Sirketleri ve Bu Sir-
ketlerin Faaliyetlerine {liskin Esaslar Tebligi (I1I-
55.1) (“Portfoy Yonetim Tebligi”) cercevesinde,
fon i¢ tiiztigii ve ihrag belgesinde bulunan yo6ne-
tim ilkelerine gore yonetilmelidir. Yonetim esna-
sinda 6zellikle Portfoy Yonetim Tebligi madde 33
hiikiimleri dikkate alinmalidir.

c. GSYF’nin Temsili

GSYFnin temsili, Teblig'in 10. maddesinde
diizenlenmistir. En temel anlamda temsil yetKkisi,
kurucunun y6netim kuruluna aittir. Taraf olunan
sozlesmeler, faaliyetlerin icrasi, girisim sirketleri-
nin yonetimine dahil olunmasi, genel kurullarda
oy kullanilmasi benzeri durumlarda kurucunun
yonetim kurulu GSYF'yi temsil eder. Ancak bu
temsil yetkisinin yonetim kurulu tarafindan bir/
birkag {iyeye veya kurucunun birinci derece imza
yetkisini haiz bir personeline devredebilir. Bunun
yaninda, fonun portféyiiniin yonetimi kapsa-
mindaki temsilinin, bir yonetim kurulu karari ile
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olusturulacak bir yatirim komitesine devredilmesi
de miimkiin kilinmistir. Ancak temsil yetkisi yo-
netim kurulu disindan bir kimseye veya bir yati-
rim komitesine devredilmis olsa dahi Teblig kap-
saminda belirli islemlerin yapilmasi icin yonetim
kurulu karar1 alinmas: sart1 aranmaktadir ve bu
islemler: fonun kurulmasi, katilma pay1 haraci,
tasfiyesi, portféy yonetim iicretinin artis1 ve katil-
ma payl1 sahiplerinin yatirim kararlarini etkileye-
bilecek nitelikteki diger islemler olarak sayilmistir.

d. Kurucunun ve Yoneticinin Organizas-
yon Yapisi

Teblig’'in 11. maddesi, kurucu ve yonetici i¢in
baziasgari zorunluluklar 5ngérmiistiir. Buna gore,
kurucunun yonetim kurulu {iyelerinden en az bir
tanesinin girisim sermayesi yatirimlar1 konusun-
da en az bes yillik tecriibesi olmalidir. Temsilin
devredilmesi adina bir yatirim komitesi olusturul-
mas1 durumunda, yukarida belirtilen tecriibeli y6-
netim kurulu tiyesinin bu komitede bulunmasi ge-
rekir. Bunun yaninda yatirim komitesinde asgari
olarak genel miidiir ile dort yillik yiiksek6grenim
gormiis ve girisim sermayesi yatirimlar1 hususun-
da en az bes yillik tecriibesi olan tam zamanl ya
da yar1 zamanli bir personelin bulunmasi gerekir.
Bu personel ihtiyaclari, yonetim kurulundan kar-
silanabilecegi gibi disaridan da saglanabilir. Kuru-
cunun yonetimi bir fon yonetim sirketine devret-
mesi durumunda ise, ayn1 organizasyon yapisinin
Yonetici nezdinde saglanmasi gerekecektir. Fon i¢
tliztigii veya ihrac belgesinde daha agir nisaplar
ongoriilmedigi takdirde, yatirim komitesi iiyele-
rinin ¢ogunlugu ile toplanarak hazir bulunan oy-
larin ¢cogunlugu ile karar alir. Ancak 21 Eyliil 2024
tarihli ve 32669 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan degisiklik ile ilgili hiitkiime, “Ancak herhdliikarda
birinci fikrada asgari olarak belirlenen yatirim komitesi
iiyelerinin ¢ogunlugunun toplantida hazir bulunmalar
gerekir” ctimlesi eklenerek, komitenin toplanma
usuliine ek bir diizenleme getirilmistir.

e. GSYF'nin Kurulus Esaslar1 ve Katilma
Pay1 fhrac1

GSYF'nin kurulus esaslari, Teblig'in 12. mad-
desinde aciklanmaktadir. Buna gore, fonun ku-
rulabilmesi icin oncelikle kurucu taslak i¢ tliziik
ve Sermaye Piyasasi Kurulu (“Kurul”) tarafindan



istenen diger bilgi ve belgeler ile birlikte Kurul'a
basvurur. Kuruldan onay alinabilmesi icin, fon
saklama sirketi ve kurucu arasinda saklama soz-
lesmesinin imzalanmis olmasi gereklidir. Bagvuru,
2 ay icerisinde karara baglanir ve ilgililere karar
aciklanir. Kurulca onaylanan i¢ tiiziik, alt1 is giinii
icerisinde ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi (“TTSG”) nezdinde ilan olunur.

Fon i¢ tliziigii, GSYF'ler acisindan kurucu
bir belgedir. I¢ tiiziik standard1 Kurul tarafindan
belirlenmekle birlikte, Teblig'in eklerinde ic tii-
ziikte bulunmasi gereken asgari unsurlar sayil-
maktadir*. Buna gore fonun tinvani, kurucunun,
yoneticinin ve portfdy saklayicinin iinvanlar: ve
adresleri, fonun tasfiye sekli, katilim paylarinin
alim satimlarina portfoy yonetimine ve saklama-
sina iligskin genel esaslar ve Kurul tarafindan be-
lirlenecek diger hususlar i¢ tiizitkte bulunmalidir.
Anonim sirketlerin kurulmas: esnasinda sirket
esas sozlesmesinin TTSG'de tescil ve ilan olunma-
s1gibi GSYF'lerin kurulmasi esnasinda da ic tiiziik
TTSG'de tescil ve ilan edilir.

GSYF'ler icin 6nem teskil eden diger belge ise
ihrac belgesidir. Thrag belgesi, katilim pay: ihraci
icin esas alinan belgedir. Teblig'in eklerinde, ihrag
belgesinde yer almasi gereken asgari unsurlar da
sayilmistir. Fon katilma payinin ihraci i¢in, ihrag
belgesi ve Kurul tarafindan istenen diger belgele-
rin Kurul'a ibrazi gereklidir. Kurul basvurusu, i¢
tliziglin tescilinden itibaren 6 ay icerisinde yapil-
malidir. Bu 6 aylik siire, fonun isleyebilmesi i¢in
gerekli altyap1 hazirliklarinin tamamlanabilmesi
icin 6ngoriilmiis olup 6 aylik siireden 6nce de ka-
tilma fonu ihraci icin bagvuru yapilabilir. Bununla
birlikte eger kurucunun kurdugu ilk fonu degil ise,
kurulus ve katilma pay1ihraci bagvurular: birlikte
de yapilabilir. Onemle belirtmek gerekir ki kat1-
lim paylar1 yalnizca nitelikli yatirimcilara satilir.
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f. GSYF Portfdyii ve Girisim Sermayesi
Yatirimlarina iliskin Diizenlemeler

GSYF’lerin ana amaci, girisim sermayesi yati-
rimlarindan olusan bir portfdy isletmektir. Buna
iliskin olarak, portfoyiin Teblig madde 4/(3)'te say1-
lan varlik islemleri ile madde 18'de sayilan girisim
sermayesi yatirimlarindan olusmasi esastir. Giri-
sim sermayesine iliskin yatirim sinirlamalarina
Teblig’in 19. maddesinde yer verilmistir. Buna gore,
fonun toplam degerinin en az %80'inin girisim ser-
mayesi yatirimlarindan olusmasi sarttir. Bunun
yaninda, fon eger ki bir hesap dénemi icerisinde
KOBI Yonetmeliginde yer alan nitelikleri saglayan
girisim sirketlerine fon toplam degerinin %I10'unu
gececek sekilde dogrudan yatirim yapmissa, yuka-
ridaki %80 olarak zikredilen sinir %51 olarak uy-
gulanir. 21 Eyliil 2024 tarihli ve 32669 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklik ile bazi ek sinirla-
malar da getirilmistir. Buna gore, diger GSYF’lere
yapilan yatirim fon toplam degerinin %25'ini, giri-
sim sirketi niteligindeki halka acik sirketlerin bor-
sada islem gérmeyen paylarina yapilan yatirim ise
fon toplam degerinin %20'sini asamaz. Unvaninda
“fon sepeti” ibaresi yer alan fonlar agisindan %25
olarak 6ngoriilen sinir uygulanmaz.

2. GIRISIM SERMAYESI YATIRIM FON-
LARININ VERGISEL DEGERLENDIR-
MESi

a. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarinin
Vergi Hukukundaki Yeri ve Miikellefi-
yetleri

Vergi hukuku perspektifinden Girisim Serma-
yesi Yatirirm Fonlarinin tanimlandigi kaynakla-
ra baktigimizda 6322 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. madde-

2 “a)Fonun tinvani, b) (Degisik:RG-21/9/2024-32669) Kurucunun, yoneticinin ve portfoy saklayicistmin iinvam ve adresleri,

¢) (Degisik:RG-9/10/2020-31269) Fona iligkin olarak; yatirim yapilacak varliklar ve portfoy yonetim ilkeleri ile uygulanan fiyat dahil
katilma paylarimin alim satinuna, portfoyiin yonetimine ve saklanmasina, portfoyiin degerlemesine, fon mal varlijindan yapilabilecek
harcamalara, fon gelir gider farkinin katilma pay: sahiplerine aktarilmasina, birim pay fiyat aciklama dénemine, fona katilma ve fondan
ayrilma sartlarina ve varsa pay gruplarina iligkin genel esaslar, ¢) Fonun tasfiye sekli, d ) (Degisik:RG-9/10/2020-31269) Performans tic-
retinin fondan veya katilma pay: sahiplerinden tahsiline ve kar dagitimina iligkin genel bilgiler, e) Varsa nitelikli katilma paylarina iligkin
esaslar, f) Kurulca belirlenecek diger unsurlar.”

3 “a) Fonun tinvam, stiresi, satis baslangi¢ tarihi, dagitim kanallari, b) Kurucunun, yoneticinin ve portfoy saklayicistnin iinvans,
¢) Kaynak taahhiidii tutari, ¢) Disaridan alinan hizmetlere iligkin bilgi, d) Fon birim pay fiyat agiklama donemine iliskin esaslar, e) Fon i¢
tiiziigiiniin ve finansal raporlarin nereden temin edilebilecegine iligkin bilgi, f) Fonun denetimini yapacak kurulugun tinvani, g) Kurulca
belirlenecek diger unsurlar.”
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siyle VUK’a eklenen “Girisim sermayesi fonu” bas-
likl1 325/A maddesinde: “Sermaye Piyasas: Kurulunun
diizenleme ve denetimine tabi olarak Tiirkiyede kurulmusg
veya kurulacak olan girisim sermayesi yatirim ortaklikla-
rina sermaye olarak konulmasi veya girigim sermayesi ya-
tirim fonu paylarimn satin alinmasi amacyla, ilgili donem
kazancindan veya beyan edilen gelirden girisim sermayesi
fonu ayrilabilir. Bu fon, kurum kazancimin veya beyan edi-
len gelirin %10'unu ve 6z sermayenin %20’sini asamaz.”
seklindeki diizenlemeyi gérmekteyiz. S6z konusu
madde incelendiginde bu diizenlemedeki amacin
ayrilacak fon tutarinin kanuni sinirlarinin ve kap-
saminin belirlenmesi oldugunu séyleyebilmekte-
yiz. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari ile ilgili bir
baska diizenleme ise 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (“Teblig”)nde degisiklik yapan 7 Seri
No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teblig’i ile eklenen
10.4. ve devami maddelerindedir. Bu maddeler-
de de makalemizin isbu basliginda ve devaminda
detaylarina yer verecegimiz fonun indirim konu-
su yapilabilmesi, indirimin sartlar1 ve tutarinin
hesaplanmasi, fon tutarinin vergilendirilmesi gibi
detayli hususlara yer verilmektedir.

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarinin miikel-
lefiyeti, KVK'nin 2. maddesinin I. fikrasi uyarinca
“Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine
tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanc: fonlar sermaye
sirketi sayilir.” seklinde 6ngoriilerek sermaye sirketi
baslig1altinda degerlendirilmislerdir. Yine KVK’nin
3. maddesinin I. fikrasindaki “Tam miikellefiyet: Ka-
nunun I'inci maddesinde sayi kurumlardan kanuni veya
is merkezi Tiirkiyede bulunanlar gerek Tiirkiye icinde gerek-
se Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamanu iizerin-
den vergilendirilirler.” seklindeki diizenleme ile giri-
sim sermayesi yatirim fonlarinin kurumlar vergisi
miikellefi olacaklar1 netlestirilmistir.

Bu durumda Girisim Sermayesi Yatirim Fon-
larina yatirim yapacak kurumlarin VUK'un 325/A
maddesi kapsaminda fon ayirmak suretiyle ku-
rumlar vergisi avantaji saglamalar1 miimkiindiir.
Mezkiir madde uyarinca;

- girisim sermayesi yatirim ortakliklarina
sermaye olarak konulmasi,
girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin
satin alinmasi

amaciyla, ilgili donem kazancindan girisim ser-
mayesi fonu ayirabilme imkani getirilmistir. 6322
saylli Kanunla KVK'nin 10. maddesine eklenen
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(g) bendi ile de VUK'un 325/A maddesine gore
girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar,
kurumlar vergisi beyannamesi {izerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indi-
rim konusu yapilabilecektir.

[laveten, yukarida belirttigimiz sekilde ayri-
lan fon tutarinin kurum kazancinin veya beyan
edilen gelirin %10'unu ve d6zsermayenin %20’sini
asmamasl; bu iki sartin birlikte gerceklesmesi ge-
rekmekte olup fonun ayrildig: yilin sonuna kadar,
Tiurkiye'de kurulmus veya kurulacak olan SPK'nin
diizenleme ve denetimine tabi girisim sermayesi
yatirim ortakliklarinin fonlarina yatirnrm yapil-
masi gerekmektedir.

b. Fon Kazanclarinin Kurumlar Vergisi
Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin
d bendi uyarinca girisim sermayesi yatirim fonlari
veya ortakliklarinin kazanclar1 Tiirkiye'de kurulu
olma sart1 ile kurumlar vergisinden istisna edil-
mislerdir. Ancak bu istisna, s6z konusu kazang-
larin {izerinden KVK'min 15. maddesinde belirlen-
digi sekilde kesinti yoluyla vergi alinmasina engel
olmamaktadir. Mezkiir madde hiikmii uyarinca
yatirrm fonu yonetenlerin, Girisim sermayesi
yatirim fon ve ortakliklarinin kurumlar vergisi
istisnasindan yararlanan kazanglardan, kazang
saglayanlarin kurumlar vergisine mahsuben %15
oraninda kesinti yapmasi gerekmektedir. Ancak
15. maddenin 4. fikrasinda Cumhurbaskanina
(eski hali ile Bakanlar Kurulu'na) verilen yetki ile
vergi kesintisi oranini sifira kadar indirme imkani
getirilmis, soz konusu yetki 2009/14594 (10) say1l1
Bakanlar Kurulu Karari ile kullanilarak bu karar
ile oran sifir olarak belirlenmistir.

Ayrica, KVK'nin 5. maddesi uyarinca tam mii-
kellefiyete tabi girisim sermayesi yatirnrm fonu
katilma paylari ile girisim sermayesi yatirim or-
takliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri
kar paylar: ve katilma paylarinin fona iadesinden
dogan gelirler ile bu fonlarin katilma paylarinin
VUK'un 279. maddesi kapsaminda degerlenme-
sinden kaynaklanan deger artis kazanclar: da ku-
rumlar vergisi istisnasi kapsamina alinmistir.

KVK’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin “¢” ben-
dine eklenen ve 15.04.2022 tarihinde yiiriirlige
giren baska bir diizenleme ile yatirim fonlarinin



katilma paylarinin satisindan dogan kazancglarin
%75 lik kismi, birtakim sartlarin saglanmasi ha-
linde kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu
sartlar yine anilan maddede 6ngoriilmekte olup su
sekildedir: Fon katilma belgesinin en az iki tam y1l
siireyle aktiflerinde yer almasi, satis kazancinin
istisnadan yararlanan kismi satisin yapildig: yili
izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir
fon hesabinda tutulmasi.

c. Indirim Tutarinin Hesaplanmasi

Indirim tutarinin hesaplanmasina iliskin
detayli agiklamalar Teblig’in 10.4.2. maddesinde
“Indirim tutarinin hesaplanmas:” basghig1 altinda “In-
dirim tutarimin tespitinde beyan edilen gelir olarak tica-
ri bilango kdr veya zararina kanunen kabul edilmeyen
giderler eklenmek ve ge¢mis yil zararlari ile varsa tiim
indirim ve istisnalar diigiilmek suretiyle bulunan tutar
[Ticari bilango kdr: (zarar1) + kanunen kabul edilmeyen
giderler - ge¢mis yil zararlar - tiim indirim ve istisna-
lar] dikkate alinacaktir.” seklinde diizenlenmistir.
VUK’un 325/A maddesine gore Girisim Serma-
yesi Yatirim Fonu, ilgili donem kazancindan ay-
rilacak, pasifte 6zel bir fon hesabina alinacaktir.
Bu nedenle, tutar hesap donemi sonu itibariyla
tespit edilebilecek olup fon hesabina alinma isle-
minin, izleyen hesap déneminin basindan itiba-
ren kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi
tarihe kadar yapilmasi gerekmektedir.

d. Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Fonun ayrilmasinin akabinde fonun ayrildi-
g1 y1lin sonuna kadar girisim sermayesi yatirim
ortakliklarina veya fonlarina yatirim yapilmasi
elzemdir. Bununla beraber girisim sermayesi
olarak ayrilan fon tutarlarinin;

+ Amaci disinda herhangi bir suretle bas-
ka bir hesaba nakledilmesi,

Isletmeden ¢ekilmesi,

Ortaklara dagitilmas:,

Dar miikelleflerce ana merkeze aktaril-
masl,

Miikelleflerce isin terki,

Isletmenin tasfiyesi, devredilmesi veya
boéliinmesi,

Girisim sermayesi yatirim ortaklikla-
rinin hisse senetlerinin veya girisim
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sermayesi yatirim fonu katilma pay-
larinin elden cikarilmasindan itiba-
ren alt1 ay icinde ayn1 amacla yeniden
kullanilmamasi

gibi durumlarda bu islemlerin yapildig1 veya siire-
nin doldugu dénemde diger kazanclarla iliskilen-
dirilmeksizin vergiye tabi tutulmalar1 durumu s6z
konusu olacaktir.

SONUC

Sonuc olarak, Girisim Sermayesi Yatirim Fon-
lar1, kurulus ve yonetim acisindan yatirnmcinin
menfaatini gozetecek sekilde yapilanmis olup;ver-
gisel acidan saglanan kolayliklar bakimindan nite-
likli yatirimcilar tarafindan tercih edilebilecek bir
yatirim yontemidir. Saglanan vergisel avantajlar
gostermektedir ki kanun koyucu biiyiime potan-
siyeli olan birtakim girisimlerin sermaye ihtiyac-
larin karsilayip biiyiimelerini hizlandirma konu-
sunda tesvik edici bir konumdadir.
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REKABET HUKUKU KAPSAMINDA
RAKIBI KOTULEME DAVRANISI

Metin PEKTAS
Ortak

OZET

Buse GULER
Avukat

Oguzhan TUGLA
Stj. Avukat

Rakibikotiileme davranisibir rekabet hukuku ihldli olarak kabul edilebilir mi? Son yillarda Avrupa'daki
rekabet otoriteleri, rekabet hukuku baglaminda hakim durumdaki tesebbiislerin kotiiye kullanma olarak
kabuledilebilecekyenidavramgtiirlerinitakipetmekte,bukapsamdarakipiiriinvehizmetlerinigiivensizveya
onemli él¢iide diigiik kalitede gosterecek rakibi kétiileme davranisini incelemektedirler. Rakibin faaliyetleri
hakkinda stiphe yaratmak ya da iiriin ve hizmetlerinin kalitesi, giivenligi veya etkinligini sorqulatmak
amacyla rakibin iiriinleri hakkinda olumsuz bilgi yayarak rakibi kétiileme, genel olarak tilkelerin haksiz
rekabeti diizenleyen mevzuatlar: kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak belli sartlarin varligi halinde
rakibi kotiileme davramigi, rekabet hukuku mevzuat: kapsanminda da degerlendirilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rakibi Kotiileme,
Mesru Rekabet, Rekabet Hukuku, Hakim Duru-
mun Kotiiye Kullanilmasi, Haksiz Rekabet.

GIRIS

Rakibi kotiileme temel olarak 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu (“6201 sayili Kanun”)nun
haksiz rekabeti konu alan hiikiimleri kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Buna karsilik ya-
kin tarihli ¢esitli rekabet otoritesi kararlarinda
bu tiir davranislarin, rekabet hukukunun kap-
samina da girebilecegi ve hakim durumun ko-
tiiye kullanilmasi olarak yorumlanabilecegi de-
gerlendirilmistir. Bu ¢alismada rakibi kétiileme
davranigina iliskin rekabet otoriteleri kararla-
rina deginilerek hangi hallerde bu davranisin
rekabet hukuku ihlali olabilecegi temel seviye-
de tartisilacaktir.

1. Cesitli Rekabet Otoritesi Kararlarin-
da Rakibi Kétiileme Davranisinin
Bir Kétiiye Kullanma Davranisi Ola-
rak Degerlendirilmesi

Rakibi kotiileme davranisinin rekabet huku-
ku kapsaminda degerlendirildigi kararlarda ge-
nel olarak, hakim durumda olan tesebbiislerin
etkin rekabete zarar vermemek tizere 6zel bir
sorumluluga tabi oldugu ve bu nedenle eylemle-
rinin yalnizca “mesru rekabet’ (competition on
merits)” ilkesiyle sinirli olmasi gerektigi yoniin-
deki hakim durumun kétiiye kullanilmasi teo-
risi cercevesinde, rakibi kotiileme davranisiyla
yaratilan etkilerin, hakim durumdaki bir sirke-
tin piyasa yapisini degistirmeye yonelik olan ve
mesru rekabetin sinirlar1 disinda kalan davra-
nislarin yarattig etkilerden ¢ok farkli olmadig:
yaklasimindan yola ¢ikilmaktadir. Mesru reka-
bet ilkesine gore, hakim durumdaki tesebbiisle-
rin yalnizca; daha iyi fiyat veya kaliteye sahip
olmak, daha nitelikli pazarlama yapmak, satis
Oncesi ve sonrasi daha iyi hizmet sunmak, genis
bir iiriin yelpazesine sahip olmak ve daha yeni-
lik¢ci olmak gibi mesru rekabetci davranis ola-
rak tanimlanabilecek davranislar eliyle rekabet
etmelerine izin verilmekte ve bu mesru kiime-
nin disinda kalan davranislar kétiiye kullanma

olarak yorumlanabilmektedir.>

I Rekabet Terimleri Sozliigii, Mesru Rekabet: Hikim durumdaki tegebbiisiin bir pazardaki tek tarafli davramginin rekabet karsiti
veya rekabeti tegvik edici olup olmadigimin kesin bir sekilde ayirt edilebilmesini saglayacak bir referans noktasidir. Hakim durumun ko-
tiiye kullanilmasina iligkin analizde; tegebbiisiin belirli davraniglarim ayr bir etki degerlendirmesi yapmaksizin ihlal olarak goren sekilci
yaklagim yerine, kétiiye kullanmanin tespitinde davranisin rekabet siireci ve tiiketiciler tizerindeki etkilerinin esas alindigi bir yaklagim
benimsenmektedir. Etki yaklagiminda; etkin rakip, kdrdan feda, ekonomik gerekgesizlik, tiiketici refahi gibi testler kullanilmaktadir. Bu
testlerin sonucunda hdkim durumdaki tesebbiisiin davramst dislayict olarak nitelendirilmekte veya davranig mesru rekabet olarak de-
gerlendirilmektedir., https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi ?icerik=5c3220cc-21c6-4c-

c5-90d5-4135fbosa6dy

2 Morten Nissen and Frederik Haugsted, BadmouthingYour Competitor’s Products: When Does Denigration Become an Antit-

rust Issue?
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Hakim durumdaki bir tesebbiisiin, sahip
oldugu pazar giicii ve giiclit marka imajindan
faydalanarak, rakibi kotiilleme davraniglar:
tizerinden miisteriler nezdinde siiphe veya kor-
ku yaratmasi ve satin alma aligkanliklarini et-
kilemesi; sistematik ve siirekli bir sekilde ortaya
ciktiginda dislayici etkiler olusturabilmektedir.
Dislayici etkilere sahip rakibi kétiileme davra-
nislari, iriinlere duyulan giivenin 6n planda
oldugu, buna karsilik fiyat rekabetinin geride
kaldig1 ve uretici ile tiiketici arasinda bilgi asi-
metrisinin yiiksek oldugu ilag, telekomiinikas-
yon, enerji ve teknoloji yogun bazi pazarlarda
daha 6nemli hale gelmektedir.

1.I Fransiz Rekabet Otoritesi Kararlari

Rakibi kotiileme davranisinin rekabet huku-
ku ihlali olarak degerlendirilmesinde, Fransiz
rekabet otoritesinin verdigi kararlar 6nemli bir
yer edinmektedir. Bu nedenle bu baglik altinda
Fransiz rekabet otoritesinin bu konuda verdigi
tic karara deginilecektir.

+  Bu konuya iliskin ilk ve en dnemli ka-
rarlardan biri olan France Telecom
kararinda®* France Telecom'un, sirke-
tin intranetindeki iletisimlerde, satis
temsilcilerini, istirakiyle rekabet eden
diger tesebbiisleri kotiillemeye davet
ederek yerel sebeke pazarindaki hakim
durumunu kétiiye kullandig1 ve bu du-
rumun hakim durumu giiclendirdigi
iddia edilmistir. Yapilan incelemelerde
sirket intranetindeki bdylesine bir ko-
tiileme uygulamasinin, etkisi de dikkate
alindiginda Fransiz Ticaret Kanunu'nun
hakim durumun kétiiye kullanilmasina
iliskin hiikmiine ve AT Antlasmasinin
82. maddesine (Avrupa Birliginin Isle-
yisine Dair Anlagsmanin (“ABIDA”) 102.
maddesi) aykirilik teskil ettigi sonucuna
varilmistir.

. Ikinci olarak, Arrow Génériques kara-
rinda“ ila¢ sektoriinde tiketicilerin 6zel

hassasiyetinin oldugu “buprenorfin” adl1
etken maddeye sahip ilaca yonelik ha-
kim durumdaki Schering-Plough tara-
findan yapilan karalama uygulamalari-
nin, rakip firmanin itibarinda olumsuz
ve kalic1 etkiler yaratacagi degerlendiril-
mistir. Kararda, rekabet hukukuna ayki-
r1davraniglardan dogan olumsuz etkile-
rin giderilmesi adina, ilagla ilgili dogru
bilgilerin sektodrde ileri gelen iki gazete
tarafindan yayimlanmasina hiikmedil-
mistir. Dogacak yayin giderlerinin Sc-
hering-Plough tarafindan karsilanmasi
kararlastirilmistir.

« Konuya iliskin bir diger karar olan Sa-
nofi-Aventis kararinda’ ise Sano-
fi-Aventis’ Winthrop adl1 ilacini sattig1
clopidogrel adl1 etken maddenin bulun-
dugu pazarda, rakibi Teva Santénin je-
nerik ilaci1 olan Clopidogrel HCS'yi ve
tretim kosullarini kotiiledigi ve bu
sekilde hakim durumunu kétiiye kul-
landig1 iddias1 bulunmaktadir. Verilen
kararda, ila¢ laboratuvari hakkinda ve
rakip jenerik ilaclarin nitelikleri konu-
sunda nesnel siiphe uyandiracak kadar
onemli farkliliklar oldugunun vurgu-
lanmasinin, alicilar1 yaniltma kastiyla
gerceklesecegi ve hakim durumun ko-
tiiye kullanilmasi anlamina gelebilecegi
sonucuna varilmistir. Bu davranislar:
sonucunda Sanofi-Aventis’e 40,6 milyon
euro para cezasl verilmistir.

Neticede Fransiz rekabet otoritesinin zik-
redilen kararlarinda goriildiigii tizere, alicilar:
etkilemek adina sistematik olarak gerceklestiri-
len rakip {iriin veya hizmetlerini kotiileme dav-
ranisinin, ilgili tirtin pazarinda hakim durumda
olan bir tesebbiis tarafindan gerceklestirilmesi
durumunda, rekabet hukuku kapsaminda de-
gerlendirilebilecegi ve hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 olarak degerlendirilebilecek bir
zeminin bulundugu anlasilmaktadir.

3 Décision no. 07-D-33 du I5 octobre 2007 relative a des pratiques mises en ceuvre par la société France Télécom dans le secteur de

lacces a U'Internet a haut debit (France Telecom)

4 Décision no. 07-MC-06 du 11 décembre 2007 relative a une demande de mesures conservatoires présentée par la société Arrow

Génériques (Arrow Génériques).

5 Décision no. 13-D-11 du 14 mai 2013 relative a des pratiques mises en ceuvre dans le secteur pharmaceutique (Sanofi-Aventis)



1.2 Avrupa Komisyonu Kararlari

- Rakibi kotiilleme davranisinin rekabet
hukuku kapsaminda degerlendirildigi ilk
o6nemli Avrupa Komisyonu karar1 yakin
tarihli Vifor Kararr'dir®. Kararda Avru-
pa Komisyonu, pazarda hakim durum-
daki ilac tireticisi Vifor'un rakip tesebbii-
siin ilact olan Monofer’e dair potansiyel
kotiileme kampanya ve davranislar: de-
gerlendirmistir. Bu davranislarin ABI-
DA'nin 102. maddesi kapsaminda hakim
durumun koétiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilebilecegi endisesine karsilik
Vifor'un sundugu taahhiitler Komisyon
tarafindan kabul edilmistir.

Komisyonun verdigi 6n kararda, Vifor'un ce-
sitli ulusal pazarlarda hakim durumda oldugunu
tespit etmis Avrupadaki en yakin rakibi Pharma-
cosmos tarafindan pazarlanan bir demir eksikligi
ilac1 olan Monofer hakkinda yaniltic1 bilgiler yay-
masini rekabeti kisitlayic1 bulmustur. Bu noktada
Komisyon, mevzubahis davranislarin ABIDA'nin
102. maddesinin ihlali anlamina gelebilecegini te-
sebbiislere bildirmistir. Vifor, Komisyon tarafin-
dan iletilen bu rekabet endiselerine karsilik gele-
cek sekilde su taahhiitleri sunmustur:

+  Monofer’e iliskin daha dnce yayilan yanil-
tic1 bilgilerin olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla Vifor tarafindan; posta, internet
sitesi ve yiiz yiize toplantilarda aciklama-
larda bulunulmasi ve bu aciklamalarin
onde gelen tip dergilerinde yayimlanma-
sin1 kapsayacak sekilde genis ve ¢ok ka-
nall1 bir iletisim kampanyasi baslatilmasi,

+ Monofer'in giivenligi hakkinda, yapilan
klinik calismalar ve Monofer tarafindan
paylasilan veriler disinda yazili veya s6z-
lii olarak harici tanitim ve tibbi iletisimde
bulunulmamasi,

« Uyumu saglamak adina sayilanlarin
yani sira dahili mekanizmalarda perso-
nelin egitimi ve uyum sertifikasyon sis-
temini icerecek sekilde bir dizi 6nlem ve
giivence uygulanmasi.

eessssss—— N AZngIe_ni |

Verilen bu taahhiitler Komisyonca makul
bulunmus ve karara baglanarak baglayici1 hale
getirilmistir. Taahhiitler incelendiginde daha
once bahsedilen Arrow Génériques kararinda
oldugu gibi eski hale getirme seklinde onarici
coziimler ile rakip tesebbiisiin itibarinin saglan-
mas1 amaglanmistir.

+ Rakibi kétiileme davranisina iliskin idari
para cezasina hitkmedilen ilk ve en giin-
cel karar Komisyon'un Teva kararidir.’
Komisyon kararinda Teva’nin 2015 yilina
kadar temel patentine sahip oldugu glati-
ramer asetat aktif farmasoétik bilesenini
iceren Copaxone ilacinin patent koru-
masin1 yapay olarak uzattigini ve multipl
skleroz tedavisinde kullanilan rakip bir
glatiramer asetat ilacina karsi, ilacin gii-
venligi, etkinligi ve Copaxone ile terapo-
tik esdegerligi hakkinda yaniltic1 bilgiler
yayarak sistematik bir kotiileme kam-
panyasi yuriittiigii iddialarina iliskin Te-
va’nin ihlallerinin birbirini tamamladig:
ve hakim durumun kétiiye kullanilmasi-
n1 yasaklayan ABIDA'nin 102. maddesini
ihlal ettigi sonucuna varmustir.

Kararda rakibi kotiileme davranisina ilis-
kin Teva'min rakip iiriin hakkinda saglik otori-
telerinin rakip ilac1 onaylamasina ve giivenligi,
etkinligi ve Copaxone ile terapdtik esdegerliligi-
nin teyit edilmesine ragmen rakibin ¢esitli Uye
Devletlere girisini yavaslatmak ve engellemek
amaciyla doktorlar ve ilac fiyatlandirmasi ve
geri 6demesi ile ilgili kuruluslar gibi kilit pay-
daslar1 hedef alarak rakip iiriin hakkinda siiphe
yaratmaya calistig1 tespit edilmistir.

Komisyon tarafindan rakibi kétiileme dav-
ranisi ile ilgili pes pese alinan bu kararlar, Oto-
rite’'nin konuya iliskin gelisen yaklasimini or-
taya koymaktadir. Ilerleyen siireclerde hakim
durumdaki tesebbiislerin rakip {iriin ve hizmet-
lerini kotiileme davranislarinin rekabet huku-
ku kapsaminda incelemeye konu olmasi ve Teva
kararini takiben tesebbiislerin idari para cezasi
almas siirpriz olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu Vifor karary, Erigim Tarihi: O1.11.2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3907
7 Avrupa Komisyonu Teva karari, Erigim Tarihi: 31.10.2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5581
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1.3 Rekabet Kurulu Uygulamasinda Ra-
kibi Kotiileme Davranisi

Tirk hukuku uygulamasinda rakibi ko-
tiileme davranisi temel olarak 6102 sayil1 Ka-
nun'un 54. maddesi ve devami hiikiimleri ile
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Ticari Yonetmeligi cercevesinde incelenmekte-
dir. 6102 sayil1 Kanun'un 55. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ilk alt bendinde “Bagska-
larini veya onlarin mallariny, ig diriinlerini, fiyatlarin,
faaliyetlerini veya ticari iglerini yanls, yamltict veya
gereksiz yere incitici agiklamalarla kétiilemek”; ayni
bendin ikinci fikrasinda ise “Kendisi, ticari islet-
mesi, isletme isaretleri, mallary, ig iiriinleri, faaliyet-
leri, fiyatlari, stoklari, satis kampanyalarimn bigimi
ve is iliskileri hakkinda gercek disi veya yamiltict agik-
lamalarda bulunmak veya aym: yollarla iigtincii kisiyi
rekabette 6ne gegirmek” seklindeki davranislarin
haksiz rekabet teskil edecegi belirtilmistir. Her
ne kadar genel uygulama bu davranisin haksiz
rekabet hiikiimleri kapsaminda degerlendiril-
mesi ise de yukarida sozii edilen Fransa ve Ko-
misyon uygulamasina benzer sekilde, Kurul'un
cesitli kararlarinda bu davranisin dislayic et-
kiler dogurarak 4054 sayil1 Rekabetin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun (“4054 sayil1 Kanun”)un
6. maddesi kapsaminda incelenebilecegine isa-
ret eden degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda rakibi kotiilleme davranisina iliskin
degerlendirmelerin bulundugu Rekabet Kurulu
kararlarina deginmekte fayda goriilmektedir.

« Rekabet Kurulunun bu konuya iliskin
degerlendirme iceren ilk karari1 Fri-
to Lay kararidir®. Frito Lay’in rakibin
dagiticilarina yonelik olarak sistematik
caydirici, yildirici eylemlerde bulun-
mak suretiyle hakim durumunu kétiiye
kullandig1 iddiasinin incelendigi karar-
da Frito Lay elemanlarinin satis nok-
talarin1 diizenli olarak ziyaret ederek,
nokta sahipleriyle iyi iligkiler kurarak
ve kendi iriinlerini 6vmek suretiyle
noktalar1 miinhasirlik icin iknaya ca-
listiklar: iddias1 da degerlendirilmis ve
dosyada satis noktasinin rakip iiriinle-

rin kotiillenmesi suretiyle ikna edilmeye
calisildigina yonelik sistematik bir fir-
ma politikas1 tespit edilememistir. An-
cak kararda tesebbiisiin noktalari ikna
ederken uyguladigi yontemin Onemli
oldugu vurgulanarak “Bir firmamin kendi
iiriinlerini satictya 6vmesi ve onu séz konusu
iiriinleri almaya yénlendirmesi olagan bir sa-
tis politikasidir. Diger yandan satis artirmaya
yonelik olarak rakibin kotiilenmesi her ne ka-
dar haksiz rekabet kapsaminda olsa da anilan
politikay: izleyen tesebbiisiin hdkim durumda
olmast kogulunda bunun rakibin faaliyetinin
zorlagtirlmasina yénelik bir eylem olarak
algilanmas: miimkiindiir.” degerlendirme-
sinde bulunulmustur. Boylece bu davra-
nig tiiriniin temel olarak haksiz rekabet
kapsaminda oldugu degerlendirilmis,
ancak bu eylemin hakim durumdaki bir
tesebbiis tarafindan gerceklestirilmesi
durumunda rekabet hukuku kapsamin-
da yapilacak bir incelemeye acik kapi bi-
rakilmistur.

Kurulun MUYAP kararinda® MUYAP,
MESAM, MSG ve MUYORBIR tarafin-
dan miizik eserlerini kullanan kisi ve
kuruluslara yoneltilen, MUYA-BIRe iiye
yapimcilarin yaptiklar: albiimlerin re-
pertuarinin pek fazla kullanilmadig,
popiiler sanatcilari icermedigi yoniin-
deki iddialar ile gercegi yansitmayacak
sekilde MUYA-BIR’in 2008 yilinda Or-
tak Hareket Protokoliine dahil olacag:
iddiasina iliskin rakibi kotiileme davra-
nis1 degerlendirilmistir. Kurul yaptig:
degerlendirmede bu tiir kotiilemeler ve
yaniltici bilgilerle rakiplerin ticari itiba-
r1 ve iliskilerine zarar verenler aleyhine
TTK'nin 56. maddesi ve devami hiikiim-
lerine dayanilarak hukuk mahkemele-
rinde bu davranislarin durdurulmasi
ve olusan zararin tazmini talebiyle dava
acilmasi olanaginin bulundugu ancak
rakip tesebbiisleri, bunlarin ticari faa-
liyetlerini, mal ve hizmetlerini yanlis
veya lizumsuz yere kotiilemek eylem-

8 Rekabet Kurulu’nun 06.04.2006 tarih ve 06-24/304-71 sayili karar:
9 Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1175-459 sayili karar
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lerinin ilgili pazarda pazar kosullarini
tek tarafli olarak belirleyebilme giiciine
sahip tesebbiis/tesebbiisler veya teseb-
biis birlikleri tarafindan gerceklestiril-
mesinin tek basina konunun ayrica 4054
say1l1 Kanun'un 6. maddesi ¢ercevesinde
ele alinabilmesinin miimkiin olmadig:
kanaatine varmistir.

Kurulun bu konudaki dikkat cekici
bir diger karar1 Enerjisa kararidir.”
Karara konu olayda rakip tesebbiisiin
piyasaya verdigi elektrigin az oldugu ve
abonenin taleplerini karsilayamayacagi
iddialar1 ile musterilerle yapilan goriis-
melerde rakibin kiiciik bir araci firma
olduguna dair beyanlar hakim durumun
kotiiye kullanilmas: olarak ele alinmis-
tir. Kurulun gerekcelendirmesinde bu
davranislar, pazardaki rakipleri rekabet
dis1 yollarla dislama, pazar: kapama ve
tiketicilerin secim hakkini ellerinden
alma seklinde degerlendirilmis ve hu-
kuka aykir1 bulunmustur. Kurulun orta-
ya koydugu gerekceler arasinda rakibin
kotiilenmesi gerekcesi bulunmasa da bu
sekilde degerlendirilebilecek eylemlere
hakim durumun kétiiye kullanilmasi so-
nucunun baglanmasi dikkate degerdir.

Otomotiv cam yenileme sektoriine
iliskin bagvuru iizerine inceledigi bir
kararda Kurul”, basvuruda Tiirk Tica-
ret Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu kapsa-
mina girebilecek nitelikte tiiketiciyi ya-
niltacak davranislar, iiriinleri kétiileme,
iftira, tehdit gibi unsurlarin yer aldigini
ancak bu iddialarin 4054 sayili Kanun
kapsamina girmedigini degerlendirerek
kararda bu iddialara yer vermemistir.

Rekabet Kurulunun konu hakkinda-
ki en giincel karar1 ise EAE Elektrik
Asansor Endiistrisi Insaat Sanayi ve
Ticaret A$'nin (EAE) kararidir.”> EA-

10
II
12

13
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E'nin rakibin {riinlerini misterilere
kotiiledigi iddiasina iliskin sorusturma
acilmamasi yoniinde tesis edilen Kurul
kararinin, Ankara 7. Idare Mahkemesi
tarafindan kismen iptal edilmesi tizeri-
ne alinan kararda; EAE'nin yatirimcila-
ra yahut yiiklenicilere rakibin iirtinleri-
nin yandig1 ve patladig1 seklinde rakibi
kotiileyici ifadeler kullanarak kendisine
avantaj saglamaya calistig1 iddialar1 de-
gerlendirilmistir. Kararda, Hakim Du-
rumdaki Tesebbiislerin Dislayic1 Kotiiye
Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuz'un
(Hakim Durum Kilavuzu)13 22. paragra-
fina gonderme yapilarak davranislarin
kotiiye kullanma tegkil edip etmedigi-
nin degerlendirilebilmesi i¢in piyasada-
ki rekabetin bozulup bozulmadiginin ve
s0z konusu davranislarin tiiketici zara-
rina yol acip agmadiginin ortaya konul-
mas1 gerektigi belirtilmistir. Incelenen
davranigin ise tek bir ihale 6zelinde, tek
bir misteriye yonelik olarak ortaya ¢ik-
tig1 dikkate alindiginda ilgili eylemin
pazarin rekabet yapisi tzerinde etki
dogurmasinin beklenmedigi ve ilgili
davranisin rakiplerin pazara erisimini
kisitlamaya, rakip iiriinlerin bulunur-
lugunu/erisilebilirligini veya rakiplerin
fiyat disindaki rekabet parametreleri
bakimindan tercih edilebilirligini azalt-
maya ve bu suretle pazardaki rekabeti
sinirlandirmaya elverigli olmadig1 ka-
naatine varilmistir. Ote yandan, karar-
da incelenen davranislarin TTK'nin 54.
maddesi ve devami hiikiimleri cerceve-
sinde incelenebilecegi belirtilmistir.

Kararda bu yaklasimin temelinde, ekono-
mik iligskiye dahil olan piyasa katilimcilarinin
diristlik kuralina aykir: davranisinin veya di-
ger tesebbiislerin bireysel iktisadi menfaatinin
haksiz rekabet ceperinde oldugu anlayisinin
bulundugu ve bahsedilen menfaatin, Yargitay'in

Rekabet Kurulu'nun 08.08.2018 tarih ve 18-27/461-224 sayili karar

Rekabet Kurulu'nun 15.10.2020 tarih ve 20-46/618-270 sayili karar:

Rekabet Kurulu'nun 12.01.2023 tarih ve 23-03/39-16 sayili karart

Hékim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayict Kétiiye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine Iliskin Kila-
vuz, Erisim Tarihi:31.10.2024
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/kilavuzlar/hdkim-durumdaki-tesebbuslerin-dislayici-davranislarina-iliskin-kilavuz1.pdf
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yerlesik ictihadinda da haksiz rekabet kapsa-
minda degerlendirilerek kétiilleme beyanlarina
dayanan davranislardan dogan uyusmazliklarin
adli yargi mercileri nezdinde ¢6ziimlendiginden
bahisle Kurul'un gérev alanina giren bir hususun
s6z konusu olmadig1 degerlendirilmistir.

Verilen kararlar 1s1ginda, Rekabet Kurulu
uygulamasina bakildiginda, inceleme konu-
su olan rakibi kotiileme davranislari acisin-
dan Kurul'un konuyu miimkiin oldugu o&l¢iide
haksiz rekabet mevzuati kapsaminda birakma
temayiiliinde oldugu goriilmektedir. Ancak ka-
naatimizce bu durum rakibi kétiileme davra-
nisinin rekabet hukuku konusu olamayacag:
anlamina gelmemektedir. Zira Kurul vermis
oldugu kararlarda, davranisin pazardaki reka-
bete olumsuz etkisinin bulunup bulunmadigi ve
s0z konusu davranislarin tiiketici zararina yol
ac1p agmadiginin ortaya konulmasi gerektigine
vurgu yapmis ve somut olaya gore degerlendir-
me yaparak davranislarin pazardaki rekabeti
sinirlandirmaya elverisli olmadig1 kanaatine
varmistir. Bu kapsamda pazarin niteligi, kotii-
leme davranisinin sistematikligi ve davranisin
pazarda rekabeti sinirlayici etkiler dogurmaya
elverisli olmas1 durumunda, “mesru rekabet”
prensibinden hareketle farkli bir yaklasim be-
nimsenebilecektir. Bu noktada Fransiz rekabet
otoritesi kararlarindaki ve ozellikle Avrupa
Komisyonu'nun Vifor ve Teva karari ile rakibi
kotiilemeye iliskin benimsedigi yeni yaklasim
Kurul uygulamasina da 1s1k tutabilecektir.

2. Rakibi Kétiilleme Davranisinin Yatay
Anlasmalar Kapsaminda Degerlen-
dirilmesi

Son olarak bu baslik altinda rakibi kétiile-
me davranisinin yatay iligkilerin diizenlendigi
rekabet mevzuat1 kapsaminda degerlendirildigi
Roche-Novartis kararina deginilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Roche AG ve Novartis AG firmalarinin goz
hastaliklarinda kullanilan Avastin ve Lucentis
isimli ilaclardan daha pahali olan Lucentis’in

14
15
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kullanimini yayginlastirmak ve Avastin'in en-
dikasyon dis1 kullanimini caydirma ve sinirlan-
dirma amaciyla kartel faaliyetinde bulunarak
haksiz kazanc elde ettigi iddiasi, Italyan reka-
bet otoritesi, Fransiz rekabet otoritesi, Belgika
rekabet otoritesi ve Rekabet Kurulu gibi bir¢cok
rekabet otoritesi kararina konu olmustur.

Bu konuya iliskin Rekabet Kurulu kararin-
da, diger rekabet otoritesi kararlarina paralel
sekilde, Novartis ve Roche'un uyumlu davra-
narak; goz icine uygulanan tedavilerde talebi
Lucentis’'e kaydiracak sekilde, rakip ilacin en-
doftalmi riskini ve yan etkilerini one cikara-
rak yaniltic1 bilgilerle yonlendirmek suretiyle
caydirmalari, anilan tesebbiislerin ayni etken
maddeye sahip ilaclarin farkli olduklarina
iliskin gercegi yansitmayan bir farklilik algisi
olusturmaya calismalar1 ve bu kapsamda dok-
torlara olumsuz tanitim yapmalarinin 4054
say1l1 Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonu-
cuna varilmistir." Her ne kadar ilgili tesebbiis-
lerin uyumlu eylemde bulunduklar1 hususunun
yeterli aciklikta ortaya konulamadigi, uyumlu
eylem suretiyle kartel nitelemesinin yapila-
bilmesi icin gerekli ispat standardinin saglan-
madig1 gerekcesi ile Ankara I[dare Mahkemesi's
tarafindan iptal edilse de bu karar, rakibi ko-
tiileme davranisinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

SONUC

Rakibi kotiileme davranisi, genel olarak
haksiz rekabet mevzuat1 kapsaminda degerlen-
dirilse de son zamanlarda rekabet otoriteleri-
nin mercek altina aldig1 bir konu olarak gelis-
mektedir. Bu davranisa iliskin sinirli sayidaki
rekabet otoritesi kararlar1 degerlendirildiginde,
rakibi kotiileme davranisinin rekabet hukuku
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in (i) hakim
durumdaki tesebbiisiin rekabet avantajindan
faydalanarak miisterinin satin alma aliskan-
liklarini degistirmek amaciyla rakibin iiriin ve
hizmetlerini kotiilemesi, (ii) hakim durumdaki
tesebbiisiin bu kotiileme davranisini sistematik,

Rekabet Kurulu'nun 21.01.202I tarih ve 21-04/52-21 sayili karart
Ankara 13. [dare Mahkemesi, 30.12.2022 tarihli, E:2022/2274, K:2022/2912 sayilh karar:



kapsamli ve yaygin sekilde gerceklestirmesi, (iii)
eylemi gerceklestiren tesebbiisiin pazardaki ko-
numu ile davraniglar1 arasinda kuvvetli bir ne-
densellik baginin bulunmasi ve (iv) ilgili davra-
nisin pazardaki rekabet kosullarini bozan veya
bozabilecek, tiiketici refahina olumsuz sekilde
etki edebilecek nitelikte olmasi1 aranmaktadir.
Tiirk rekabet hukuku uygulamasi bakimindan
da Rekabet Kurulu uygulamasinda rakibi ko-
tiileme davranisinin hem rekabet hukuku hem
de haksiz rekabet kapsaminda degerlendirile-
bilecegi goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde
ozellikle arz ve talep tarafl arasinda bilgi asi-
metrisinin yiiksek oldugu ve satislarin tiiketici
giivenine dayali olarak gelistigi basta ilac, ener-
ji, telekom ve teknoloji yogun cesitli pazarlarda,
rakibi kotiilleme davranislarinin, giiclii birer za-
rar teorisiyle rekabet hukuku degerlendirmele-
rine konu olmasi beklenmektedir.

27
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UBER KARARI ISIGINDA
ULUSLARARASI VERI TRANSFERINDE YENI DONEM

Ayse ADIGUZEL
Stj. Avukat

Duygu AYTAC
Stj. Avukat

OZET

Kigisel verilerin, uluslararas transferi siirecinde korunmasu, toplumsal giivenligin temel bir unsuru
niteligindedir. Diinyamin farkli bolgelerinde global élgekte mal ve hizmet sunan girketlerin ticari ve
operasyonel faaliyetlerini siirdiirebilmek adina kigisel verilerin simir Gtesine transferi kagimilmaz bir
gereklilik olmaktadir. Nitekim isbu makalede, bu denli 6nemli bir konu olan sinir Gtesi veri transferine,
yasamin en temel alanlarindan biri olan ulagima iligkin yakin zamanda Avrupa'da uluslararast veri
transferinde yeni bir siire¢ baglatan bir karardan yola ¢ikilarak deginilecektir. Hollanda Veri Koruma
Otoritesi'nin yakin zamanl kararinda, UBER B.V.'ye Avrupali UBER soférlerinin kigisel verilerini
Amerika Birlegik Devletleri’ne uygun veri aktarim mekanizmalar:i kullanmadan aktardiji gerekgesiyle 290
milyon Euro idari para cezas verilmistir. Veri aktarimi sirasinda Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii 'niin
gerekliliklerine uygun hareket etmedigi iddialarina kars:t UBER B.V’nin savunmalari, ihtilaf iceren
hususlara 151k tutmus ve akabinde Avrupa Komisyonu giincel ¢egitli veri transferi senaryolarini kapsayan
dort Standart Sézlesme modiiliine ek bir modiil iizerine ¢alisildigini duyurmustur. Isbu makalede UBER
Karari, ilgili GDPR hiikiimleri ve Hollanda Veri Koruma Otoritesi’nin degerlendirmeleri kapsaminda

incelenerek Komisyon’un duyurusuna iligkini goriigler paylasilacaktur.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, GVKT, Sch-
rems II, UBER, Uluslararas: Veri Aktarimi, Stan-
dart Sozlesme.

GIRIS

Hollanda Veri Koruma Otoritesi (“AP”) tara-
findan 22 Temmuz 2024 tarihinde ayni topluluk
catis1 altinda faaliyet gosteren Hollanda mer-
kezli UBER B.V. (“UBER”) ve Amerika Birlesik
Devletlerinde mukim UBER Technologies Inc.
(“UBER ABD”) arasindaki veri transferleri ile
ilgili olarak; UBER’in UBER ABD’ye veri aktari-
mu siirecinde Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tuzigi (“GVKT”) hitkiimlerince ngoriilen ye-
terli veri koruma gerekliliklerini saglamamasi
sebebiyle UBER’in 2023 yil1 cirosunun yiizde
biri olan 290 milyon Euro tutarinda idari para
cezasi kesilmistir'.

Mobil uygulama araciligiyla ulasim hizmeti
saglayic1 olarak faaliyet gosteren UBER, uygula-

I

masina kayitl 6zel soforlerle, yine uygulamaya
kayitli yolcular: bulusturarak talebe dayali ulasim
hizmeti sunmaktadir. UBER hem bireysel kullani-
cilar hem de siiriiciiler icin esnek ve talebe dayali
bir ulasim ¢6ziimii sunarak kiiresel capta genis bir
kitleye hizmet vermekte ve global 6lcekte bu alan-
da liderligini siirdiirmektedir. S6z konusu Karar,
transatlantik veri transferlerinde GVKT beklenti-
lerinin tam olarak karsilanmamasinin agir yapti-
rimlarla sonuclanabilecegini bir kez daha gozler
Oniine sermektedir.

1. SORUSTURMA BASLANGICI VE SCH-
REMS II'NIN UBER KARARINA ETKisi

Fransiz Veri Koruma Otoritesi* (“CNIL”) ta-
rafindan, La Ligue des droits de 'Homme? der-
neginin 170'ten fazla UBER soférii adina toplu
sikayette bulunmasi iizerine, 6zellikle soforlere
saglanan bilgilendirme yiktmliiliikleri ve ki-
sisel verilerin Avrupa Ekonomik Alani (“AEA”)

Dutch Data Protection Authority. Dutch DPA imposes a fine of 290 million euro on Uber because of transfers of drivers’ data

to the US. July 22, 2024. Autoriteit Persoonsgegevens, Erisim Tarihi: 26 Agustos 2024 https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/en/cur-
rent/dutch-dpa-imposes-a-fine-of-290-million-euro-on-uber-because-of-transfers-of-drivers-data-to-the-us.

2
https://www.cnil fr/fr
3
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Commission Nationale de l'Informatique et des Libertes, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024

La ligue des droits de "Homme, Erigim Tarihi: 18 Ekim 2024, Ligue des droits de 'Homme (ldh-aix.org)
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disina, 6zellikle de ABD’ye aktarilmasiyla ilgili
ihlal gerceklesmesi olasilig1 iizerine sorustur-
ma baslatilmistir. CNIL tarafindan baglatilan
sorusturma siireci, GVKT hiikiimleri* uya-
rinca, UBER'in Hollanda merkezli bir sirket
olmasi sebebiyle yetkili denetim mercii olan
AP tarafindan yiriitiilmistiir. GVKT nin “one-
stop-shop procedure” prensibi cercevesinde
CNIL ile AP arasinda gerceklesen is birligi, veri
koruma diizenlemelerinin etkin bir sekilde
uygulanmasini ve alinan kararlarin uluslara-
rast diizeyde tutarliligini saglamaya yonelik
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
S6z konusu siire¢ Avrupa Birligi (“AB”) veri ko-
ruma ¢ercgevesinin etkinligini artirirken, ayni
zamanda {iye devletler arasindaki is birliginin
Oonemini de gostermektedir.

Ilgili UBER karar1 acisindan Avrupa Adalet
Divan1 (“ABAD”) tarafindan 16 Haziran 2020
tarihinde verilen Schrems II Kararr'nin hatir-
lanmas1 6nem arz etmektedir. Zira, Schrems II
Karari ile ABAD, ABD yasalarinin 6zellikle hii-
kiimet gézetim uygulamalarinin ilgili kisilerin
gizlilik haklarini tehlikeye atmasi gerekcesiyle
AB vatandaslarinin kisisel verileri icin yeter-
li koruma saglamadigini belirterek, AB-ABD
arasinda kisisel veri aktarimini ek bir tedbir
almadan mimkiin kilan bir mekanizma ola-
rak 2016 yilinda yiiriirliige giren Gizlilik Kal-
kani (Privacy Shield Framework) anlagsmasini
gecersiz kilmistir. Bununla birlikte s6z konusu
karar kapsaminda, Standard Contractual Cla-
uses (“Standart Sozlesme” veya “SCC”) me-
kanizmasina dayanarak veri transferi gercek-
lestiren sirketlerin, verilerin transfer edildigi
tilkede AB yasalarinin 6ngordiigii koruma ile
esdeger koruma saglanacagini garanti etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda Sch-

rems II kararinin UBER kararina iliskin 6nemi,
UBER'in AB'de faaliyet gosteren siiriiciilerinin,
ozellikle hassas bilgileri olan sabika kayitlar1 ve
saglik bilgileri dahil olmak {izere, kisisel veri-
lerini, ihlalin gerceklestigi stire zarfinda GVKT
kapsaminda 6ngoriilen yeterli korumay1 sagla-
madan ABD'deki sunuculara aktarmasidir. Bu
durum, uluslararasi veri transferleri icin nasil
onlemler alinmasi gerektigi hususuna dikkat
cekmektedir. Schrems II kararinin ardindan
lagvedilen Privacy Shield Framework'in bos-
lugunu doldurmak adina AB ve ABD arasindaki
veri aktarimina yonelik alternatif bir mekaniz-
ma hazirlanmasina ve SCC’lerin yetersiz kaldi-
gina iliskin elestirilerin yiikselmesi nedeniyle
SCC’lerin daha etkin hale getirilmesi amaciyla
kapsamli bir revizyon siirecine iliskin calis-
malar baslatilmistir. isbu makalede, GVKT hii-
kiimleri uyarinca uluslararas: veri transferini
mesru kilan veri koruma mekanizmalarinin
uygulanabilirligi yoniinden tartismalara ve ta-
kiben mevcut Standart Sozlesmeler bakimin-
dan gelismelere yer verilmistir.

2. AP DEGERLENDIRMELERI CERCE-
VESINDE UBER’IN AKTARIM YONTE-
MININ MESRULUGU

GVKT hiikiimleri® uyarinca uluslararasi ki-
sisel veri transferi, Avrupa Komisyonu’ (“Ko-
misyon”) tarafindan AEA disinda yer alan be-
lirli bir tictincii iilke, tictinci bir tilkedeki belirli
bir sektor veya uluslararasi kurulusa “yeterlilik
karar1” verilmesi halinde transfere konu sirket-
lerce AEA ici veri transferlerine ek bir tedbir
alinmaksizin gerceklestirilebilmektedir. Eger
yeterlilik karar1 bulunmuyor ise, veri aktarimi
yeterlilik karar: ile temelde esdeger bir koru-
ma saglanmasi adina baglayici sirket kurallar:

4 General Data Protection Regulation (GDPR), “Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27
April 2016,” Official Journal of the European Union, L119, 1-88, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

5 Court of Justice of the European Union (CJEU). Judgment in the Schrems II Case. European Parliament. Erisim Tarihi: 29 Ekim
2024 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/652073/EPRS_ATA(2020)652073_EN.pdf

6  General Data Protection Regulation (GDPR), “Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27
April 2016,” Official Journal of the European Union, L119, 1-88, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

7 European Commission, https://ec.europa.eu/info/index_en.



(BCR’ler), Komisyon tarafindan onaylanmis
SCC’ler veya denetleyici otoriteler tarafindan
onaylanan diger diizenlemeler olmak {izere
“uygun giivence”® mekanizmalarina basvuru-
larak gerceklestirilebilmektedir. Herhangi bir
yeterlilik kararinin bulunmadig1 ve uygun gii-
vencelerin saglanamadig1 durumlarda kisisel
verilerin uluslararasi transferi, GVKT nin 50.
maddesi kapsaminda sayilan istisnai hallerde
sinirl1 sayidaki sartlarin gerceklesmesi ha-
linde miimkiin olabilmektedir. IAPP-EY Yillik
Gizlilik Yonetimi Raporu 2019’a gore, cesitli
uluslarda faaliyet gosteren katilimci sirket-
lerin yiizde 88'inin SCC’leri AEA disina veri
transferleri icin herhangi bir otoritenin kabu-
liinii gerektirmemesi sebebiyle en ¢ok tercih
ettigi yontem olarak belirtmistir®. Keza bunun
bir gostergesi olarak AB’'nin ilgili atiliminin
ardindan aralarinda iilkemizin de dahil oldu-
gu cok sayida veri koruma otoritesi tarafindan,
AB’nin SCC’leri ile paylasilan ilkelere paralel
sekilde model s6zlesme hiikiimleri yayimlan-
mi1s ve uygulamaya alinmistir.

Isbu makalede bahsetmis oldugumuz Sch-
rems II Kararrni takiben, Komisyon tarafin-
dan 4 Haziran 2021 tarihinde verilen karar ile,
yeni SCC’ler hem kisisel verilerin AEA disina
aktariminin hem de bu kapsamda veri sorum-
lulari ile veri isleyenler arasinda veri aktari-
minin da diizenlenmesi lizerine yasal bir cer-
ceve sunmak iizere yayimlanmistir. Yapilan
giincellemeler ve yeni getirilen modiiller, mev-
cut SCC’lerin GVKT ve 2018/1725 sayil1 Veri
Koruma Tiziigii cercevesindeki gereklilikle-
ri karsilamasini1 hedeflemistir. Bu kapsamda
ayn1 zamanda, SCC’ler yalnizca kamu ve 6zel
sektorde faaliyet gosteren veri sorumlular: ve
veri isleyenler ile birlikte AB kurumlar1 (6rn.
Komisyon ve ABAD) tarafindan da kullanimi-
n1 diizenleyerek SCC’lerin genis bir uygulama
alani bulmasina olanak taninmistir.
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Ote yandan, Schrems II karari ile yeterli bu-
lunmayip yiiriirlitkten kaldirilan Privacy Shield
Framework’iin yerine AB ve ABD arasindaki
veri aktarimina yonelik alternatif bir mekaniz-
ma olarak 10 Temmuz 2023 tarihinde Komisyon
tarafindan kabul edilen AB-ABD Veri Gizliligi
Cergevesi (Data Privacy Framework) uygula-
maya alinmistir. Ilgili gerekliliklerin saglana-
rak bu mekanizmanin tercih edilmesi halinde
GVKT'de 6ngoriilen diger uygun giivence meka-
nizmalarinin uygulanmasina gerek kalmadan
AB'den ABD’deki sirketlere kisisel veri aktarimi
gerceklestirilebilmesi miimkiin kilinmistir.

GVKT’nin 5. bolimiinde, 44.° maddesin-
den itibaren “Uciincii Ulkeler veya Uluslararasi
Kuruluslara Veri Aktarimlar1” baslig1 altinda,
AEA disinda yerlesik veri sorumlular1 ve veri
isleyenlere yonelik veri aktarimlarina iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Isbu makalede
kapsaminda detayli olarak aciklandig1 iize-
re, GVKT'nin cografi kapsamini diizenleyen 3.
maddesi uyarinca AEA'da yerlesik olmasa dahi,
veri sorumlulari ve veri isleyenler belirli sartlar
altinda GVKT’ye tabi olabilmektedir. Fakat s6z
konusu kuruluslar halihazirda 3. madde uya-
rinca GVKT’ye tabi iken, ayn1 zamanda ti¢lincii
tilkeler veya uluslararasi kuruluslara veri akta-
rimlar1 baslig1 altinda sayilan uygun giivence
saglama yiikiimliiliikleri ile kars1 karsiya kala-
bilmektedir. S6z konusu durum paydaslar ara-
sinda tartismalara yol agmakta olup isbu maka-
lede agiklanan UBER karar:i da bu tartismalar:
tetikleyen en giincel 6rnek niteligindedir.

UBER, AB’de bulunan ilgili kisilerin kisisel
verilerinin ABD sunucularinda barindirilmasi
faaliyetinin, UBER, ABD'nin GVKTnin 3. mad-
desi uyarinca AB'de yerlesik olmamasina rag-
men AB'deki ilgili kisilere yonelik gerceklestir-
digi kisisel veri isleme faaliyetleri kapsaminda
GVKT’ye tabi olmasi nedeniyle uluslararasi veri

8  General Data Protection Regulation (GDPR), Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27
April 2016,” Official Journal of the European Union, L119, 1-88, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

9  International Association of Privacy Professionals (IAPP) and EY. “IAPP-EY annual privacy governance report 2019”. Erigsim
Tarihi: 18 Ekim 2024. https://f hubspotusercontentzo.net/hubfs/525875/IAPP_EY_Governance_Report_2019.pdf.

10 General Data Protection Regulation (GDPR), Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of
27 April 2016, Official Journal of the European Union, L119, 1-88. Article 44. Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024. https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.
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transferinin unsurlarini saglamadigini, sunu-
cularinin ABD'de yer almasi sebebiyle AB'de
bulunan ilgili kisilerin kisisel verilerinin dog-
rudan ABD sunucularinda barindirdigini ile-
ri stirmistiir. Bu dogrultuda, faaliyetlerinin
uluslararasi veri transferi olarak degerlendiril-
memesi gerektigini ve bu nedenle GVKT nin 5.
boliimiinde 6ngoriilen ek yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirmesine gerek olmadigini savunmus-
tur. Nitekim UBER, UBER ABD'nin GVKT'ye
tabi olmas1 sebebiyle 6ngoriilen genel yiikiim-
liliiklerini yerine getirmesi dolayisiyla, uygun
giivencelerin saglamasina gerek kalmadigini ve
durumun AB'nin daha genis uluslararasi taah-
hiitleriyle celisebilecegini 6ne stirmiistiir. UBER
s0z konusu veri isleme faaliyetlerinin uluslara-
ras1 transfer olarak degerlendirilmesi halinde
ise, 202I'den giiniimiize kadar incelemeye konu
olay1 kapsar nitelikte uygun Standart S6zlesme
modiillerinin mevcut olmadigini ve alternatif
veri aktarim mekanizmalarinin uygulanabilir
olmadigini iddia etmisse de AP, UBER'in ifade-
lerinden o dénemde mevcut olan Standard So6z-
lesmelerin kullanilmamas1 gerektigi sonucu-
nun ¢ikmayacagini belirtmistir.

UBER karari ile bir kez daha goruldugii tize-
re AB veri koruma otoritelerinin beklentisi,
Schrems II kararini takiben, veri sorumlulari
ve veri isleyenlerin GVKT'de 6ngoriilen aktarim
mekanizmalarin1 uygulamalarinin tek basina
yeterligi olmadigi, s6z konusu mekanizmala-
rin uygulanabilirligi kapsaminda Veri Aktarim
Etki Degerlendirilmesi (“TIA”) gerceklestiril-
mesi ve bunun sonucunda gerekmesi halinde
uygun veri koruma onlemlerinin alinmasinin
saglanmasidir. TIA, kisisel verilerin AEA disin-
daki tilkelere aktarimindan 6nce, s6z konusu
transferin GVKT ile 6ngoriilen korumaya es de-
ger bir veri korumanin taahhiit edilebilirliginin
belirli bir cerceve dahilinde degerlendirilmesi
amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu gercgeve, ve-
rilerin transfer edildigi ilke/bolgedeki mevzuat
kapsaminda s6z konusu verilere iligkin 6ngorii-
len hukuki korumalar1 analiz etmeyi, ilgili ki-
silerin haklar: tizerindeki riskleri belirlemeyi,

bu riskleri dnlemek amaciyla uygun giivence-
ler gelistirmeyi ve faaliyetin 6l¢iiliigiine iliskin
degerlendirmeleri icermektedir. Bu baglamda
AP’nin goriist, UBER’in SCC’leri kullandig: se-
naryoda dahi SCC’ler ile birlikte, UBER'in fiili
uygulamalarinin GVKT'nin veri koruma stan-
dartlarin1 karsilayip karsilamadigina dair TIA
yapilmasi gerektigidir. Zira sorusturmaya konu
faaliyet kapsaminda SCC aktarim mekanizmasi
tercih edilmis olsaydi dahi, Schrems II karari-
n1 takiben aktarim etki degerlendirmesinin s6z
konusu mekanizma kapsaminda gerceklestiril-
mis olmasi sorusturmanin seyrini degistirebi-
lecek 6lcekte 6nem arz edebilecekti.

3. VERI TRANSFERLERINDE YENI MO-
DUL IHTIYACLARI KARSILAYABILE-
CEK MIDiR?

Isbu makalede ele alindi1 iizere, UBER ile
ayn1 pozisyonda olan sirketler acisindan 6nem-
li bir ihtilaf olan GVKT’ye tabi olan sirketlerin
ayni zamanda SCC imzalama gibi uygun giiven-
celerin saglanmasina yonelik diger mekanizma-
lara bagvurma gerekliliklerin olup olmamasina
iliskin paydaslar arasinda konsensus saglana-
bilmis degildir. Eger bir veri alicis1 AEA disin-
da bulunmasina ragmen dogrudan GVKT’ye
tabi ise, uygun giivencelerden biri olan SCC veri
aktarim mekanizmasina bagvurulmasina hala
ihtiya¢ olacak midir?” GVKT'nin 3. maddesinin
uygulama alani genisletilerek, tabiiyetin ya-
ninda diger mekanizmalara da basvurulmasi
yiikiimlialuklerinin getirilmesi fazladan tekrar-
lara mi sebebiyet verir yoksa etkili veri koruma
standardi mi1 saglamis olur?

Bu baglamda Komisyon, AP'nin kararini ta-
kip ederek GVKT’ye AB'de yerlesik olmamasina
ragmen dogrudan tabi olan taraflara gercekles-
tirilecek aktarimlara yonelik yeni bir Standart
Sozlesme modiilini gelistirmek tizere olduk-
larin1 duyurmustur. Buna gore, yeni modiilin
2024’in son ¢eyreginde kamuoyu goriisiine
acilmasi ve 2025'in ikinci ¢ceyreginde yiirurliige
girmesi planlanmaktadir. Yeni modiil, sinir te-

11 Loyens & Loeff. (n.d.). Upcoming EU Commission consultation on new standard contractual clauses for data transfers. Erisim
Tarihi: 18 Ekim 2024, https://www.loyensloeff.com/insights/news--events/news/upcoming-eu-commission-consultation-on-new-stan-

dard-contractual-clauses-for-data-transfers/.



siveri transferlerindeki karmasikliklari giderme-
yi ve ayn1 zamanda AB hukukunun gerektirdigi
yiiksek veri koruma seviyesinin korunmasini
saglamay1 amaclamaktadir. S6z konusu modiil,
GVKT'ye dogrudan tabi olan iiciincii iilke veri al1-
cilarinin yiikiimliiliiklerinin net bir sekilde belir-
lenerek tutarli uyumun saglanmasi ve gereksiz
yiiklerin ortadan kaldirilmasini hedeflerken, bir
yandan da GVKT uygulamalarinin tutarhiginin
bir kez daha sorgulanmasina neden olmustur.
2016 yilinda ABD-AB Gizlilik Kalkani Anlagmasi
Schrems II karari ile lagvedilirken, SCC’ler ilgili
gereksinimleri karsilamak {izere revize edilmis,
yeni modiiller canliya alinmistir. Ardindan 2020
yilinda Gizlilik Kalkani Anlasmasinin yeni ve et-
kili bir stirtimii niteliginde olan ABD-AB arasin-
da Data Privacy Framework’iin imzalanmasi ve
UBER Kararrnin ardindan 5. modiile iliskin ya-
pilan duyuru GVKT uygulamalarina duyulan hu-
kuki giiven agisindan tereddiitler yaratmaktadir.

Bunun yani sira Avrupa Veri Koruma Ku-
rulu (“EDPB”), AB'de yerlesik olmayan tarafla-
rin GVKT'nin 3. maddesinde sayilan kapsama
girmelerinden dolay1 dogrudan GVKT’ye tabi
olmasi durumunda bile 5. b6élimde 6ngoriillen
yontemlere tabi olunmasinin gerekli oldugu ve
ornegin SCC’ler sayesinde yabanci yasalar ile
AB diizenlemeleri arasindaki potansiyel celis-
kilerin &niine gecilebilecegi goriisiindedir. Ote
yandan EDPB goriisiine karsin, GVKT'nin cog-
rafi kapsaminin genis yorumlanmasi ve belirli
bir standardin oturtulamamis olmasi, sirketle-
rin veri yonetiminde 6nemli operasyonel zor-
luklar yaratabilecek ve bu durum, uluslararasi
ticari faaliyetleri zorlastirarak rekabeti olum-
suz etkileyebilecektir. Bu kapsamda iki ayri
perspektiften deginmek gerekirse; oOncelikle
biiyiik sirketler (6rn. Microsoft, Google) s6z ko-
nusu SCC’leri imzalamazsa, bu durumda biiyiik
sirketlerin sundugu hizmetlerden faydalani-
lamayacak midir? Diger yandan kii¢iik ve orta
Olcekli isletmeler agisindan, tutarliligi belirli ol-
mayan gereksinimlere uymanin getirecegi yiik-
sek maliyet, kisa siire icerisinde benimsenecek
farkli goriisler dogrultusunda yeniden uyum-
lanma tizerine atilacak adimlarin getirecegi ek
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maliyet ve biiyiik olcekli sirketlere kars: etkin
olamayan pazarlik giicleri nedenleriyle yasana-
bilecek olumsuzluklarin éniine ge¢ilmesi adina
veri transferine iliskin diizenlemelerin hukuki
giivenlik acisindan netlestirilmesi gerekmekte-
dir. Modiil 5’'in s6z konusu ihtiyaclar: karsilayip
karsilayamayacag ise merak konusudur.

Bu noktada modiil 5’in Tiirkiye'de uygulana-
bilirligine iliskin sorular da giindeme gelmek-
tedir. Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu'nun
(“KVKK?”) Direktif'ten esinlenerek hazirlanma-
s1 dolayisiyla KVKK ve GVKT arasindaki 6nemli
benzerliklerin varlig1 yadsinamaz olsa da tam
anlamiyla bir uyumluluktan s6z etmek su asa-
mada miimkiin olmayacaktir. Ornegin UBER
Kararr’nda cografi kapsamin genisletilmesine
iliskin husus, KVKK cercevesinde cografi kap-
sami1n belirli olmamasi sebebiyle GVKT'den ay-
rismaktadir. Bu husus, y1l icerisinde yurt disina
kisisel veri aktarimina iliskin 6ngoriilen yeni
rejim degisikliklerinde dahi ele alinmamuistir.
Cografi kapsamin tanimlanmamis olmasinin
eksikligi ise, 6gretide ve uygulamada Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki yeri bakimindan uygulama ve
miilkilik ilkesine iliskin hiikiimler yorumlana-
rak giderilmektedir. Hazine ve Maliye Bakan-
lig1 ile Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan
hazirlanan ve Orta Vadeli Program (2025-2027)
cercevesinde belirlenen temel hedeflerden biri
KVKK'nin 6zellikle iirtin ve hizmet ihracatini
etkileyen yonleriyle birlikte, GVKT basta ol-
mak iizere AB mevzuati ile tam uyum siirecinin
2025 yilinin dérdiincii ¢eyregine kadar tamam-
lanmasidir. Bununla birlikte, kisisel verilerin
korunmasina iliskin Tiirk mevzuat1 kapsamin-
da heniiz verilmis bir yeterlilik karar1 bulun-
mazken, Standart S6zlesmeler de dahil olmak
lizere yeni rejim ile getirilen yurtdisina kisisel
veri aktarim yontemlerine iliskin agiklayici bir
rehber veya yeni rejimin uygulanmasina iliskin
kamuya aciklanan herhangi bir karar bulun-
mazken, yukarida aciklandig: tizere KVKK'nin
cografi kapsaminin dahi acik¢a belirli olmama-
s1 dikkate alindiginda, s6z konusu tartigsmala-
rin kisa vadede Tiirkiye veri koruma rejiminde
esasli degisikliklere neden olma ihtimalinin

12 European Data Protection Board, (2021). Guidelines 05/2021 on the interplay between the application of Article 3 and the pro-
visions on international transfers as per Chapter V of the GDPR, (p. 6).
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diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Ote yan-
dan, GVKT’ye iliskin gelismelerin ve EDPB
Kararlar’nin Tirkiye'deki kisisel verilerin ko-
runmasina yonelik mevzuat ve diizenlemeler
tizerinde uzun vadeli etkilerinin olacag: kagi-
nilmaz oldugundan UBER karar1 ve devamin-
daki gelismeler KVKK’ya tabi veri sorumlular:
icin de 6nem arz etmektedir.

SONUC

UBER Kararr’nin 11k tuttugu uluslararasi
veri transferlerinde hukuki belirsizlikler ve SCC
uygulanmasina yonelik yeni modiil 6nerisi, veri
koruma alaninda kiiresel uyumun saglanmasi
icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte hem biiyiik 6lcekli sirketler hem
de kiiciik ve orta olcekli isletmeler acisindan
ortaya c¢ikan operasyonel zorluklar, SCC’lerin
uygulanabilirligi ve uyumlulugu konusunda tu-
tarli bir standardin olmamasi nedeniyle dnemli
maliyet ve gereksiz yiikler dogurabilmektedir.
KVKK ile GVKT arasinda tam bir uyumun ol-
mamasi, 0zellikle cografi kapsam ve veri ak-
tarim rejimi konularinda, kisa vadede uyum
saglanmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.
Dolayisiyla veri aktarim diizenlemelerinin hu-
kuki giivenligini saglamak adina kiiresel bir
cerceve olusturulmasi elzemdir.

34
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SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDA
HIZMET BORCLANMALARI

Hiilya YORGANLI
Kidemli Miidiir, Sosyal Giivenlik Hukuku

OZET

Sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
(“5510 sayil Kanun”)’un 41. maddesi hiikiimleri geregince bazi sigortalilara bor¢lanma kapsaminda olan
siirelerinin tamamini veya bir kismini bor¢lanarak prim édeme giin sayilarina ekletme imkdni verilmistir.
Isbu makalede 5510 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda Kanun'un 4-1 (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin borglanabilecegi siirelerden dogum bor¢lanmasi, askerlik bor¢lanmast ve kismi siireli

¢aliganlarin bor¢lanmalari iizerinde durulacaktur.

Anahtar Kelimeler: 5510 sayili Kanun,
Bor¢lanmalar, Dogum Bor¢lanmasi, Askerlik
Borclanmasi, EYT.

GIRIS

Emeklilikte Yasa Takilanlarla (“EYT") ilgili
diizenlemeleri iceren 7438 sayil1 Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 sa-
yil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (“7438 say1l1 Kanun”),
03.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yliriirlige girmistir. 7438 sayil1 Kanun ile;

+ 08.09.1999 (dahil) tarihinden 6nce ma-
lulliik, yashlik ve 6liim sigortasi kapsa-
minda ¢alismaya baslayanlarin ve

. 09.09.1999 tarihinden sonra malullik,
yashilik ve 6lum sigortas1 kapsaminda
calismaya baslamalarina ragmen si-
gortalilik baslangic tarihini geriye go-
tirmeye imkan tanmiyan ilgili mevzu-
at hiikiimlerine goére yapmis olduklar:
borclanmalar ile sigortalilik baslangic
tarihi 08.09.1999 (dahil) 6ncesi olacak
sekilde geriye gotiiriilenlerin

emeklilige hak kazanma kosullarindan yas sar-
t1 kaldirilarak, prim 6deme giin sayis1 yoniin-
den kademelendirme yapilmistir.

Bu kapsamda, 08.09.1999 tarihinden 6nce
girisi olan sigortalilardan gerekli prim 6deme

giin sayis1 sartin1 saglayamayanlar bor¢lanma
ile eksik prim 6deme giin sayilarini tamam-
lama yoluna gidebilmektedir. Ayrica, ise giris
tarihi 08.09.1999 sonrasinda olan bazi sigorta-
lilar bor¢lanma ile ise giris tarihini 08.09.1999
oncesine cekerek EYT kapsaminda emekli olma
sansini elde edebilmektedir.

Bu makalede, 5510 sayili Kanun'da yapi-
lan degisiklik sonrasinda 08.09.1999 6ncesin-
de ise girisi olan sigortalilarin emeklilik i¢in
yas sartinin kaldirilmasi ile énem kazanan
bor¢lanmalardan hangi sigortalilarin ya-
rarlanabilecegine, yararlanma sartlarina ve
emeklilik siirecleri tizerindeki etkilerine de-
ginilecektir.

1. BORCLANMA YAPABILECEK SIGOR-
TALILAR

« Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigor-
tali1 sayilanlar,

« 2008 yil1 Ekim ay1 basindan sonra ilk
defa 5510 say1l1 Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar,

- Kanun'un 5. maddesi geregince hakla-
rinda bazi sigorta kollar1 uygulananlar,

. Istege bagli sigortalilar

ile bunlarin hak sahipleri 5510 sayi1l1 Kanun'un
41. maddesi hiikiimleri geregince bor¢lanma
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kapsaminda olan siirelerinin tamamini veya bir
kismini borc¢lanabileceklerdir.'

2. BORCLANILACAK SURELER

Sigortalilarin bor¢lanabilecegi siireler 5510
say1l1 Kanunu'un® 41. maddesinde ve 2013/11 sa-
yil1 Genelge'de sayilmistir. Mevzuata gore borg-
lanilabilecek siireler asagidaki gibidir:

a. Kanunlari geregiverilen iicretsiz dogum
ya da analik izni siireleri ile 4. madde-
nin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bent-
leri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢
defaya mahsus olmak iizere dogum tari-
hinden sonra iki yillik siireyi gecmemek
kaydiyla borc¢lanilacak siirelerde uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan sigorta-
I1 sayilmamasi1 ve ¢cocugunun yasamasi
sartlariyla talepte bulunulan siireleri,
Er veya erbas olarak silah altinda veya
yedek subay, yedek astsubay okulunda
gecen siireleri,

4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda olanlarin, personel mevzu-
atina gore ayliksiz izin siireleri,
Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi
veya tipta uzmanlik icin yurt icinde veya
yurt disinda gecirdikleri normal dokto-
ra veya uzmanlik 6grenim siireleri,
Sigortali olmaksizin avukatlik stajini
yapanlarin normal staj siireleri,
Sigortali iken herhangi bir suctan tutuk-
lanan veya gozaltina alinanlardan bu
suctan dolay1 beraat edenlerin tutuklu-
lukta veya gozaltinda gecen siireleri,
Grev ve lokavtta gecen siireleri,
Hekimlerin fahri asistanlikta gecen sii-
releri,

Secim kanunlan geregince
gorevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile secimin yapildig: tarihi
takip eden ay basina kadar acikta gecir-
dikleri siireleri,

25/02/2011 tarihinden sonraki siirelere
iliskin olmak iizere, 4857 say1ili Is Kanu-
nu (“4857 sayili Kanun”)'na gére kismi
siireli is sozlesmesi ile calisan sigortali-

2013/11 sayili SGK Genelgesi
16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete
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larin, kismi siireli calistiklar: aylara ait
eksik siireleri,

Sigortal1 olmaksizin, 80/04/1929 ta-
rihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleket-
lere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanuna gore yurt disina gonderilen ve
O0grenimini basariyla tamamlayarak
yurda donenlerden yiikiimlii bulundugu
mecburi hizmet siiresini tamamlamis
olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci
olarak gecirmis olduklar1 6grenim sii-
relerinin 18 yasinin tamamlanmasindan
sonraki doneme ait olan kismi,

kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talep-
te bulunmalari ve talep tarihinde 82. maddeye
gore belirlenen prime esas giinliik kazanc alt ve
uist sinirlari arasinda olmak izere, kendilerince
belirlenecek giinliik kazancin %732’si iizerin-
den hesaplanacak primlerini borcun tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde 6demeleri
sart1 ile bor¢landirilarak, bor¢landirilan siire-
leri sigortaliliklarina sayilir.

2.1. 5510 Sayil1 Kanun’'un 4. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (a), (b) ve (c) Bendine Tabi
Sigortalilarin Dogumdan Sonra Gecen Siire-
leri

5510 sayili Kanun'da yapilan degisiklik 6n-
cesinde en fazla iki dogum icin borclanma yapi-
labilmekteyken 6552 Is Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasina Dair Kanun “6552 sayil1 Kanun”
ile yapilan degisiklik uyarinca; 11/09/2014 tari-
hinden itibaren 4. maddenin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali
kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere, her
dogum icin dogum tarihinden itibaren gecen
en fazla iki yillik siireleri, bu siirelerde uzun
vadeli sigorta kollar1 acisindan sigortali sayil-
mamasive ¢cocuklarinin yasamasi sartiyla borg-
landirilacaktir.

Dogum borclanmasi talebinde bulunan ka-
din sigortalinin bor¢lanma isleminin yapilabil-



mesi i¢in dogumdan 6nce; 4/(a) bendi kapsa-
minda tescil edilmis ve adina kisa veya uzun
vadeli sigorta kollarina tabi prim bildirilmis/
tahakkuk etmis olmas1 gerekmektedir. Bu kap-
samda tim dogumlar ilk sigortalilik baslan-
gicindan once olan kadin sigortalilarin dogum
bor¢lanmasi yapmasi miimkiin olmamaktadir.

Ornegin, 01.01.1998 tarihinde ilk sigortalilik
tescili yapilan bir kadin sigortalinin bu tarih-
ten onceki dogumlari icin borclanma yapmasi
miimkiin olmayip bu tarihten sonra gercekle-
sen dogumlarini borclanabilecektir.

Diger yandan, dogum borclanmasi i¢in kisa
veya uzun vade prim bildirilmis olmas yeterli
sayildigindan staj nedeniyle yapilan kisa vade
girisi ile uzun vade ise giris tarihi arasindaki
dogumlar borclanilabilecegi gibi, kadin sigor-
talinin uzun vade ise girisi de bor¢lanma siiresi
kadar geriye gotiiriilecektir.

Ornegin, 29/07/1993 tarihinde 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu (“506 sayil1 Kanun”)
kapsaminda stajyer olarak ¢alismasi nedeniyle
tescil edilmis ve adina kisa vadeli sigorta kol-
lar1 primi bildirilmis olan sigortali 29/01/1998
tarihinde yapmis oldugu dogum nedeniyle
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi statiisiinde borclanma yapabilecektir. Bu
sigortalinin 18/10/2000 tarihinde ilk defa ma-
lulliik, yaslhilik ve 6lim sigorta kollarina tabi
olarak calismaya basladig1 varsayildiginda si-
gortalilik siiresi baslangici1 18/01/2000 tarihin-
den geriye dogru bor¢lanilan siire kadar gidile-
rek tespit edilecektir.

Dogum borclanmasi yapilmasi i¢in T.C. va-
tandas1 olma sart1 bulunmamakta olup yabanci
uyruklu sigortalilar da gerekli sartlar1 saglamalar:
halinde dogum borc¢lanmasi yapabilmektedir.

Kadin sigortalinin iki yasini1 doldurmamais
herhangi bir ¢ocugu (en fazla ii¢ ¢ocuk) esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinmesi ha-
linde evlat edinilen cocuklar icin de dogum
borclanmasi yapilabilecektir.

Borclanma statiisii sigortalinin borclanma
miiracaat tarihindeki talebine goére, miiracaat
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ettigi tarihte herhangi bir calismasi olmayan
sigortalilarin ise en son sigortalilik statiisii esas
alinarak borclanma statiisii belirlenecektir.

Dogum bor¢lanmasi basvurular1 e-devlet
sifresi ile https://www.turkiye.gov.tr/sosyal-gu-
venlik-4a-dogum-borclanmasi-basvurusu lin-
kinden yapilabilmektedir. Borclanilacak siireye
iliskin baslama ve bitis tarihi ile bor¢clanmaya
esas gilinliik kazang sisteme girilerek basvuru
tamamlanacaktir.

2.2. Ucretsiz Dogum Izni ya da Analik
Izin Siireleri

Kadin sigortalilara 4857 sayil1 Kanun gere-
gince kullandiklar1 iicretsiz dogum ya da analik
izin siirelerini isyerinden alacaklari belgeler,
dogum oncesine ve sonrasina iliskin almis ol-
duklari raporlarla Kuruma basvurmalar: halin-
de borclanma yapma imkani taninmaktadir.

2.3. Askerlik Borclanmasi

5510 sayil1 Kanun'un 41. maddesi ile mu-
vazzaf ve ihtiyat askerlikte er ve 01/01/1950 ta-
rihinden sonra yedek subay okulunda 6grenci
olarak gecen siirelerin bor¢landirilmasina im-
kan saglanmstur.

Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar (Bag-
kur) askere alinmalar1 hélinde sigortaliliklar:
sona ermediginden bu sigortaliliklar1 devam
ettigi siirece 41. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine gore er veya erbas olarak silah altin-
da veya yedek subay okulunda gecen siirelerin
bor¢landirilmasinda zorunlu sigortaliliklar:
devam edenler disindakiler bor¢lanma yapabi-
lecektir.

Milli Savunma Bakanlig: ile SGK arasinda
web servis uygulamasi acilmis ve askerlik siire-
lerini bor¢lanacak sigortalilarin askerlik hizmet
bilgilerinin elektronik ortamda goriintiilenme-
si saglanmistir. Askerligini er veya erbas olarak
yapmis olanlardan hizmet borc¢lanmasi yap-
mak icin SGK’ya miiracaat eden sigortalilarin
Tescil ve Hizmet Dokiimii ekraninda yer alan
“Askerlik Bilgisi” meniisii araciligiyla yapila-
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cak sorgulama sonucunda askerlik siiresinde
herhangi bir tereddiit olmayanlarin menitideki
bilgileri esas alinarak bor¢lanma islemleri so-
nuclandirilacaktir.

Sigortalilarin er olarak silah altinda gegen
siirelerinin tamami veya bir kismi kendilerinin
veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunma-
lar1 halinde bor¢landirilmakta olup fiilen silah
altinda gecmeyen bedelli askerlik siiresi borc-
landirilmayacaktir.

2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nceki siireler-
de borclanilan prime esas giin sayis1 borclanilan
ilgili aylara mal edilmekte olup bor¢landirilan
siirenin Kanun’a gore tespit edilen sigortaliligin
baslangi¢ tarihinden 6nceki siireye ait olmasi
halinde sigortaliligin baslangic tarihi, borclandi-
rilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecek, prime
esas kazanclar ise geriye gotiiriilen siirelerdeki
ilgili aylara mal edilecektir. Bu kapsamda, asker-
lik hizmetini ilk sigorta girisinden 6nceki bir ta-
rihte yapmus sigortalilarin askerlik bor¢clanmasi
yapmasi halinde ilk ise giris tarihleri borclan-
ma siiresi kadar geriye gotiiriilmektedir.

Ornegin, 05/10/1999 tarihinde ilk ise girisi
olan sigortali, 1993-1995 yillar1 arasinda yaptig:
askerlik hizmetini 600 giin karsiliginda borc-
landiginda sigortalinin ilk ise giris tarihi 600
giin geriye gotiiriilerek 05/02/1998 olarak tespit
edilecek ve sigortal1 EYT kapsaminda olacaktur.

Askerlik bor¢lanmasi basvurulari https:/
www.turkiye.gov.tr/sosyal-guvenlik-4a-asker-
lik-borclanmasi-basvurusu linkinden e-devlet
araciligiyla yapilabilmektedir.

2.4. Doktora veya Tipta Uzmanlik Ogre-
niminde Gecen Siireler

Sigortalilarin sosyal giivenlik kanununa
tabi olmaksizin yurt icinde veya yurt disinda
gecirdikleri normal doktora veya tipta uzman-
lik 6grenim siireleri talepleri halinde bor¢lan-
dirilacaktir. Doktora 6grenimi gordiigii stireleri
bor¢lanmak isteyen sigortalidan,

« Borclanma talep dilekgesi,

Doktora diplomasinin onayli fotokopisi,
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Doktora 6grenimini yurticinde yapanla-
rin doktora 6grenimlerinde gecen siire-
lerinin baslangic ve bitis tarihlerini giin
ay yil olarak gosterir sekilde doktora
yaptig1 tiniversitece diizenlenmis belge,
Doktora 6grenimini yurtdisinda 1416 sa-
yil1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanun’a gére yapmis
ise, dil, yiiksek lisans ve doktora egitim
siirelerinin baslangic ve bitis tarihlerini
gosterir Milli Egitim Bakanlig1 Ortadg-
retim Genel Miidiirliigiince diizenlene-
cek 6grenim plani,

Doktora 6grenimini kendi imkanlari ile
yurtdisinda yapmis olanlarin doktora
yapilan iiniversiteden alinacak doktora
siirelerinin baslangi¢ ve bitis tarihleri-
ni giin, ay ve y1l olarak gosterir belgenin
asli ile onayli Tiirkce terciimesinin ve
doktora diplomasinin Tiirkiye’de denk-
ligini gosterir Universiteleraras1 Kurul
Baskanligindan alinacak belge

istenecektir.

Tipta uzmanlik 6greniminde gecen siireleri
bor¢lanmak isteyen sigortalidan;

« Borclanma talep dilekgesi,
Uzmanlik belgesinin (diplomasinin)
onayli fotokopisi,
Uzmanlik egitimine basladig1 ve bitirdi-
gi tarihleri giin, ay, y1l olarak belirtir se-
kilde 6grenim gordiigii tip fakiiltesi veya
saglik kurulunca diizenlenmis belgenin,
Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Midirliigi Tescil ve Denklik Hizmetleri
Daire Baskanligindan bu siirelerinin uz-
manliktan sayilip sayilmadigina, sayil-
mis ise ne kadar siiresinin uzmanlik 6g-
reniminden sayildigina iliskin yazinin

istenmesi gerekmektedir.

2.5. 4857 Sayil1 Kanun’a Gore Kismi Siireli
Is S6zlesmesi ile Calisanlarin Bor¢lanmalar:

Kanun'un 41. maddesine eklenen (i) bendi
ile 25/02/2011 tarihinden sonraki siirelere ilis-
kin olmak tizere, 4857 sayil1 Kanun’a gore kis-



mi siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilarin
kismi siireli calistiklar: aylara ait eksik kalan
siirelerini borclanmalarina imkan saglanmais-
tir. Bu bent uyarinca yapilacak bor¢lanmalar
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak de-
gerlendirilecektir.

Buna gore, ev hizmetlerinde ¢alisanlar da
dahil olmak iizere ayda 30 giinden az ¢alisan-
lardan aylik prim ve hizmet belgesi ile bildiri-
len eksik giin nedeni (06) (Kismi istihdam) ve
(17) (Evhizmetlerinde 30 glinden az ¢aligsma)ile
yarim calisma 6deneginden yararlanmayanlar
icin (23) (Yarim Calisma) ve (24) (Yarim Calis-
ma ve Diger) olan sigortalilar ay i¢inde zorunlu
sigortalilik disindaki siirelerini borclanabile-
ceklerdir.

Ay icinde 30 giinden az ¢alismis olduklar:
halde eksik giin nedeni (12) (Birden fazla) ve
(13) (Diger) olarak isaretlenenlerin bor¢lanma
yapmak istemesi halinde eksik giin neden-
lerine iliskin belgeleri isverenlerden alarak
Kuruma vermeleri gerekmektedir. SGK’ya
iletilen belgelerin gecerli kabul edilmesi ha-
linde bu siireler de borclanilabilecektir. An-
cak ay icindeki calismalarinin 20 giinden
fazla olmasi yahut kismi siireli is s6zlesmesi
olmamas1 nedeniyle eksik giin nedeni (07)
(Puantaj) secilenlerin bor¢lanma talepleri ka-
bul edilmeyecektir. Bu nedenle, kismi siireli
calisan sigortalilarin borclanma taleplerinde
sorun yasamamalari i¢in hizmet dékiimlerin-
den eksik giin nedenlerini kontrol etmeleri
Oonem arz etmektedir.

4857 sayili Kanun’a gore kismi siireli is
sozlesmesi ile calisan sigortalilarin kismi
siireli calistiklar: aylara ait eksik siirelerinin
borclandirilmasinda sigortalilar ay icinde
30 giinden az calistiklar1 siireleri 30 giine
tamamlayarak borclanma yapacaklarindan,
28, 29 ve 31 giin ceken aylardaki bor¢lanila-
cak siireler 30 giine tamamlanarak bor¢lan-
ma siiresi belirlenecektir. Bagvurular https://
www.turkiye.gov.tr/sosyal-guvenlik-4857-sa-
yili-kanuna-gore-kismi-sureli-calisan- igor-
talilarin-borclandirilmasi linkinden yapila-
bilecektir.
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3. BORCLANMA iSLEMLERI

Borg¢lanilacak siirelere ait prim tutari,
talepte bulunulan tarihte gecerli olan as-
gari iicret ve tavan {icret arasinda belirlenen
giinliik kazancin %32’si oraninda hesapla-
nacaktir. Borg¢lanilacak siirenin hesabinda
ayin 28, 29, 30 veya 3I giin olup olmadigina
bakilmaksizin ay 30, yil 360 giin olarak dik-
kate alinacaktir.

Prime esas giinliik kazang alt sinir1 asga-
ri licretin otuzda biri, iist sinir1 ise prime esas
giinliik kazang alt sinirinin o1/01/2017 tarihin-
den 6nce alt1 bucguk, bu tarihten sonra yedi
bucuk katidir. Bor¢clanma tutar;

(Borg Tutar: = Belirlenen Giinliik Kazang x % 32 x
Bor¢lanilacak Giin Sayist)
formiiliine gore hesaplanacaktir.

Ornegin, 18 aylik askerlik siiresini asgari
ticret tizerinden borclanmak isteyen sigortali
2024 yilinda Kuruma basvurdugunda 6dene-
cek borclanma tutar: asagidaki gibi hesapla-
nacaktir:

Prime Esas Gilinliik Asgari Kazang :
666,75 TL

Bor¢lanacag: Siire : 540 giin

Hizmet Bor¢lanma Tutar1: 666,75 x % 32
X 540 =115.214,40 TL.

Sahsen ve e-devlet lizerinden yapilan bas-
vurularda basvuru tarihi, PTT ile yapilan gon-
derimlerde ise bagvurunun postaya verildigi ta-
rih, basvuru tarihi olarak kabul edilecektir.

Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, ilgiliye ia-
deli taahhiitlii olarak teblig edilecek, PTT alin-
disinin ilgiliye teslim edildigi tarih borcun
teblig tarihi olacaktir. Hesaplanan borg, teblig
tarihinden itibaren bir ay icerisinde sigor-
tal1 veya hak sahipleri tarafindan Kuruma ya
da Kurumun anlasmali oldugu bankalara 6de-
necek, bir ay icinde 6denmeyen bor¢lanmalar
ise gecerli say1lmayacaktir. Borcun bir ay icin-
de tamaminin 6denmemesi halinde, 6denen
miktara karsilik gelen siire sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilecektir.
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4. BORCLANMALARIN IADEST

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’ uya-
rinca aylik baglanmamis olmasi sartiyla borg-
lanma tutarinin tamami sigortalinin talebi
halinde faiz uygulanmaksizin her zaman iade
edilebilecek, ancak kismi iade yapilmayacaktir.

lade isleminden 6nce sigortali veya hak
sahibinintahsistalebinde bulunup bulunmadig:
arastirilacak, bor¢clanma iadesi talebinin tahsis
talep tarihinden 6nce oldugunun tespit edilme-
si halinde borclanma tutari iade edilecek, tahsis
talep tarihinden sonraki bir siirede bor¢lanma-
nin iade edilmesi i¢in talepte bulunulmus ise
bor¢clanmanin iadesi yapilmayacaktir. Ancak
iade talebi tahsis talebinden sonra olanlardan
tahsis talebinden sarfinazar edenlerin iade is-
lemleri yapilacaktir.

SONUC

03.03.2023 tarihinde yayimlanan 7438 sa-
yili Kanun ile EYT’lilerin magduriyeti gide-
rilmis olup 08.09.1999 tarihinden 6nce sigor-
talilik baslangici olanlarin emekli olmasi i¢in
yas sart1 kaldirilmistir. Emekli olmak igin yas
sartinin kaldirilmasiyla birlikte emeklilik icin
gerekli giin say1sin1 heniiz tamamlamamais olan
sigortalilar eksik giinlerini tamamlamayi bek-
lemeden hizmet borclanmasi yaparak eksik
giinlerini tamamlayabildiginden bor¢lanma
basvurularinda artis s6z konusudur.

Bor¢lanma yapabilecek kisiler ve bor¢lani-
lacak siireler 5510 sayil1 Kanun'da belirlenmis
olup gerekli sartlar1 saglayan sigortalilar bas-
vurularini e-devlet sisteminden, sahsen ya da
posta ile yapabilmektedir.

Bor¢lanma icin 6denecek prim tutar: borg-
lanma basvurusu yapilan tarihte gecerli olan
asgari iicret izerinden hesaplandigindan borc-
lanma suretiyle eksik giinlerini tamamlamak
isteyenlerin basvurularini beklemeden yapma-
larinda fayda bulunmaktadir. Yillar itibariyla
asgari licrette meydana gelecek artis dogrultu-
sunda borclanma icin ddenek prim tutarlarinda
da artis olacaktur.

3 12.10.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete
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ISTANBUL OFIS ANKARA OFIS IZMIR OFIS BURSA OFIS DENIZLI OFIS
Esentepe Mahallesi, Kore Sehitleri Eskisehir Yolu Bilkent Kavsagi Adalet Mah. Manas Bulvari Odunluk Mah. Akpinar Cad. Sumer Mah. Gal Cad.
Caddesi, No.40, Sisli, Mustafa Kemal Mah. 2118. Cad. Folkart Towers B Kule Efe Towers A Blok No:15/19 Kat: 4 Skycity i Merkezi Kat:5
Istanbul, Turkiye No:4 Maidan Ig ve Yagam Merkezi No: 47/2209 Bayrakl, izmir Niliifer 16110 Bursa, Tirkiye No: 1/41 Merkezefendi, Denizli

B Blok K:3 D:14 Cankaya/Ankara

LONDRA OFiS AMSTERDAM OFiS KAZABLANKA OFiS KIEV OFiS

Second Floor Singel 250 1016 AB Les Alizés Bureau No:102, ler Etage, ~ Silver Breeze Business centre v,
106 Great Portland Street, Lotissement La Colline I, No:33 Pavla Tychyny Av,, Office 434

Londra WIW 6PF, Birlesik Krallik Amsterdam, Hollanda Sidi Maarouf, Kazablanka, Fas Kiev, Ukrayna 02152.





