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ONSOZ
Sevgili Dostlar,

NAZALI Giindem dergimizin bir sayisimi daha tamamlayarak sizlerle bulusturmanin
mutlulugunu yagtyoruz.

Dergimizin bu sayisinda, ofisimizin sirketler hukuku ekibinden avukat Emre INCEOGLU
ileyasal stajyerler Ayse ADIGUZEL ve Duygu AYTAC tarafindan kaleme alinan “Deepseek
ve Kiiresel Capta Veri Gizliligi Endigeleri” baglikl: degerlendirme, yapay zekd teknolojileri-
nin uluslararas: diizeyde diizenlenmesi ve veri gizliliginin korunmasina yonelik politika ve
mevzuat ¢calismalarinda onemli bir yol gésterici olmusgtur.

Ofisimiz vergi hukuku ekibinden Avukat Mine BEYAZHANCER ile Avukat Berru Ceren
ZIYAGIL, dijital hizmet vergisinin OECD énerileri dogrultusunda sekillenme siirecini ve
Tiirkiye deki uygulamann getirdigi yenilikleri ele alirken; vergi damsmanlarimiz Ozge
Can ARAS ve Meryem UZUN ise kurumlar vergisi beyannamesi diizenlenirken dikkat
edilmesi gereken 0zellikli hususlar: ayrintili bir sekilde izah etmislerdir.

Son olarak, Tiirk is hukuku kapsaminda rekabet yasagi ve sirlari, ofisimiz is hukuku
yonetici avukat: Cagatay SENOCAK ile stajyer avukat Doga KARATOSUN tarafindan
kapsamli bir inceleme konusu yapilnugtir.

Umit ederiz bu sayimizi da keyifle okursunuz. Saglikl giinler dileriz.

Keyifli okumalar.
NAZALI GUNDEM



NAZALI]
BIZDEN HABERLER

¢ NAZALI OLARAK VERGI, REKABET, IS VE BILISIM & TELEKOMUNIKASYON ALAN-
LARINDA LEGAL 500 SIRALAMASINDA YERIMIZI ALDIK

NAZALI olarak, Tirkiye'nin en prestijli hukuk biirolarinin yer aldig1 Legal 500 siralamasinda
vergi, rekabet, is ve bilisim & telekomiinikasyon alanlarinda yer aldigimizi duyurmaktan mut-
luluk duyuyoruz.

& NAZALI OLARAK BILKENT UNIVERSITESI’NDE SPOR HUKUKU UZERINE DUZENLE-
NEN SOYLESIYE KATILDIK

NAZALI olarak, Bilkent Universitesi Uluslararas1 Hukuk Caligmalar1 Toplulugu'nun (Bilkent
Law Community) davetiyle spor hukuku tizerine bir s6ylesi gerceklestirdik. Bizleri agirlayan Bil-
kent Universitesi ve degerli 6grencilerine cok tesekkiir ederiz.


https://www.linkedin.com/company/bilkent-law-community/
https://www.linkedin.com/company/bilkent-law-community/
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IKLIM KANUNU TASLAGI
2053 NETSIFIR EMISYONHEDEFIVE
IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE STRATEJILERI

Emre DURGUN
Ortak, Avukat, Dava ve
Uyusmazlik Coziimii

OZET

Nilay SAHINOGLU
Stajyer Avukat

Bu makale, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda belirlenen “2053 Net Sifir Emisyon Hedefi nin
gerceklestirilmesi adina 20 Subat 2025 tarihinde TBMM ye teklif edilen [klim Kanunu Taslagi'ni, getirdigi

ytikiimliiliikleri ve idari yaptirimlar: incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi Bas-
kanligi, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Emisyon
Ticaret Sistemi, Karbon Kredisi, Ucretsiz Tahsis.

GIRIS

Iklim degisikliginin kiiresel olarak tiim diin-
yada bir tehdit haline gelmesinden sonra, basta
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan
olmak tizere bir¢cok hukuki ve ekonomik adim
atilmistir. Tiirkiye'nin bulundugu cografi konu-
mu geregi, Tiirkiye iklim degisikliklerinden en
cok etkilenecek iilkeler arasinda yer almakta-
dir. Bu sebeple, Tiirkiye, 2004 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si’'ne, 2021 yilinda ise Paris iklim Anlagsmasr'na
taraf olmustur. Paris iklim Anlasmasi ile 2053
yilina kadar Net Sifir Emisyon Hedefi konula-
rak iklim degisikligi kapsaminda gerekli adim-
larin atilmasi i¢in harekete gecilmistir.

Bu hedef dogrultusunda, ulusal diizeyde
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yasal,
kurumsal ve stratejik cercevenin olusturulmasi
bliylik 6nem tasimaktadir. Tirkiye'de bu alan-
daki politika belgeleri ve eylem planlarinin yani
sira, baglayic1 ve kapsamli bir yasal diizenleme
ihtiyaci acik sekilde hissedilmektedir. Bu cerce-
vede hem kamu hem de 6zel sektériin sorum-
luluklarinin belirlenmesi, sera gazi emisyonla-
rinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum
mekanizmalarinin gelistirilmesi amaciyla yeni
bir yasal altyap1 hazirlanmaya baslanmaistir.

20 Subat 2025 tarihinde, 98 milletvekili im-
zasiyla [klim Kanunu Taslag1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne (“TBMM”) sunulmustur. Iklim
Kanunu Taslagr'nda:

- Iklim degisikligi ile miicadele kapsa-
minda, herhangi bir cografi alan veya
sektor ayrimi goézetmeksizin tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerin is birligi yapmasina yonelik ce-
sitli sorumluluk ve yiikiimliiliikler,

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrul-
tusunda, sera gazi emisyonlarinin azal-
timi1 ve iklim degisikligine uyum faali-
yetleri icin bir cerceve olusturulmasi ile
kamu kurumlarinin kendi faaliyetlerini
belirlenen stratejilere uyumlu hale ge-
tirmesine yonelik sorumluluklar

yer almaktadir.

Iklim Degisikligi Miicadelesi

Iklim Kanunu Taslagi'nin temel yapi tasla-
rindan biri de sadece teknik diizenlemeler degil
ayni zamanda sosyal adalet perspektifiyle de
sekillendirilmis olmasidir. Kanun taslags, iklim
degisikligi miicadelesini iklim adaleti ve adil
gecis ilkeleriyle birlikte degerlendirmektedir.
Bu ilkeler, iklim degisikliginin neden oldugu et-
kilerin adil ve esit bir sekilde ele alinmasini tim
insanlar icin esit bir sekilde dagilmasini, kiril-
gan gruplardaki etkilerinin azaltilmasini; fosil
yakitlara dayali ekonomiden daha siirdiiriile-
bilir bir ekonomiye gecisin saglanmasini ifade
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etmektedir. Bu yaklasim, cevresel miicadelenin
hukuki temellerle desteklenmesi gerektigi fik-
rini gliclendirmekte ve Anayasal haklarla bag-
lant1 kurulmasina zemin hazirlamaktadair.

Anayasa’nin 56. maddesinde, “Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesi-
ni 6nlemek Devletin ve vatandaglarin odevidir.” hiilkmii
yer almaktadir. Iklim Kanunu Taslagi, bu mad-
deye atifla, gercek kisilerin yani sira tiizel kisile-
re de iklim degisikligi ile miicadele yiikiimliilii-
gii getirilecegini 6ngérmektedir. Bu dogrultuda,
kamu idaresi icindeki yapilanmanin da iklim
hedeflerine uygun sekilde sekillendirilmesi, et-
kin bir uygulama i¢in zorunlu hale gelmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
ligrnda kurulan Iklim Degisikligi Baskanligr'nin
cesitli sektorler belirleyecegi ve bu sektorler icin
somut ve sayisal hedeflerle birlikte ulusal ve
yerel diizeyde belirlenecek eylem ve hedeflere
uyma zorunlulugu getirilerek emisyon azalti-
minin desteklenecegi belirtilmektedir.

4 sayili Cumhurbagkani Kararnamesi ile
verilen gorev kapsaminda, kanun taslaginda
belirtilen yiikiimliliiklerin etkin koordinasyo-
nu, planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi
Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan sagla-
nacaktir. Bu yapi, yalnizca idari koordinasyon
saglamay1 degil ayn1 zamanda kamu politika-
larinin cevresel etkilerini siirekli izlemeyi ve
uyumlastirmay1 amaclayan dinamik bir yone-
tisim modelini isaret etmektedir.

2053 Net Sifir Emisyon Hedefi

Tiirkiye'nin uluslararas: iklim yiikiimliliik-
lerini i¢ hukuka yansitma ¢abalarinin bir parcasi
olarak, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi kritik bir
yol haritas1 sunmaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye,
Paris Iklim Anlasmasr'ni onaylayarak 2053 yilina
kadar net sifir emisyona ulagsma taahhiidiinde bu-
lunmustur. Bu taahhiit dogrultusunda hazirlanan
kanun taslaginda, Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanligrnin ilgili kurumlarin goriisleri
dogrultusunda kamu kurumlarinin sera gazi azal-
tim politikalarini belirlemesi, yesil doniisiimii tes-
vik etmesi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini hayata

gecirmesi ongoriilmektedir. Kanun taslaginda be-
lirlenen hedeflerin sektorel bazda cesitlendirilme-
si ve uygulanabilir hale getirilmesi i¢in teknik ve
operasyonel cerceveler de detaylandiriimistir.

Belirlenecek sektorler 6zelinde, yiikiimli-
liikklerin genel olarak,

+  Enerji, su ve hammadde verimliligi,

- Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

- Karbon ayak izinin azaltilmasi,

+ Alternatiftemiz veya diisiik karbonlu ya-
kitlarin ve hammaddelerin kullanima,

«  Temiz teknolojilerin kullaniminin ve si1-
fir atik uygulamasinin yayginlastirilmasi

kapsaminda olacag belirtilmistir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ama-
ciyla, kurum ve kuruluslarin karbon dengeleme
mekanizmalarim1 kullanmasi, yutak alanlarin
ve korunan alanlarin korunarak genisletilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefin basarilabilmesi
icin sadece cevresel degil ayn1 zamanda eko-
nomik ve teknolojik doniisiimiin de saglanmasi
gerektigi aciktir. Bu baglamda, sanayi politi-
kalarinin, enerji arz giivenliginin ve finansal
tesvik mekanizmalarinin iklim hedefleriyle
biitiinlesik bir sekilde kurgulanmasi elzemdir.
Ayrica 0zel sektoriin siirece aktif katilimi icin
ongoriilebilirlik ve istikrar saglayan diizenleyi-
ci cerceve biiylik 6nem tasimaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi

Net sifir hedefinin ekonomik boyutunu dii-
zenlemek iizere, piyasa temelli ¢oziimlerin gelis-
tirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu kapsam-
da, Emisyon Ticaret Sistemi devreye alinacaktir.
Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”), sera gazi emis-
yonlarini kontrol altina almak ve azaltmak ama-
ctyla olusturulan piyasa temelli bir mekanizmadir.
Bu sistemde, belirlenen sektorlerde faaliyet gos-
teren isletmelere belirli bir emisyon kotasi tahsis
edilir. Isletmeler, kendilerine taninan sinir1 asma-
maya calisirken, fazla emisyon haklarini satabilir
veya emisyonlarini azaltamayan sirketlerden ek
hak satin alabilirler. [klim Kanunu Taslaginda,
Avrupa Birligi (“AB”) tarafindan uzun yillardir uy-
gulanan Emisyon Ticaret Sistemi'nin Tiirkiye icin
de hayata gecirilecegi belirtilmektedir.



Bu sistemin finansal yapis1 ve uluslararasi
entegrasyonu goéz Oniine alindiginda, Tiirkiye
ekonomisi icin 6nemli bir adaptasyon siireci
ongoriilmektedir. ETS araciligiyla baslayacak
olan karbon fiyatlandirma uygulamasi ile AB’ye
O6denmesi gereken karbon maliyetinin Tiirki-
ye'de kalmasi ve belirlenen sektorlerin yesil do-
niisimine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Sistemin anlasilmasini kolaylastirmak adi-
na kanun taslagi asagidaki 6rnegi vermistir:

“Ihracatgimiz, AB'de olusacak bir ton karbondiok-
sit fiyat: karsihiginda, tilkemizde bir karbon fiyati 6de-
memis ise, AB fiyatinin tamamini 6demek durumunda
kalacak, eger iilkemizde ddedigi bir karbon fiyat: var
ise, AB fiyati ile édedigi fiyat arasindaki fark: 6deyerek
maliyetini azaltma imkanina sahip olacaktir."”

ETS sistemi ayn1 zamanda yatirim karar-
larini ve yeni tesislerin kurulma siireclerini de
sekillendirecek kurallar icermektedir. 2053 Net
Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda, ETS ile
sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
olarak, yiiksek maliyetli yatirimlar yerine tica-
ret yapma secenegiyle daha diisiik maliyetli ya-
tirimlarin tesvik edilmesi ve boylece ekonomik
baskinin azaltilmasi amaclanmaktadir.

Bunun yaninda, ETS sistemi tizerinden, sera
gaz1 emisyonlarina neden olan isletmelerin,
ozellikle yeni kurulacak tesislerde iiretim faali-
yetleri icin 6nceden sera gazi emisyon izni al-
malari gerekecektir. Gercek veya tiizel kisilerin
tabi olacag1 bu iznin, degisen sera gazi emisyon
miktarina gore sonradan giincellenebilecegi
veya iptal edilebilecegi belirtilmektedir. ETS
kapsamina dahil olan isletmelerden sera gazi
emisyon izni almadan faaliyet gosteren veya
siiresi biten veya iptal edilen sera gazi emisyon
izni ile faaliyetlerine devam edenlerden;

+  Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon ra-
poru bulunan isletmelere, Baskanliga son
5 y1l icerisinde sunulan en yiiksek emis-
yon degerine sahip raporda yer alan her
bir ton karbondioksit esdegeri emisyon
miktar1 basina 5 TL,

1 20.02.2025 tarihli 84 sayil Iklim Kanunu Teklifi
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+  Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon ra-
poru bulunmayan isletmelere 1.000.000
TLden 10.000.000 TLye kadar

idari para cezasi verilecektir.

Emisyon sinirlarinin Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasi ve izleme-raporlama sistemlerinin
zorunlu hale gelmesiyle birlikte isletmelerin
seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyi artirilacak-
tir. ETS kapsaminda dahil olan yiikiimli iire-
tim tesisleri icin belirlenen emisyon iist limiti,
tilkenin iklim degisikligi politikalarina gore
sekillenecek olup donemsel olarak Resmi Gaze-
te'de yayinlanacaktir. Bu limitlerin asilmasini
onlemek ve emisyon azaltim politikalarini uy-
gulamak amaciyla tesislere kurulacak izleme,
raporlama ve dogrulama sistemleri ile ETS sis-
temine emisyon verilerini girme yiukimlialigi
getirilecektir. Bu kapsamda, elde edilen rapor-
lar ile tesisler yillik olarak saldiklar1 emisyona
tekabiil edecek sayida tahsisat1 donem sonunda
sunmakla miikellef olacaklardir. Bu yikim-
laltigi yerine getirmeyen isletmelere 500.000
TLden 5.000.000 TLye kadar idari para cezasi
uygulanacak olup ilgili isletmenin ETS kapsa-
minda olmas1 halinde ceza iki katina ¢ikacaktir.
Ayrica karbon kredileri ve goniillii taahhiitler-
le isletmelerin ytuktmliiliiklerinin bir kismini
telafi etmesi 6ngorilmiis, boylece esnek uyum
araclari da sisteme entegre edilmistir.

Tahsisatin dagitimi, temel olarak acik ar-
tirma ve iicretsiz tahsis yontemleriyle gercek-
lestirilecektir. Ucretsiz tahsisat, sektérlerin
ETS sistemine uyum saglamasini kolaylastir-
mak ve yatirimlarin karbon fiyatlandirmasi
olmayan iilkelere kaymasini dnlemek amaciy-
la saglanacaktir. Acik artirma yonteminde, be-
lirli donemlerde ihale diizenlenecek; iicretsiz
tahsis yonteminde ise tarihsel emisyon verile-
ri veya kiyaslama ol¢iitlerine gore isletmelere
tahsisat verilebilecektir.

Ucretsiz verilen tahsisatlarin amacinin;

Yatirimlarin karbon fiyatlandirmasi olan
tilkelere kaymasini 6nlemek,
« Karbon kagagini 6nlemek,
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+  Sektorlerin ETS sistemine uyum sagla-
masini kolaylastirmak
oldugu belirtilmistir.

Isletmelerin hesabina aktarilan ilk iicretsiz
tahsisatlarin alim satima konu edilmesi veya
bor¢ 6deme amaciyla kullanilmasi durumunda,
bu tahsisatlar finansal bir iiriine déntisecek ve
bu durumda haczedilebilir hale gelecektir. Islet-
menin iicretsiz tahsisatlar1 finansal bir tiriine
doniistiirmesi, herhangi bir yaptirima tabi tu-
tulmayacak olsa da ilgili tesisten donem sonun-
da emisyon miktar1 kadar tahsisatin idareye
sunulmasi beklenmektedir.

Sera gaz1 emisyon degerlerine karsilik gelen
tahsisatlar: teslim etme yiikiimliiliigii bulunan
isletmelerin, bu yikiimliiliiklerinin bir kismini,
temin edecekleri karbon kredileriyle azaltabil-
mesi miimkiin olacaktir. Bu krediler, sera gazi
azaltim taahbhiitleri ile gonillii taahhiitler yo-
luyla da kullanilabilecektir.

Isletmelerden tiim bu siireclerde sunulan
bilgilerin dogrulugunun kontrolii de beklen-
mektedir. Aksi halde, ETS ve goniillii taahhiitler
kapsaminda yapilacak denklestirme islemleri
icin sunulan bilgi, belge ve verilerin hatali/hile-
li oldugunun tespiti ile gercek veya tiizel kisilere
170.000 TL idari para cezas1 verilecektir.

SONUC

Sonug olarak, Iklim Kanunu Taslagi, Tiirki-
ye'nin iklim politikalarinda yeni bir donemi bas-
latmay1 hedeflemekte; cevresel, ekonomik ve sos-
yal dontistimiin yasal zeminini olusturmaktadir.
Heniiz teklif asgamasinda olmasina ragmen, Avru-
pa Birliginde uygulanan standartlar: esas alarak
Tiirkiye'de iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
6nemli adimlar atilmasini hedeflemektedir. 2053
net sifir hedefi dogrultusunda, gercek ve tiizel ki-
silere yonelik belirlenen yiiksek tutarli idari yapti-
rimlar, caydiric1 bir sistem sunarak iklim politika-
larinin etkinligini artirmay1 amaclamaktadir. Bu
diizenlemeler, siirdiiriilebilir bir gelecek icin giiclii
bir temel olusturmay1 ve cevresel sorumlulugu
tesvik etmeyi hedeflemektedir.
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DEEPSEEK VE KURESEL CAPTA VERI GIZLILiGI ENDISELERI

Emre INCEOGLU Ayse ADIGUZEL Duygu AYTAC
Avukat Stj. Avukat Stj. Avukat
OZET

Giiniimiizde, kiiresel ¢apta ilgi goren yapay zeka teknolojileri, cesitli sektorlere onemli firsatlar sunarken
etik, veri giivenligi, uyum ve benzeri pek ¢ok perspektiften ise karmagik sorunlar: beraberinde getirmektedir.
En genis kullanic: kitlesine ulagmay: hedefleyen sz konusu teknolojiler, mahremiyet ve veri gizliliginin yani
sira politik perspektiften de dikkat cekmektedir. Yapay zeka teknolojilerinin kullanici etkilesimleriyle kendini
gelistirmesi, rekabet ortaminda en genis kullanict kitlesine hitap eden modelin en ¢ok veriye erisip kendini en
hizl1 gelistiren model haline gelmesine yol agmaktadir. Son dénemde, yapay zeka teknolojilerine iligkin tartig-
malar devam ederken Cin mengeli DeepSeek sirketinin gelistirdigi R1 modelinin kullanimi, hukuki sorum-
luluklar, veri gizliligi, siber giivenlik ve benzeri kritik noktalar dikkate alinarak bircok iilkede yasaklanmaya

baglanmugtir.

Anahtar Kelimeler: DeepSeek, Yapay Zeka,
ChatGPT, Dijital Mahremiyet.

GIRIS

2023 yilinda kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti
(“Cin”) menseli yapay zeka sirketi Hangzhou De-
epSeek Hangzhou DeepSeek Artificial Intelligence
Co., Ltd. ile Beijing DeepSeek Artificial Intelligence
Co., Ltd. (“DeepSeek”), 2025 yilinin Ocak ayinda
kendi platformlarinda acik kaynakl genis dil mo-
delleri (large language models) gelistiren bir yapay
zeka modeli olan R1’i (“R1”) kiiresel ¢apta piyasaya
ilk kez arz etmistir.

DeepSeek’in piyasaya arz ettigi R1 modeli, tic-
retsiz olmasi, listiin performansi ve abonelik ge-
rektirmemesi sebepleriyle kullanici dostu olmasi
ve hatta kisisel bilgisayarlarda bile sorunsuz cali-
sabilmesi sayesinde genis kitlelere ulasarak yapay
zeka diinyasinda ezberleri bozmus ve biiyiik bir re-
kabetin fitilini ateglemistir. Ozellikle Cin'den gelen
bu yenilik, Silikon Vadisi devlerini derinden etkile-
mis ve yapay zeka endiistrisinde yeni bir donemin
baslangicina isaret etmistir. DeepSeek’in kiiresel
etkisi, yapay zeka teknolojilerinin erisilebilirligini
artirmakla birlikte kullanic1 verilerinin giivenligi
konusunda énemli sorular1 giindeme getirmek ol-
mustur. isbu makale, DeepSeek'in yapay zeka mo-
dellerine yonelik kisisel verilerin korunmasi, mah-

remiyet ve siber giivenlik hususlarinda devletler ile
yetkili otoritelerin muhtelif cekincelerine istinaden
uyguladiklar: yaptirimlar ve verdikleri talimatlar
hakkinda kapsaml1 bilgi sunmaktadir.

I. DEEPSEEK TARAFINDAN GELISTIRI-
LEN YAPAY ZEKA MODELINE GENEL
BAKIS

R1, Cinde kiiciik bir girisim olarak faaliyetle-
rine baslayan ve biiyiik dil modelleri ile gelismis
yapay zeka c¢oziimleri gelistiren DeepSeek tara-
findan bir acik kaynak modeli olarak piyasaya arz
edilmistir. DeepSeek, rakipleri OpenAl'nin GPT’si
veya Google'nin Gemini’si gibi insan benzeri metin
iretme ve cikarim yapma yetenegine sahip bir bii-
yiik dil modeli olmasinin yani sira gelistiriciler ile
kurumsal ve bireysel kullanicilar i¢in yapay zeka
araclari, uygulama programlama arayuzleri ve
platformlar sunan kapsamli bir ekosistemdir. Agik
kaynakli, yiiksek verimli ve erisilebilir yapisiyla
dikkat ceken DeepSeek, farkli kullanic1 gruplari-
na cesitli avantajlar saglamaktadir. isletmeler icin
maliyet tasarrufu, operasyonel verimlilik ve sek-
tore 6zel ¢oziimler sunarken gelistiriciler i¢in acik
kaynak avantajiyla iicretsiz erisim ve yapay zeka
tabanli iiriinler gelistirme imkani tanimaktadir.
Bireyler ise, kisisel ve/veya profesyonel islerinde,
ogrenme siireclerinde ve girisimcilik faaliyetlerin-
de DeepSeeKk'i iicretsiz olarak kullanabilmektedir.
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Bu yonleriyle DeepSeek, hem bireysel hem de ku-
rumsal kullanicilar i¢in yenilik¢i ve uygun mali-
yetli bir yapay zeka ¢6ziimii sunmaktadir.

DeepSeek, sundugu hizmetlerle rakiplerine
kars1 giic kazanirken bazi iilkelerde veri gizliligi
bakimindan sagladigi korumanin yetersiz oldugu
iddialar1 ve iligkili nedenlerle yasaklanmistir. Ya-
pay zeka tabanli modellerin gelisimi, biyiik olcii-
de son kullanicilar ile etkilesime bagh oldugundan
Rr'in belirli tilkelerde yasaklanmasi DeepSeek’in
rekabet giiclinii zayiflatabilecek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

II. DUNYA'DA DEEPSEEK’E YONELIK
TEPKILER VE DUZENLEYiCi MUDA-
HALELER

Yapay zeka teknolojilerinin hizla yayginlas-
masi, dilnya genelinde yarattig1 heyecanin yani
sira ¢esitli endiseleri de beraberinde getirmek-
tedir. Sirket’in veri isleme faaliyetlerinin, 6zel-
likle kullanici verilerinin toplanmasina, islen-
mesine, saklanmasina ve aktarilmasina yonelik
politikalar bakimindan yeterli seffaflik saglan-
mamasi ve s0z konusu faaliyetlerin Cin mevzu-
atina uygun sekilde yuritiilmesine karsin farkl
tilkelerin veri koruma diizenlemeleriyle uyum-
suzluk gostermesi, DeepSeek’e yonelik elestiri-
lerin temelini olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
DeepSeek, giderek daha fazla diizenleyici ve de-
netleyici otoritenin dikkatini cekmekte ve daha
siki incelemelere tabi tutulmaktadir.

Zira, DeepSeek’in gizlilik politikasinda' acik¢a
belirtildigiiizere toplanan tiim kullanic1 verilerinin
Cin'de bulunan sunucularda saklanmasi, DeepSeek
politikalarinin (i) Cin hiikiimetinin ulusal istihba-
rat toplama faaliyetlerini diizenleyen 2017 tarihli
Ulusal Istihbarat Yasast* (“NIL”) ve (ii) veri yone-

timi rejimini sikilastirarak veri toplama, isleme,
saklama ve aktarim siireclerini diizenleyen 2021
tarihli Veri Guivenligi Yasase® (“DSL”) ile uyumunu
gerektirmektedir. Anilan yasalardan NIL cerce-
vesinde gercek ve tiizel kisilerin Cin milli istihba-
rat calismalarini destekleme, yardimci olma ve bu
dogrultuda is birligi yapma yiikiimliliigiini 6ngo-
riirken ulusal istihbarat kurumlarinin da ilgili ku-
ruluslardan ve bireylerden gerekli destek, yardim
ve isbirligini talep edebilecegine yer verilmistir. Bu
durum ise, Cin'deki sunucularda saklanan veriler
nezdinde 6zellikle devlet giivenligi veya istihbarat
amaclari icin veriye erisim talep etme hakki sag-
layabilmekte ve DeepSeek’in kullanici verilerinin
giivenligi acisindan ciddi riskler olusturabilmek-
tedir. S6z konusu diizenlemeler gozetildiginde, De-
epSeek’in kiiresel pazarda giivenilirligi diizenleyici
kurumlar tarafindan sorgulanmaktadir.

A. ITALYA+

Italya, su ana kadar DeepSeek modelinin kulla-
nimini yasaklayan ilk ve tek Avrupa Birligi (“AB”)
{iye devleti olmustur. Italyan Veri Koruma Otoritesi
(“Garante”), Italya'nin en 6nemli tiiketici haklar1
oOrgiitlerinden biri olan Altroconsumo tarafindan
yapilan bagvuruya istinaden 28 Ocak 2025 tarihin-
de DeepSeek'ten toplanan kisisel veri kategorileri,
modelin egitimi icin toplanan verilerin kaynaklari,
veri islemenin amaclar1 ve hukuki sebepleri, kisisel
verilerin Cindeki sunucularda barindirilip barin-
dirilmadig ve ilgili kisilerin bilgilendirilip bilgilen-
dirilmedigi hakkinda bilgi talebinde bulunmustur.
DeepSeek ise, 29 Ocak 2025 tarihinde s6z konusu
bilgi talebine verdigi yanitta, sirketin Italyan pa-
zarinda hicbir faaliyet gostermedigi ve gostermeyi
hedeflemedigini belirterek DeepSeek uygulama-
sin1 yerel uygulama marketlerinden kaldirdigini
da gerekce gostererek Genel Veri Koruma Tuziigii
(“GVKT”)ne’ tabi olmadigini 6ne siirmiistiir.

I Deepseek, “Deepseek Privacy Policy,” Erisim Tarihi: 24 Subat 2025, https://cdn.deepseek.com/policies/en-US/deepseek-priva-

cy-policy.html

2 China Law Translate, “PRC National Intelligence Law (as amended in 2018)”, Erisim Tarihi: 24 Subat 2025 https://www.chi-

nalawtranslate.com/en/national-intelligence-law-of-the-p-r-c-2017/.

3 National People’s Congress of China, “Data Security Law of the People’s Republic of China’, Erisim Tarihi: 24 Subat 2025,

http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/2021-06/10/c_689311_2.htm.

4 Garante per la protezione dei dati personali, “Italian Data Protection Authority: Guidelines on Processing Personal Data in
the Context of Artificial Intelligence”, Erisim Tarihi: 06 Nisan 2025, https://www.garanteprivacy.it/web/quest/home/docweb/-/docwe-

b-display/docweb/10085432#english.

5 General Data Protection Regulation (GDPR), “Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016,” Official Journal of the European Union, L119, 1-88, Erisim Tarihi: 18 Ekim 2024, https//eur-lex.europa.ew/eli/reg/2016/6 79/0j/eng.
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Garante, DeepSeek’in anilan yanitini da go-
zeterek gerceklestirmis oldugu incelemeler neti-
cesinde her ne kadar DeepSeek uygulamalarinin,
lokal uygulama marketlerinden kaldirildigini te-
yit etmis olsa da DeepSeek yapay zeka sistemi-
nin halen Italyan kullanicilar tarafindan inter-
net sitesi vasitasiyla erisilebilir olmasi nedeniyle
GVKT'nin 3/2(a) maddesi uyarinca DeepSeek’in
veri isleme faaliyetlerinin GVKT'ye tabi oldugu-
na karar vermistir. 30 Ocak 2025 tarihinde veri-
len s6z konusu karar kapsaminda (i) DeepSeek’in
gizlilik politikasinda GVKT'nin 6'nc1 maddesin-
de yer alan hukuki sebepler de dahil GVKT'nin
diger ilgili maddelerinde yer alan gerekli bilgile-
re agikca yer verilmemis olmas1 (GVKT, md. 12, 13
ve 14), (ii) AB'de yerlesik bir temsilci atanmamais
olmasi (GVKT, md. 27), (iii) Garante tarafindan
talep edilen tiim bilgilere yanit verilmemesinden
kaynakli olarak yetkili veri koruma otoritesi ile
gerekli is birligi mekanizmasinin tesis edilme-
mesi (GVKT, md. 31) ve (iv) kisisel verilerin Cin'de
barindirilmasi nedeniyle GVKT'de 6ngoriilen ge-
rekli giivenlik diizeyinin saglanmamasi (GVKT,
md. 32) gerekeeleriyle DeepSeek yapay zeka mo-
delinin GVKT ile uyumlu olmadig: tespit edilerek
ilkede kullanimi yasaklanmistir.

S6z konusu yaptirim, Garantenin yapay
zeka modellerine / sistemlerine yonelik uygu-
ladig: ilk yaptirim olmayip otorite, 20 Aralik
2024 tarihinde OpenAl'nin ChatGPT yapay
zeka sisteminin GVKT’ye uyumlu olmadig: ge-
rekcesiyle yaklasik iki yil siiren sorusturma
siireci neticesinde OpenAl aleyhinde 15 milyon
avro idari cezasina hiikmetmistir.

B. ABD

Amerika Birlesik Devletlerinde (“ABD”)
DeepSeek’e yonelik ciddi giivenlik endisele-
ri nedeniyle cesitli kisitlamalar getirilmistir.
Teknoloji diinyas1 ve girisimcilik ekosistemine
iliskin bir haber platformu olan Techcrunch
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haberi® uyarinca kisitlamalar ve gerekcelerine
asagidaki sekilde yer verilmistir:

I. ABD Temsilciler Meclisi tarafindan ABD
kongresine bagl ofislere gonderilen du-
yuruda DeepSeek’in inceleme altinda
oldugu belirtilmistir. Haber kurulusu
Axios tarafindan edinilen bilgilere gore
ilgili duyuruda, DeepSeek’in koétil ni-
yetli kisilerin kotii amaclarla yazilimi
dagitmak ve cihazlar1 zararli yazilim-
larla etkileyerek siber giivenlik zafiyeti
adina kullanildig: ifade edilmistir. Bu
gerekcelere dayanarak ABD Temsilciler
Meclisi, tiim meclis cihazlarinda Deep-
Seek’in islevselligini kisitlayan giivenlik
onlemleri almistir. Ayrica personelin
DeepSeek uygulamalarini resmi gorev
kapsaminda kullanilan cep telefonlari,
bilgisayarlar veya tabletlere yiiklemesi-
ni yasaklamistir.’

2. Teksas Valiligi, Cin menseli yazilimla-
rin giivenlik riski olusturdugunu ifade
etmis ve bu dogrultuda eyaletin resmi
kurumlar: tarafindan kullanilan ci-
hazlarda s6z konusu yazilimlarin kul-
lanilmasini yasaklayan bir kararname
yayimlamistir. Karar metninde Deep-
Seek’e dogrudan yer verilmemis olsa da
Valiligin resmi internet sitesinde® Deep-
Seek’e atif yapilarak s6z konusu yasakl
teknolojiler sayilmistur.

3. Haber kurulusu CNBC’nin edindigi bil-
gilere gore ABD Donanmasi tarafindan
personeline gonderilen bir e-postada,
DeepSeek iiriinlerinin kullaniminin ta-
mamen yasaklandig1 bildirilmistir. Yasak
kararinin gerekcesi olarak, DeepSeek’in
kokenine ve kullanimina iliskin «potan-
siyel giivenlik agiklar1 ve etik kaygilar»
gosterilmistir. E-postada DeepSeek’in
“gorevle ilgili faaliyetlerde ya da kisisel
amaglarla kesinlikle kullanilmamas1” ge-
rektigi 6zellikle vurgulanmistir.?

6  TechCrunch, “Deepseek: The countries and agencies that have banned the Al company’s tech.”, Erisim Tarihi: 24 Subat 2025,
https://techcrunch.com/2025/02/03/deepseek-the-countries-and-agencies-that-have-banned-the-ai-companys-tech/.

7 Andrew SOLANDER, “Scoop: Congress bans staff use of DeepSeek.” Erisim Tarihi: 25 Subat 2025, https://www.axios.

com/2025/01/30/house-congress-bans-deepseek-ai.

8 Texas Governor’s Office, “Governor Abbott announces ban on Chinese Al social media apps.” Erisim Tarihi: 24 Subat 2025,
https://gov.texas.gov/news/post/governor-abbott-announces-ban-on-chinese-ai-social-media-apps.

9 Hayden FIELD, “US Navy restricts use of DeepSeek Al ‘Imperative to avoid using’” https//www.cnbc.com/2025/01/28/us-navy-restri-

cts-use-of-deepseek-ai-imperative-to-avoid-using.html.
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4. NASAnin bas yapay zeka yetkilisi ta-
rafindan personele gonderilen bildiride,
(i) DeepSeek’in sunucularinin ABD disin-
da faaliyet gostermesinin ulusal giivenlik
agisindan risk teskil ettigi, (ii) DeepSeek'in
NASAnin verileriyle entegrasyonunun
veya devlet tarafindan tahsis edilen cihaz-
lar ile aglarda kullaniminin yetkilendiril-
medigi ve (iii) personelin NASA cihazlariile
NASA tarafindan yonetilen ag baglantilar
tizerinden DeepSeek’e erisiminin yasak-
landig1 ifade edilmistir™.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda ABD, De-
epSeek’in Cin sunucularinda faaliyet goster-
mesini ulusal giivenlik acisindan potansiyel bir
tehdit olarak degerlendirerek 6zellikle devlet ku-
rumlari, savunma sanayii ve askeri birimler ve
benzeri kritik alanlarda s6z konusu teknolojinin
kullanimini yasaklamistir.

C. AVUSTRALYA

Avustralya hiikiimeti, 4 Subat 2025 tari-
hinde yayimladig1 yonerge" ile DeepSeek’in
tirlinlerine, uygulamalarina ve internet hiz-
metlerine, kamu kurumlar1 ve kuruluslar: tara-
findan erisimi yasaklamistir. {lgili karar devlet
organlarinda ¢alisanlari1 dogrudan etkilemekte
olup yasagin egitim kurumlari ve benzeri diger
kamu sektorii cihazlarin1 kapsayip kapsama-
digina dair belirsizlikler devam etmektedir.
Ancak kisisel cihazlarin bu yasak kapsaminda
olmadig1 belirtilmistir. Yasagin arkasindaki
temel gerekce ise, DeepSeek’in yazilimsal alt-
yapisinin hassas devlet bilgilerini yetkisiz eri-
simlere karsi savunmasiz hale getirme riskidir.
Siber giivenlik uzmanlari, DeepSeek’in tasari-
mindaki potansiyel giivenlik ac¢iklarinin, siber
suclular i¢cin 6nemli bir hedef haline gelmesine

yol acabilecegi konusunda uyarilarda bulun-
mustur. Avustralya Siber Giivenlik Merkezi
tarafindan yayimlanan raporda, DeepSeek’in
uctan uca sifreleme eksikliklerinin ve Cin su-
nucularina olan bagimliliginin, siber saldirgan-
larin verilere erigsmesini ve bunlar1 manipiile
etmesini miimkiin kilabilecegi, bu sebeple ulu-
sal ve halk giivenligi acisindan ciddi bir tehdit
olusturabilecegi belirtilmistir.

D. GUNEY KORE

DeepSeek, Giiney Kore Kisisel Veri Koruma
Komitesi'nin (“PIPC”) 17 $ubat 2025 tarihinde
duyurdugu basin aciklamasinda® yer verdigi
tizere, kisisel veri koruma yasalarina uyumunu
gelistirme amaciyla uygulamasini PIPC'nin tav-
siyesiyle ilgili platformlardan yeni kullanicilara
gecici olarak kaldirma karar:1 almistir. Ancak il-
gili karar 6ncesinde DeepSeek'’i indiren mevcut
kullanicilar, uygulamanin mevcut striimiini
ve internet sitesini kullanmaya devam edebile-
cektir. DeepSeek'in, iilkenin kisisel veri koruma
yasalarina uyumlu hale getirilmesi icin gerekli
“iyilestirmeler ve diizeltmeler” yapildiginda, uy-
gulamanin yeniden Giiney Koreli kullanicilara
sunulacagi belirtilmistir. Yasagin duyurulma-
sindan bir giin sonra Giiney Kore merkezli bir
haber ajans1 olan Yonhap tarafindan yapilan ha-
bere gore PIPC, DeepSeek’in kullanici verilerini
Cin merkezli ve Tiktok'u biinyesinde bulunduran
ByteDance’e aktardigini dogrulamis fakat hangi
verilerin, ne 6l¢iide aktarildiginin hentiz belirle-
nemedigini belirtmis ve DeepSeek’ten veri topla-
ma ve yonetim yontemleri konusunda aciklama
talep etmistir. DeepSeek, Giiney Kore'de bir tem-
silci atadigini, yerel koruma yasalarini dikkate
alma konusunda eksiklikler oldugunu kabul et-
tigini aciklayarak PIPC ile aktif is birligi yapma
istegini vurgulamistir'.

I’

10 Lora KOLODNY, “NASA becomes latest federal agency to block China’s DeepSeek on ‘security and privacy concerns’.” Erigim
Tarihi: 24 Subat 2025, https://www.cnbc.com/2025/01/31/nasa-becomes-latest-federal-agency-to-block-chinas-deepseek.html.

11 Australian Government Department of Home Affairs, “PSPF Direction 001-2025: DeepSeek Products, Applications and Web

Services”, Erigim Tarihi: 3 Nisan 2025,

https://www.protectivesecurity.gov.au/system/files/2025-02/PSPF-Direction-001-2025_ L.pdf

12 Tom GERKEN, “Australia bans DeepSeek on government devices over security risk.” 4 Subat 2025. BBC, Erigim Tarihi: 24 Subat
2025, https://www.bbc.com/news/articles/c8d95vonriyo ?ysclid=m7hq8a8a5u845180718.

13 Personal Information Protection Commission, “DeepSeek Temporarily Suspends Its Application Service in Korea”, Erigim Tari-

hi: 28 Subat 2025, https://pipc.go.kr/eng/user/ltn/new/noticeDetail.do

14 Yonhap News Agency, “DeepSeek sent S. Korean user data to China’s ByteDance: regulator.” Yonhap News Agency, Erisim Tari-
hi: 24 Subat 2025, https://en.yna.co.kr/view/AEN20250218005300315 ?section=search.
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E. TAYVAN

Cinile arasinda hukuki statii ve egemenlik un-
surlarina dayali siiregelen uyusmazlik bulunan
Tayvan'da, Tayvan Dijital Isler Bakanlig: tarafin-
dan 3 Subat 2025 tarihinde yapilan agiklamada®,
DeepSeek’in ulusal bilgi giivenligini tehdit ettigi
gerekcesiyle, kamu kurumlari ve kritik altyapilar
tarafindan kullanilmamasi gerektigi belirtilmis-
tir. Bakanlik, s6z konusu 6nlemin merkezi ve ye-
rel hitkiimet kurumlari ¢alisanlarini, devlet okul-
larini, kamu iktisadi tesebbiislerini, diger yar1
resmi kuruluslar1 ve kritik altyapi projelerinde
gorev yapanlari ve ayrica devlet tarafindan finan-
se edilen vakiflarda calisanlar1 kapsadigini ifade
etmistir. Aciklamada DeepSeek’in yapay zeka
modelinin Cin menseli bir iirtin oldugu ve sinir
Otesi veri aktarimu ile bilgi s1zintis1 gibi giivenlik
riskleri tasidig1 vurgulanmastir®.

SONUC

DeepSeek’in kiiresel dlcekte mevcut endiseleri
gidermek adina giivenlik ve mahremiyet alanin-
da gerceklestirecegi kapsamli iyilestirmeler, uzun
vadeli varligini siirdiirmesi ve rekabet giiciinii art-
tirmasi agisindan stratejik bir 6nem tasimaktadir.
Zira DeepSeek’in yapay zeka saglayicilar1 ve yer-
lestiricileri ile siiregelen rekabetinde daha etkin bir
konuma ulasabilmesi ancak ilgili cekinceleri gider-
mesi sonucu gerek bireysel gerek kurumsal kulla-
nicilara ve yetkili otoritelere giiven tesis edebilmesi
ile miimkiin goziikmektedir.

Isbu makalede ele alinan Garante’nin yerel
karar1 ve AB iiye iilkelerinde yapilan benzer ¢alis-
malar goz Oniinde bulunduruldugunda, iiretken
yapay zekanin hem teknolojik gelismelerle hem
de insan haklariyla uyumlu bir sekilde dikkatlice
dizenlenmesinin 6nemine dikkat cekilmektedir.
Ayrica ozellikle AB disindaki sirketler s6z konusu
oldugunda, kisisel verilerin islenmesinde seffaflik
ve adil bir yaklasimin kritik derecede 6nemli oldu-
gu vurgulanmaktadir. DeepSeek’e yonelik bugiine
degin verilen engelleyici / kisitlayici kararlar, yapay
zeka alaninda calisan saglayicilar, yerlestiriciler
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ve benzeri tiim oyuncular tarafindan da dikkatle
takip edilmeli ve gelistirme, test ile uygulama faz-
larinda 6nemli birer yol gosterici kilavuz olarak
benimsenmelidir. Boylece, ozellikle yetkili otorite-
lerle kisisel veri paylasimi bakimindan giivenligin
ve denetimin saglanmasi adina seffaf, 6ngoriilebi-
lir ve hukuken belirli ve kural setleri olusturularak
ve mahremiyet dostu 6nlemler alinarak ilgili tek-
nolojilerin kullanim1 sirasinda ortaya cikabilecek
riskler minimize edilebilecektir. Bu yaklasim, ya-
pay zeka teknolojilerinin potansiyelini en etkili se-
kilde degerlendirmenin yani sira, bireylerin kisisel
verilerinin korunmasini garanti altina alarak adil,
seffaf ve hesap verebilir bir teknoloji ekosistemi
insa etmenin temelini olusturacaktir.

15 Taiwan Ministry of Digital Affairs, “DeepSeek prohibited in government agencies to prevent cybersecurity risk.” Erisim Tarihi:

23 Subat 2025, https://moda.gov.tw/en/press/press-releases/15104.

16  Reuters, “Taiwan bans government departments from using Deepseek AL” Erisim Tarihi: 23 Subat 2025, https://www.reuters.
com/technology/taiwan-bans-government-departments-using-deepseek-ai-2025-02-03/.



https://moda.gov.tw/en/press/press-releases/15104
https://www.reuters.com/technology/taiwan-bans-government-departments-using-deepseek-ai-2025-02-03/
https://www.reuters.com/technology/taiwan-bans-government-departments-using-deepseek-ai-2025-02-03/
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DANISTAY’IN GECMIS YILLAR MALI ZARARLARI UZERINDEN
YURT ICi ASGARI KURUMLAR VERGISI HESAPLANACAGINA
YONELIK TEBLIG DUZENLEMESI HAKKINDA YURUTME
DURDURMA KARARI VE SONRASI

Ayca AKCAY
Avukat

OZET

Ulkemizde 7524 sayil Vergi Kanunlar: ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“7524 sayili Kanun/Kanun”) ile asgari diizeyde kurumlar vergisi
uygulanmasina baglanmugtir. Uygulamamin gelistirilmesi adina ishu Kanun’un akabinde Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:23) (“Teblij”) 28.09.2024 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

S0z konusu Teblig'de birden fazla maddede ve ornekte, her ne kadar Kanun diizenlemesinde yer almasa
da hatta teklif asamasinda bile sessiz kainmas: tartismalara yol a¢sa da gegmis yul zararlari asqgari kurum-
lar vergisi matrahindan diigiilmeyecek ve asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir
denilmistir. Bu tartismalar sonras: Teblig hiikmiiniin gelmesi ile konudan etkilenecegi muhtemel bir miikellef
tarafindan Teblig’in ilgili hiikiimlerinin iptali ve oncelikli olarak yiiriitmesinin durdurulmas: adina konu Da-
mistay éniine getirilmigtir.

Damnigtay ise bu diizenleme bakimindan 10.02.2025 tarih E.2024/5700 sayili kararinda, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)'nun 32/C maddesinde “Yurtici Asgari Kurumlar Vergisi” matrahimin
tespiti sirasinda, gegmis yil zararlarinin matrahtan diisiilmeyecegi ve asgari kurumlar vergisinin hesaplan-
masinda dikkate alinacagina yénelik bir diizenleme bulunmadigi halde; Tebliq ile bahsi gecen diizenlemenin

yer aldigi kisimlarin yetki asimi olmast nedeniyle yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Bu ¢alisma, Darsgtay'in, bu kararimin éncesi siireci ve karar sonrasi olasi sonuglari incelemeyi amaglamaktadar.

Anahtar Kelimeler: Teblig (Seri No:23), Kiire-
sel Asgari Kurumlar Vergisi Hesaplamasi, Gegmis
Yillar Zararlari, Yetki Asimi, Yiiriitme Durdurma.

GiRis

Ekonomik kiiresellesme ve dijitallesme, diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiyede de vergi hukuku
diizenlemelerinin hizla evrilmesine neden olmus-
tur. Devletler, egemenlikleri cercevesinde, kendi
mali sinirlari icinde vergilendirme yetkisine sahip
olmakla birlikte, bu yetkiler zaman zaman ulusla-
rarasi diizeyde cakismalar yaratabilmektedir. Bu
cakigmalarin ¢oziilmesi adina, devletler arasin-
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daki vergi anlagsmalari ve is birlikleri giderek daha
6nemli bir hale gelmektedir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (“Organisation for Economic
Co-operation and Development” —“OECD”)'nin ge-
listirdigi ve tilkelerin kendi i¢ hukuklarina cogun-
lugunun benzer sekillerde dahil ettigi kiiresel as-
gari kurumlar vergisi diizenlemesi, 6zellikle vergi
cennetlerinin ve biitce agiklarinin yarattigi sorun-
lara yonelik bir ¢6ziim olarak ortaya cikmistir.

Tiirkiye de dijital ekonominin yayginlasma-
st ile son yillarda, kiiresel vergi diizenlemelerine
paralel olarak kendi vergi politikalarini sekillen-
dirmistir. 7524 sayili1 Kanun ile, kurumlar vergisi
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miikelleflerine %10dan az olmamak iizere yurt
ici asgari kurumlar vergisi uygulanmasi kararlas-
tirilmistir. Bu diizenleme ile, daha 6nce yasanan
vergi kayiplarinin oniine gecilmesi amaclanmais-
tir. 28.09.2024 tarihinde yayimlanan Teblig'deki
degisiklikle, Maliye, asgari kurumlar vergisi he-
saplanirken gecmis yil zararlarinin matrahtan
distilmeyecegini ve bu zararlarin asgari vergi
hesaplamasinda dikkate alinacagini ifade etmis-
tir. Kanun'un komisyonlarda goriisiildiigii andan
itibaren tartigilan bu konuda Idare’nin getirdigi
yaklasim, kanaatimizce de yasa koyucunun ira-
desi bakimindan idareye verilen yetkinin asimi
olarak yorumlanabilecektir.

Nitekim, Danistay da konudan etkilenmesi
muhtemel bir miikellef bakimindan yapilan yii-
ritmenin durdurulmas: talepli bir basvuruya
istinaden konuyu inceleyerek, 10.02.2025 tarihli
kararinda, bu diizenlemenin hukuki dayanaginin
eksik oldugu ve yetki asimi olusturdugu gerekgce-
siyle, konuyla ilgili Teblig'de yer alan boliimlerin
yiriitmesini durdurmustur. Danistay’in vermis
oldugu yiiriitmeyi durdurma karari kanaatimizce
de hukuken yerinde olup benzer konular hakkin-
daki 6nceki kararlar da incelendiginde, Teblig'in
iptali yontinde bir karar verilmesi olasi olsa da bu
iptal kararinin ardindan, gecmis yil zararlarinin
matrah hesabina dahil edilmemesi konusunun
yasallagsmasi ve verginin yasallig1 ilkesine uygun
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

I. ASGARI KURUMLAR VERGISI

7524 sayil1 Kanun ile 32/C maddesi KVK’ya
eklenmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda 32.
ve 32/A maddeleri hitkiimleri dikkate alinarak
hesaplanan kurumlar vergisi, indirim ve istis-
nalar diisiilmeden oOnceki kurum kazancinin
%10'undan az olamaz denildikten sonra ikinci
fikrasinda detayli olarak kurum kazancindan
diisiilecek istisna ve indirimler sayilmistir. Ni-
tekim, ayn1 maddede miikellefiyet bakimindan
da bir belirleme yapilmis olup 4. fikrada gorii-
lecegi iizere ilk defa faaliyete baslayan kurum-
lar hakkinda faaliyete baslanilan hesap done-
minden itibaren {i¢ hesap dénemi boyunca bu

madde hiikiimleri uygulanmaz denilerek yeni
isletmelerin belirli siire ile istisna kapsaminda
oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan ilgili mad-
dede hem indirim ve istisnalar hem de hesap-
lamanin nasil olacag: genis ve acik sekilde be-
lirtilmistir. Maddenin 7. fikrasinda Hazine ve
Maliye Bakanligrna verilen yetkinin yalnizca
maddenin ilk fikrasindaki oranin; sektorler,
faaliyet konusu, is kollar1 ya da iiretim alanlar:
itibariyla ayr1 ayr1 ya da birlikte sifira kadar in-
dirme veya bir katina kadar arttirma olduguna
dikkat edilmelidir.

Gecmiste, yasal dizenlemelere’ dayanilarak
cikarilan 43 ve 50 Seri No.'lu KVK Genel Teblig-
lerinde, ge¢mis yil zararlarinin asgari kurum-
lar vergisi hesaplamasinda matrahtan disiile-
bilecegi kural olarak kabul edilmistir. Ancak
burada 6z sermaye karsilastirmasindan dogan
zararlarin asgari kurumlar vergisi matrahina
dahil edilmeyecegi, uygulanan indirim ve is-
tisnalardan kaynaklanan zararlarin ise matra-
ha dahil edilecegi belirtilmistir. Nitekim 3946
say1l1 Kanun déneminde de ayrimi diizenleyen
50 Seri No.lu KVK Tebligimin ilgili kisminin ip-
tali icin dava agilmis, Danistay ise s6z konusu
Teblig'in indirim ve istisnalardan kaynaklanan
zararlarin asgari kurumlar vergisi matrahin-
dan diisiilemeyecegine iliskin aciklamalarini,
Kanun'da ge¢mis yil zararlarinin kaynaklarina
gore bir ayrima tabi tutulacagina iliskin bir hii-
kiim bulunmadig1 gerekcesiyle iptal etmistir®.

Ayni sekilde, Teblig oncesi donemdeki bir
tartismada asgari kurumlar vergisi diizenle-
mesinin amaci devletin miikelleflere tesvik
olarak sagladig1 indirim ve istisnalarin neden
oldugu diisiik oranli vergilemenin 6nlenmesi
oldugundan ilgili donemde kar bulunmasi ha-
linde asgari kurumlar vergisi matrahindan dii-
siilemeyecek olan bir indirim ve istisna tutari-
nin, bu dénemde ortaya ¢ikan zarari artirarak
gelecek doneme devrettiginde de ayni isleme
tabi tutulmas: yani yurt ici asgari kurumlar
vergisi matrahindan disiilmemesi gerekir3
denilmistir. Aksi bir uygulama, gider fazlali-
g1 mahiyetindeki ge¢mis yillar mali zararlar:

I 11.7.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3824 sayil Kanun ve 26.12.1993 tarih ve 21804 (Miik.) Sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan 3946 Sayili Kanun

2 Darugtay 4. Dairesi’nin 20.03.1996 tarih ve E.1995/2669, K.1996/1076 sayil karar:
3 Erdal GULEC, “Yurt I¢i Asgari Kurumlar Vergisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Eyliil 2024, Yil:44 S.517



tizerinden %10 oraninda yurt ici asgari kurum-
lar vergisi alinmasina yol agar ki bunun hak-
s1zl1g1 ve hukuksuzlugu ortadadir+.

Teblig diizenlemesi ise yedinci fikradaki
yetkiye dayanarak 28.09.2024 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak Kanun uygulamasi ile
birlikte ylirurliige girmistir. Burada Teblig hii-
kiimleri yayimlanana kadar olan siirecte Ka-
nunda acikca belirtilmediginden gecmis yillar
karlarinin matrahtan disiiriliip distirtilme-
yecegi tartisilmaktaydi. Teblig'in 32.5.4 alt bo-
limiinde “Beyannamelerde indirim konusu yapilan
ge¢mis yil zararlar asqgari kurumlar vergisi matra-
hindan diigiilmeyecek ve asgari kurumlar vergisinin
hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.” ve 32.5.6 alt
bolumiinde “Asgari vergi hesabinda, ge¢mis yil za-
rarlart da kurum kazancindan diisiilmeyecek ve as-
gari vergi hesaplamasinda dikkate alinacaktir.” pa-
ragraflar: ile 32.5.6 alt bolimiinde ii¢lincii ve
besinci 6rneklerde yine gecmis y1l zararlarini
hesaba dahil eden boliimler yer almaktadir. Bu
bakimdan her ne kadar ilgili tartismalar dahil
edilip edilmeyecegi konusunda sona erse de
bu kez de gecmis yil zararlarinin hesaba da-
hil edilmesinin kanunilik ilkesine aykirilig1 ve
Teblig'deki diizenleme ile Maliye Bakanligr'nin
kendisine Kanun ile verilen yetkinin disina
ciktigi tartisilmaya baglanmistir.

Asagida, Danistay karar1 detayh ele alinir-
ken aciklanacagi tizere kanaatimizce de Ka-
nun'da acik¢a hangi alanlarda Bakanliga dii-
zenleme yetkisi verildigi belirtilmis ve Kanun
maddesinde hesaplamanin nasil yapilacagi ne-
lerin dahil edilip edilmedigi acik¢a yazilmisken
Maliye Bakanligi'nin Teblig ile gecmis y1l zarar-
larin1 matrah hesabina dahi etmesi kanunilik
ilkesine aykiridir.

II. KANUNILIK ILKESi

Teblig ile benimsenen hesaplama ydntemi
Kanun'da olmadig: gibi Idareye bu sekilde ya-
rarlanilacak istisnay1 azaltacak bir diizenleme
yapma yetkisi de verilmemistir. Oysa kanunla
verilmis olan bir istisnanin ancak bir kanun-
la sinirlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda

4 Giileg a.g.m. S.517
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Teblig, aciklayici bir teblig olmanin Stesine ge-
cerek diizenleyici aciklamalara yer vermistir.

Normlar hiyerarsisine gore; yukaridan
asagiya dogru “Anayasa’, “Kanun’, “Kanun
Hilkmiinde Kararname”, “Tiizik”, “Yonetme-
lik” ve “diger alt diizenleyici islemler” seklinde
siralanan normlardan, alt kademede yer ala-
nin, iist kademedeki norma aykiri olmasi veya
onun kapsamini asan diizenlemeler icermesi
miimkiin degildir. Bu siralamanin tabii bir so-
nucu olarak, normlar hiyerarsisinde {ist kade-
mede yer alan yasal kurallara aykir: diizenle-
yici tasarruflarin idare tarafindan yiiriirliige
konulmasinin agiklanan ilkeye aykirilik olus-
turacagi tartigsmasizdir.

Nitekim, Danistay 15. Dairesi'nin 07.10.2015
tarih ve E.2013/14375, K.2015/5726 sayil1 kara-
rinda da yonetmeligin kanunlara aykir: ola-
mayacagindan bahsedilmistir:

“...Normlar hiyerarsisine gore alttaki normlarin
iist normlara uygun olmasu gerektigi ve iist normlari
daraltici, kisitlayict hiikiimler iceremeyecekleri hu-
susu hukukun temel ilkelerinden birisidir. Kanunda
ongoriilmeyen bir simirlamanin, idarece yapilacak
diizenlemelerle getirilebileceginin kabuliiniin, hak-
kin oziine dokunma anlamu tasiyacagu siiphesizdir.
Bu manada, yasada éngériilmeyen bir kogulun yé-
netmelikle ya da herhangi bir genel diizenleme yolu
ile getirilmesi hukuken miimkiin degildir. Bu durum-
da kanunda éngoriilmeyen siire kisitlamasinin dava
konusu yénetmelik diizenlemesi ile getirilmesinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”

Vergi Idaresinin, uygulama birligini sag-
lamak {izere c¢ikardigi, mevcut vergi kanun-
larinin nasil anlasilacagi ve nasil uygulanaca-
gina iliskin metinler olan “teblig” de idarenin
bir genel diizenleyici islemi oldugundan bu
diizenlemeyle yasada ongoriilmeyen bir ko-
sulun getirilmesi miimkiin degildir. Kararda
belirtildigi tizere kanunda 6ngoriilmeyen bir
sinirlamanin, idarece yapilabilecek diizenle-
melerle getirilemeyeceginden hareketle; yo-
netimin genel diizenleyici islemlerinden biri
olan tebligin kanunda yer almayan bir kural
koymasi veya kanunda yer alan bir kural s1-

nirlandirmasi miimkiin degildir.
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Aymnisekilde, Danistay 8. Dairesinin 23.06.2020
tarih ve E.2020/2774 sayil1 kararinda da;

“..Idareler, normlar hiyerarsisine aykirt olmayacak
sekilde, kamu hizmetlerini yerine getirmede etkinligin
saglanmast igin gerekli onlemleri alma, bu kapsamda dii-
zenleyici islemler yapma yetkisine sahip olduklarindan,
kamu hizmetlerinin hangi kogullar altinda ve nasul yiirii-
tiilecegini onceden saptamak her zaman miimkiin olma-
dijindan, gelisen durumlara gére ortaya ¢ikan ihtiyaglar:
karsilayabilmek amactyla yénetmeliklerle ve daha alt dii-
zenleyici islemler ile diizenleme yapmak hususunda takdir
yetkisine sahip bulunmaktadirlar.

Idarelerin yonetmelik ve daha alt diizenleyici islem-
ler ile diizenleme yetkisi, yasama orgammn ¢izdigi sinir-
lar icinde, basta Anayasa olmak iizere, kanuna iist hu-
kuk normlarina aykir1 olmamak kayit ve sartina bagh
olarak gergeklesebilir...”

seklinde belirtilmistir. S6z konusu karar da
gostermektedir ki idareler sahip olduklari, dii-
zenleyici islemlerden biri olan teblig ile diizen-
leme yapmak hususundaki takdir yetkilerini
ancak kanuna iist hukuk normlarina aykir: ol-
mamak kaydiyla kullanabilirler.

Bu kapsamda Teblig ile usul ve esaslarin be-
lirlenmesinden ziyade, miikelleflere, normlar hi-
yerarsisinde daha tist konumda bulunan Kanun
hiikiimlerini miikellef aleyhine daraltict hiitkiim-
ler getirdigi ve bu suretle diizenleyici islemde
yetki asimi1 nedeniyle hukuka uyarlik bulunma-
dig1 acgiktir.

Ote yandan, Kanun'da istisna ve indirimler
ile hesaplamaya dahil edilecek kalemlere yer
verilmis, bunlara iliskin iliskin usul ve esasla-
r1 belirleme yetkisi ve/veya bunlara ekleme ¢1-
karma yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligima
verilmemistir. S6z konusu Kanun maddesinin
7. fikrasinda “maddenin ilk fikrasindaki orani;
sektorler, faaliyet konusu, is kollar1 ya da tiretim
alanlar itibariyla ayr1 ayr1 ya da birlikte sifira
kadar indirme veya bir katina kadar arttirma”
yetkisi Idare’ye verilmistir. Bu bakimdan kanun
koyucunun burada bilingli olarak bu madde nez-
dinde Hazine ve Maliye Bakanligr'na yetki ver-
medigi acik olup bu durum kanunilik ilkesine ve
normlar hiyerarsisine aykiridir.

5
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Bilindigi tizere, Anayasa’nin 73. maddesi-
nin 3. fikrasi uyarinca “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Burada 6nemli olan husus, vergilen-
dirmede oldugu {izere “degistirme” ve “kaldir-
ma’nin da ancak bir kanunla olabileceginin bir
anayasal norm diizeyinde kabul edilmis olma-
sidir. Bununla birlikte asgari kurumlar vergisi
matrah hesaplamasinda her ne kadar kanun ile
sayillmasa da Teblig ile matrahtan diisiileme-
yecegine iliskin olarak getirilmis olan bu dii-
zenleme, Kanun ile getirilen istisna kapsamini
gereginden fazla kisitlamis oldugu gibi bu kisit-
lamay1 yapma yetkisi de Teblig'i hazirlayan ida-
re’'ye taninmamistir. Bu sebeple de Teblig, Ana-
yasa'daki en temel ilkelerinden olan kanunilik
ilkesine agikca aykiridir.

Nitekim, Danistay 7. Dairesi'nin 09.04.2015 ta-
rih ve E.2011/4864, K.2015/1935 say1l1 kararinda da,

“..Ote yandan; normlar hiyerarsisine gore,
yukaridan agagiya dogru “Anayasa”, “Kanun’,
“Kanun Hiikmiinde Kararname”, “Tiiziik”, “Yonet-
melik” ve “diger alt diizenleyici islemler” geklinde
siralanan normlardan, alt kademede yer alanin,
iist kademedeki norma aykiri olmasi veya onun
kapsamini agan diizenlemeler icermesi miimkiin
degildir. Bu siralamamnin tabii bir sonucu olarak,
normlar hiyerargisinde iist kademede yer alan ya-
sal kurallara aykir: diizenleyici tasarruflarin idare
tarafindan yiiriirliije konulmasimin agiklanan il-
keye aykirilik olusturacagu tartismasizdar.

...Bu bakimdan, Teblig ile yapilan diizenleme, yu-
karida sézii edilen normlar hiyerargisi ve hukuk dev-
leti ilkelerine aykirt oldugu gibi ge¢mige etkili sonug
dogurmasi nedeniyle...”

denilerek tebliglerin kanunun verdigi yet-
kiyi asarak ¢ikarilamayacagi gerekgesiyle ilgili
teblig iptal edilmistirs.

Bu bakimdan Kanun'un asgari kurumlar
vergisinin matrah hesaplamasina iliskin hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanligi'nca yetki asimi yapilarak kullanildi-
gindan diizenlenmis olan bu Teblig “verginin
yasallig1 ilkesi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Aymi yénde: Damistay 10 Dairesi’nin 15.10.2020 tarih ve E.2017/1143, K.2020/3844 sayili karar



III. DANISTAY’IN YORUTMEYi DURDUR-
MA KARARI

Daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz tizere
Danistay, Idare’nin kendisine Kanun ile verilen
yetkiyi asarak diizenlemeler yaptig1 hallerde
genel olarak, yiiriitmeyi durdurma ya da ip-
tal kararlar1 vermistir. Isbu calismada ele ali-
nan konu bakimindan da Danistay 3. Dairesi,
10.02.2025 tarih ve E.2024/5700 sayil1 karariyla:

“..KVK'min 32/C maddesinde gecmis yil zarar-
larimin asgari kurumlar vergisi matrahindan diisiil-
meyecegine iligkin bir diizenlemenin yer almadigi, bu
konuda Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bas-
kanligv'na verilmis bir yetkinin de olmadigi, bu neden-
le Maliye’nin gegmis yil zararlarimin asgari kurumlar
vergisi matrahindan diigiilmeyecegi hususunda yaptigi
diizenlemenin yetki asimi kapsaminda KVK’min 32/C
ve Anayasamin 73. maddelerine aykiri oldugu” gerek-
cesiyle 23 Seri No.'lu Teblig'in “32.5. Yurtici as-
gari kurumlar vergisi” boliimiiniin “32.5.4.” ve
“32.5.6.” alt boliimlerinin yedinci paragraflarn
ile “32.5.6.” alt boliimiinde yer alan {iclincii ve
besinci 6rneklerin ge¢mis yil zararlarini ilgi-
lendiren kisimlarinin yiiriitmesinin durdurul-
masina karar vermistir.

Kararda, “.yurt ici asgari kurumlar vergisi he-
saplarurken 1. fikrada belirtilen kurum kazancindan
2. fikrada sayilan istisna ve indirimlerin diigiileceginin
belirtildigi, bunlarin disinda asgari verginin matra-
himin hesaplanmasina yénelik bagkaca bir belirleme
yapilmadigi ve davali idareye matrahin belirlenmesine
yonelik bir yetki verilmedigi gibi indirim ve istisnalar
disinda kalan diger unsurlarin asgari verginin matra-
hindan diigiilmesine izin verilmeyecegine dair bir ya-
sal diizenleme de bulunmadiji anlagilmis olup gegmis
yil zararlarimin asgari kurumlar vergisi matrahindan
diisiilmeyeceqgi ve asgari kurumlar vergisinin hesap-
lanmasinda dikkate alinacagina iligskin dava konusu
diizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi ve uygu-
lanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol agabilecegi sonucuna ulagildigindan...”
ifadesine yer verilmistir. Ote yandan igbu ¢alis-
manin Onceki bolimlerinde de benzer sekilde
ifade edildigi tizere “..ge¢mis yil zararlarimin, dé-
nem sonu ve dénem bagsi 6z sermaye karsilastirmasi

6
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sonucu ticari bilango zarari olarak ortaya ¢ikabil-
mesinin yaminda ¢esitli istisnalardan faydalanilma-
st sonucu mali zarar olarak da ortaya ¢ikabilmesi
miimkiindiir. Diizenlemenin amacin, cegitli indirim
ve istisnalar nedeniyle diigiik vergilemenin onlenmesi
oldugu belirtilmesine karsin bu mahiyette olmayan
gider fazlaliindan kaynaklanan gegmis yil zararlari-
min asgari vergi matralindan diigiilmesine izin veril-
memesi, ticari bilango zarart iizerinden %10 oraminda
vergi alinmasina yol agacagindan kurumlar vergisinin
konusunun, Kanun’un 1. maddesinde sayilan kurum-
larin kazanglari oldugu dikkate alindiginda, gegmis
yil zararindan dolayr vergiye tabi kazanct olmayan
bir miikellefin dava konusu diizenleme nedeniyle ver-
gi 0demek zorunda kalacagi da agiktir...” denilerek
kararda, Teblig diizenlemesi gelmeden Once
yapilan tartismalar bakimindan yine yukarida
aciklanan verginin yasallig: ilkelerine paralel
yonde hitkiim verilmistir.

Bu bakimdan, Danistay’in daha 6nce vermis
oldugu kararlara paralel olarak kanunilik ilkesi-
ne aykir1 olan s6z konusu Teblig'in ilgili boliimle-
rinin yiiriitmesinin durdurulmasina karar ver-
mesi kanaatimizce hukuka uygun bir karardir.
Her ne kadar isbu calismanin yapildig: siirecte
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin herhangi bir iti-
raz yoluna bagvurup basvurmadig: bilinmiyor
olsa ya da konuya iligkin bir iptal karar1 olmasa
da Danistay’in ¢calismamizin 6nceki boliimlerin-
de verilen kararlarindaki 6rneklere bakildiginda
Teblig'in iptali yoniinde karar vermesi olasidir.
Ancak bu iptal kararinin akabinde ge¢mis yil
zararlarinin matrah hesabina dahil edilmemesi
konusu istisnalardan biri olarak yasallasmalidir
ve konuyla ilgili tartismalara verginin yasallig1
ilkesine uygun sekilde bir son verilmelidir.

SONUC

Vergi hukuku bakimindan kiiresellesme ve
dijitallesme ile gelen sorunlara ¢dziim olarak
getirilen asgari kurumlar vergisi miiessesi 2025
yilindan itibaren uygulanmak tizere 7524 sayili
Kanun ile getirilmistir. Kanun'un teklif asamasin-
dan beri ge¢mis yil zararlarinin matrah hesabina
dahil edilip edilmemesi hakkinda sessiz kalin-
masl ve 6nceki donemlerde kural olarak matrah

Abdullah TOLU, “Daristay asgari vergide Maliye’yi sok etti!”, Erisim Tarihi: 10.04.2025,

https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/danistay-asgari-vergide-maliyeyi-sok-etti/804139 ?ysclid=m99vgtoyhz 729434563
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hesabina 6nemli bir ayrima yer verilerek alin-
mamas1 bakimindan tartisma bulunmaktadir.
Kanun diizenlemesinde bircok istisna sayildigi ve
Idareye yalnizca oran konusunda diizenleme yet-
kisi verildigi halde gecmis yil zararlarinin Teblig
ile matrah hesabina dahil edilmesi Teblig'in ilgili
kisimlarinin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu dii-
stiniilmesi sebebiyle iptali istemi ile Danistay’a ta-
sinmasina sebep olmustur.

Konu hakkinda, yetki asimi1 gerekcesiyle ve-
rilen Danistay’n yiiriitmeyi durdurma karari,
Tiirkiye'deki vergi sisteminin hukuk devleti ve
onun geregi olan kanunilik ilkesinin isleyisi ac1-
sindan 6nemlidir. Danistay’in 6nceki donemlerde
de benzer kararlar vermesine de bakildiginda bu
karar, idarenin, yasa koyucunun belirledigi sinir-
lar icinde kalarak diizenlemeler yapmasi gerekti-
gini ve her diizenlemenin kanuni dayanaklariyla
uyumlu olmasi gerektigini bir kez daha hatirlat-
maktadir. Bu bakimdan Danistay'in vermis oldu-
gu yiiriitmeyi durdurma karar1 kanaatimizce de
hukuken yerindedir. Danistay’in benzer konular
hakkindaki kararlar: incelendiginde, Teblig'in ip-
tali yoniinde bir karar verilmesi olas1 olsa da bu
iptal kararinin ardindan, gecmis yil zararlarinin
matrah hesabina dahil edilmemesi konusunun
yasallagmasi ve verginin yasallig1 ilkesine uygun
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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DIJITAL HIZMET VERGISINE GENEL BIR BAKIS

Mine BEYAZHANCER
Avukat

OZET

Berru Ceren ZIYAGIL
Avukat

Ekonomik faaliyetler biiyiik 6l¢iide sanal ortamlara taginirken, vergi sistemlerinin de bu degisimlere ayak
uydurmas: gerekliligi hasil olmugtur. Dijital hizmet vergisi, 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile Tiirk

vergi sistemine dahil olmustur.

Isbu makalede, dijital hizmet vergisinin OECD’nin 6nerileri dogrultusunda nasil sekillendigi ve Tiirki-

yedeki uygulamamn getirdigi yenilikler ele alinnugtur.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet Vergisi,
Dijitallesme, Vergilendirme.

GIRIS

Dijital teknolojilerin hizla gelismesi ve eko-
nomik faaliyetlerin giderek sanal ortamlara
tasinmasi, mevcut vergi sistemlerini yeni ge-
lismelere ayak uydurmaya yoneltmistir. Bu du-
rum, dijital hizmet sunan ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri tilkelerde kamu maliyesi
acisindan bir bosluk yaratmaktaydi.’

Bu baglamda, bircok iilke dijital ekonomiyi
kapsayacak sekilde vergi politikalarini giincel-
lemeye baslamuis; dijital hizmet vergileri giinde-
me gelmistir. Tiirkiye'de de dijital hizmet vergisi
(“DHV”"), 7 Aralik 2019 tarihli 7194 say1l1 “Dijital
Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayi-
I1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” (“7194 sayili Ka-
nun”) ile vergi sistemine dahil olmustur.

Bu kapsamda makalemizde 6ncelikle di-
jital ekonomiye yonelik giincel vergi uygula-
malari, OECD yaklasimi 6zelinde incelenecek,
ardindan 7194 sayili Kanun’a iligskin degerlen-
dirmeler yapilacaktir.

I. DIJiTAL HiZMET VERGISINE OECD
YAKLASIMI

Bircok iilkede teknoloji sirketlerinin brit
gelirleri izerinden dijital hizmet vergisi ihdas
etmeye yonelik bir yaklasim benimsense de bu
durum esitlik ilkesine aykirilik ve vergi y1g1l-
masl1 (tax pyramiding) olarak bilinen olgunun
ortaya ¢ikmasina neden oldugu gibi gerekce-
lerle elestirilmektedir.

OECD, dijitallesen ekonomiyle birlikte or-
taya ¢ikan bu yeni vergi sorunlarina uluslara-
rast diizeyde coziim iiretmek amaciyla cesitli
calismalar yiirtitmustiir. OECDnin Ekim 2021
tarihinde yayimladig: iki stitunlu ¢6ziim bildi-
risinde, dijitallesmenin ortaya ¢ikardigi1 vergi
sorunlarina yonelik kapsamli ve ¢ok tarafh bir
coziim gelistirilmesi amaclanmistir. Bu bag-
lamda, Birinci Siitun, 6zellikle djjital hizmetler
sunan ve kiiresel 6lcekte faaliyet gosteren ¢ok
uluslu isletmelerin, yalnizca fiziksel varliklari-
na gore degil faaliyet siirdiirdiikleri pazarlarda
da vergilendirilmesini 6ngérmektedir. OECD,
bildirisinde bu yeni yapinin vergilendirme yet-
kisinin daha adil bir sekilde yeniden tahsisini
saglayacagini aciklamistir3 Bu diizenleme, 6zel-
likle dijital isletmelerin faaliyet gosterdigi tilkelere

I Bunn, D. Asen, E. Enache, C. (2020). Digital Taxation Around the World, Tax Foundation, s. 1.
2 Tax Foundation. (2023a). Tax Pyramiding. TaxEDU. (https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/tax-pyramiding/)
Tax Foundation. (2023b). Testimony: Pillar One & Digital Services Taxes. (https://taxfoundation.org/testimony/pillar-one-digi-

tal-services-taxes/#_ftng

3 OECD. (2021). Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — October 2021. (https://www.oecd.org/content/dam/oecd /en/topics/policy-issues/beps/statement-on-a-two-pillar-soluti-
on-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf)
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daha fazla vergilendirme yetkisi taniyarak,
kiiresel olcekte vergi tabaninin asindirilma-
sin1 ve karlarin farkl iilkelere kaydirilmasi-
n1 6nlemeye yonelik 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

OECD'nin Kapsayic1 Cerceve (Inclusive Fra-
mework) altinda gelistirilen ve iki temel stitundan
olusan kiiresel vergi reformu kapsaminda Birin-
ci Siitun (Pillar One), ¢ok uluslu dijital sirketlerin
karlarinin faaliyet gosterdikleri pazarlara yeniden
dagitilmasini 6ngdriirken; Ikinci Siitun (Pillar Two),
kiiresel asgari kurumlar vergisi oran1 belirlenme-
sini amaclamaktadir. Bu reform, dijital hizmet
saglayan sirketlerin vergi 6demekten kacindig1 yo-
niindeki elestirilere kars1 uluslararasi diizeyde adil
ve etkin bir ¢6ziim sunmay1 hedeflemektedir.

Sonug olarak, OECD'nin dijital hizmet vergisi-
ne iliskin yaklasimi, dijitallesmenin yarattig1 vergi
bosluklarini kapatmaya yo6nelik kiiresel 6lcekte bir
adim atmaktir.

II. TURKIYE'DE DiJiTAL HiZMET VER-
GISI UYGULAMASI: 7194 SAYILI KA-
NUN’UN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye'de dijital ekonomiden elde edilen ge-
lirlerin etkin bicimde vergilendirilmesi amaciy-
la atilan en somut adim, 7 Aralik 2019 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
7194 say1l1 Kanun ile olmustur. Bu diizenleme ile
Tiirk vergi sistemine dijital hizmet vergisi kav-
ram1 resmen dahil edilmistir. Kanun kapsamin-
da; dijital ortamda sunulan reklam hizmetleri,
kullanicilarin etkilesimiyle olusturulan icerik-
lerin satis1 ve dijital ortamda mal veya hizmet
satis1 gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler icin
dijjital hizmet vergisi ihdas edilmistir.

7194 sayil1 Kanun, verginin matrahini briit
hasilat olarak tanimlamis ve vergi oranini bas-
langicta %7,5 olarak belirlemistir. Bu orani %I
ila %15 arasinda degistirilebilme yetkisi Cum-
hurbaskanr'na verilmistir. Vergi, yillik olarak 75
milyon TL ve iizerinde Tiirkiye kaynakli hasilat
elde eden, ayrica diinya genelinde 750 milyon
Euro'nun tizerinde kiiresel hasilat saglayan sir-
ketleri kapsamaktadir. Bu esik degerlerin, uy-
gulamanin yalmizca biiyiik 6lgekli uluslararasi
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sirketleri hedef aldigina isaret ettigi ve bu yo-
niiyle OECD'nin dijital hizmet vergilerine ilis-
kin elestirileriyle benzestigi soylenebilir.

Ancak Tirkiyedeki uygulama bakimindan
da uluslararasi literatiirde tartisilan esitlik ilkesi
acisindan bazi sorunlar tasidigi goriilmektedir.
Verginin sadece belirli faaliyet tiirlerine uygu-
lanmasi, sektorel ayrimcilig1 beraberinde getir-
mekte; bu durum esitlik ilkesini zedeleyebilmek-
tedir. Ayrica kazang yerine briit gelir tizerinden
vergi alinmasi, sirketlerin karhilik diizeyine ba-
kilmaksizin vergi yiikii dogurmakta ve bu da ya-
tirim ortaminda 6ngoriilebilirligi azaltmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiyenin dijital hiz-
met vergisi uygulamasi hazine geliri acisindan
kisa vadede olumlu sonuglar doguracak olsa da
uluslararasi vergi uyumu ve yatirim cekiciligi
acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle OECD'nin iki siitunlu ¢dziim 6nerisi
baglaminda, Tiirkiye'nin de taraf oldugu ¢ok ta-
rafli mutabakatlar dikkate alinarak dijital hiz-
met vergisinin yeniden gozden gecirilmesi ve
bu vergisel yapinin kiiresel reformlarla uyum-
lastirilmasi, olasi cifte vergilendirme risklerini
azaltmak ac¢isindan 6nem tasimaktadar.

Sonuc olarak, 7194 sayili1 Kanun ile yiiriirli-
ge giren dijital hizmet vergisi, dijitallesmenin
vergisel etkilerine yonelik ulusal diizeyde bir
yanit niteligi tagisa da anayasal ilkelere ve ulus-
lararas1 normlara uyumlu olmas1 konusunda
degerlendirilmeye gereksinim duymaktadar.

a. Verginin Konusu

7194 say1il1 Kanun'un 1. maddesinde dijital hiz-
met vergisinin konulars,

« Dijital ortamda sunulan her tirlii reklam
hizmetlerinden
Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin
(bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik,
video, oyunlar, oyun ici uygulamalar ve benzer-
leri dahil) dijital ortamda satisu ile bu icerikle-
rin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kayde-
dilmesine veya bu cihazlarda kullamimasina
yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden



«  Kullamcilarin birbirleriyle etkilesime gegebi-
lecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isle-
tilmesi hizmetlerinden (kullamicilar arasinda
bir mal veya hizmetin satilmasina veya satil-
masiun kolaylastirilmasina yénelik sunulan
hizmetler dahil)

«  Yukarida sayian hizmetlere yonelik dijital or-
tamda dijital hizmet saglayicilar: tarafindan
verilen aracilik hizmetlerinden

elde edilen hasilat olarak sayi1lmaktadir.

Kanun maddesinin tam metninde gecen “ve
benzerleri” ifadeleri verginin kanuniligi ilkesini
de zedeler niteliktedir. Elbette ki kanunlarin di-
jital diinyadaki gelismeler ile eszamanli olarak
yayimlanmas1 mimkiin degildir. Ancak olasi
uyusmazliklarin 6nlenmesi adina 6zellikle diji-
tal hizmetlere iliskin kanunlarin daha kazuis-
tik yapida diizenlenmesi ve hizl sekilde giinii-
miiz diinyasina adapte olmasi faydali olacaktir.

Mezkur 1. maddenin yorumlanmasi agisin-
dan Maliye Bakanlig1 tarafindan 20.03.2020
tarih ve 31074 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel
Tebligi (“Teblig”) onem arz etmektedir. Teblig
hitkiimlerinde 7194 sayili Kanun kapsaminda
ornekler kapsaminda aciklanmaktadir. Ancak
bu Teblig'de yer alan 6rnek ve agiklamalarin
her is modeli kapsaminda diizenlenmesi ve uy-
gulanmasi miimkiin degildir. Bu durumda Ida-
re ve miikellefler arasinda uygulamada goriis
ayriliklari olmasi1 muhtemeldir.

Ayrica bu maddeden anlasilmaktadir ki di-
jital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet
saglayicilaridir. Bunlarin, GVK ile KVK baki-
mindan tam miikellef olup olmamasi, dar mii-
kellefiyette soz konusu faaliyetleri Tiirkiye'de
bulunan isyeri veya daimi temsilcileri vasita-
styla gerceklestirip gerceklestirmemesi dijital
hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmemek-
tedir*. Burada 6nemli olan hizmetin niteligi ve
hizmetten bir hasilat elde edilmesidir.
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b. Muafiyet ve Istisnalar

7194 sayili Kanun'un 4. maddesi muafiyet ve
istisnalar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda ilgi-
li hesap doneminden 6nceki hesap déneminde,
7194 say1l1 Kanun'un 1. maddesinde sayilan hiz-
metlere iliskin, Tiirkiye'de elde edilen hasilat1
20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelin-
de elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya
muadili yabanci para karsilig1 Tiirk lirasindan
az olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir.
Miikellefin, finansal muhasebe acisindan kon-
solide bir grubun iiyesi olmasi1 halinde, bu had-
lerin uygulanmasinda grubun verginin konu-
suna giren hizmetlere iliskin elde ettigi toplam
hasilat dikkate alinmaktadir.

Eger ki ilgili donemi icerisinde yukarida yer
alan hadlerin her ikisi de birlikte asilirsa, mua-
fiyet sonra erer ve haddin asildig1 vergilendir-
me donemini takip eden dordiincii vergilendir-
me doneminden itibaren dijjital hizmet vergisi
miikellefiyeti baslar. S6z konusu hadlerin asilip
asilmadiginin tespitinde ise, hesap doneminin
ticer aylik donemlerinin sonu itibariyla ilgili he-
sap donemi icinde elde edilen kiimiilatif hasilat
dikkate alinir. Ayrica iki hesap donemi boyunca
arka arkaya yukaridaki hadlerden birinin altin-
da kalanlarin vergi muafiyeti izleyen hesap do-
neminden itibaren yeniden baslayacaktir.s

DHV’ye iliskin istisnalara ise maddenin
devaminda sayma suretiyle yer verilmektedir.
Dijital hizmet vergisine iligkin istisna ve mua-
fiyetlerin, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek
veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenecegi belirtilmistir.

7194 sayili Kanun'un bu bélimii, yalniz-
ca biiyiik 6lcekli dijital hizmet saglayicilarinin
vergilendirilmesini hedefleyen bir yaklasimi
ortaya koymaktadir. Bu durum piyasa rekabe-
tinde kiiciik isletmelerin daha fazla firsat elde
etmelerini saglayacaktur.

4  Fatih SARACOGLU ve Birkan KAHRAMAN, “Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Degjerlendirmeler”, Vergi Sorunlar: Dergisi,

Ocak 2020, ss. 9-17.

5 Dr.Altan RENCBER, “Dijital Hizmet Vergisi [lk Izlenimler, Sorun ve Sorunsallar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Ocak 2020, ss. 27-35.
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SONUC

DHYV, dijital ekonomiden elde edilen gelir-
lerin vergilendirilmesini amaclayan 6nemli bir
adimdir. Uygulamada karsilasilan bazi sorun-
lar, bu yeni vergi tiiriiniin hem anayasal vergi-
lendirme ilkeleriyle hem de uluslararasi norm-
larla uyum icinde olup olmadig: tartismalarini
dogurmaktadir.

Ozellikle, verginin kapsaminin genis ve yo-
ruma acik bir sekilde diizenlenmesi, miikellefi-
yet kriterlerinin net olmamasi ve kazang yerine
briit hasilat tizerinden vergi alinmas: gibi hu-
suslar, hukuki 6ngoriilebilirlik ve adalet ilkeleri
acisindan elestiriye aciktir. Bu cercevede, DHV
uygulamasinin daha kazuistik ve acik bir ya-
piya kavusturulmasi hem miikellefler hem de
idare acisindan uygulama birliginin saglanmasi
adina elzemdir.

Son dénemde Vergi Idaresi tarafindan yal-
nizca dijital hizmet vergisi kapsaminda vergi
incelemelerine baslanmis olmasi, bu konunun
oniimiizdeki siirecte hem Vergi Idaresi hem de
miikellefler acisindan giindemde kalmaya de-
vam edecegine isaret etmektedir.
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TURKIYE’DE TiICARI DEFTERLERIN DIiJITALLESMESI:
YENI TEBLIG VE ELEKTRONIK DEFTER SISTEMI

Melike OZYIiGIT
Avukat

OZET

14 Subat 2025 tarih ve 32813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve I Temmuz 2025 tarihi itibariyla
yiiriirliije girecek olan Isletmenin Muhasebesiyle Ilgili Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda
Tutulmas: Hakkinda Teblig (“Teblig”) belirli sirketlerin muhasebesiyle ilgili olmayan bazi ticari defterlerin
elektronik ortamda tutulmasinm zorunlu hale getirmistir. Her ne kadar Teblij bazu sirketler icin bu defterlerin
Elektronik Defter Sistemi (“Sistem”)'nde elektronik olarak tutulmasini zorunlu tutarken, bu zorunluluga tabi
olmayan sirketlerin ise ihtiyari olarak ilgili sistemden faydalanmas: imkdm taminnugtir. Isbu makalede Teb-
lig ile diizenlenen bazi ticari defterlerin Sistemde tutulmasina iligkin kapsam, elektronik ortamda tutulacak
defterler, uyum siireci, teknik gereklilikler, hukuki sorumluluk ve yaptirimlara iligskin ézellik arz eden diger

hususlar ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Ticari Defter, Elekt-
ronik Defter Sistemi, Teblig, Yaptirim, Teknik
Gereklilikler.

GiRi$

Ticari defterler, sirketlerin hukuki varligi-
n1, mali faaliyetlerini ve yonetsel karar siirec-
lerini belgeleyen temel araclardir." Bu defter-
ler, yalnizca sirket ici diizenin saglanmasinda
degil ayn1 zamanda vergi uyumu, denetim sii-
recleri ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na
(“TTK”) gore yargi mercileri nezdinde delil
olarak kullanilabilme yoniiyle de kritik one-
me sahiptir. Ginimiizde teknolojinin ve diji-
tallesmenin etkisiyle bu kayitlarin elektronik
ortamda tutulmasi bir zorunluluk haline gel-
mis olup elektronik defter uygulamalar; za-
man, maliyet ve verimlilik avantajlarinin yani
sira giivenli belge olusturma, seffaflik saglama
ve cevre dostu kurumsal doniisiim gibi bir-
cok katki sunmaktadir. Bu cercevede, 14 Subat
2025 tarih ve 32813 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak 1 Temmuz 2025 itibariyla yiiriir-
liige girecek olan Teblig, ticari hayatin dijital

doniistimiinde 6nemli bir adimdir. Teblig ile
belirli defterlerin elektronik ortamda tutulma-
s1 zorunlu hile getirilerek hem hukuki diizen-
lemelerle uyum hem de kurumsal dijitallesme
hedeflenmektedir.

I. TEBLIG’IN KAPSAMI VE ELEKTRONIK
ORTAMDA TUTULACAK DEFTERLER

S6z konusu Teblig, TTK uyarinca tutulmasi
zorunlu olan ancak dogrudan muhasebe kayit-
lariyla iligkili olmayan belirli ticari defterlerin
elektronik ortamda olusturulmasi, saklanma-
s1 ve gerektiginde ibraz edilmesine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda,
Teblig'in 2. maddesine gore, pay defteri, yone-
tim kurulu karar defteri, miidiirler kurulu ka-
rar defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere
defteri gibi isletmenin idari, yapisal ve hukuki
karar siireclerini belgeleyen defterler, Teblig’in
uygulama alanina dihil edilmistir. Ote yandan,
yevmiye defteri, defter-i kebir, envanter defteri,
kasa defteri, stok defteri gibi dogrudan muhase-
be sistemiyle baglantili olan defterler ise Teblig
kapsami disinda birakilmistir.

I Gokhan Ahi, Ticari Defterler ve Kayitlar Neden Onemlidir ? https://ahi.av.tr/ticari-defterler-ve-kayitlar-neden-onemlidir/,

Erisim Tarihi: 08.04.2025
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Teblig hem yeni kurulan sirketler hem de
mevcut sirketler icin elektronik defter sistemi-
ne geciste uyulmasi gereken siireleri ve islemleri
belirlemekte; ilgili defterlerin artik fiziki ortam-
da degil Ticaret Bakanlig1 tarafindan olusturulan
Sistem iizerinden elektronik ortamda tutulmasi-
n1 zorunlu kilmaktadir.

Zorunluluk Kapsamindaki Sirketler

Teblig'in 5. maddesi uyarinca, asagidaki
sirketler elektronik ortamda defter tutmakla
yikiimlidir:

e I Ocak 2026 tarihinden itibaren yeni
kurulan sirketler: Bu tarihten sonra tica-
ret siciline tescil edilen sirketler, elektronik
defter tutma zorunluluguna tabidir.

Belirli sirketler: Kurulusu ve esas soz-
lesme degisikligi Ticaret Bakanlig1 izni-
ne tabi olan sirketler, bankalar, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
tuketici finansmani ve kart hizmetleri sir-
ketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta
sirketleri, anonim sirket seklinde kurulan
holdingler, doviz biifesi isleten sirketler,
umumi magazacilikla ugrasan sirketler,
tarim iiriinleri lisansh depoculuk sirketle-
ri, irlin ihtisas borsasi sirketleri, bagimsiz
denetim sirketleri, gozetim sirketleri, tek-
noloji gelistirme bolgesi yonetici sirketleri,
Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi sirketler
ile serbest bolge kurucusu ve isleticisi sir-
ketler 1 Temmuz 2025 tarihi itibariyla
defterlerini elektronik ortamda tutma yii-
kiimliiligii kapsamina alinmistir.

Istege bagli elektronik defter tutma:
Yukarida belirtilen yiikiimliilik kapsami
disinda kalan sirketler yani Ticaret Ba-
kanlig1iznine tabi sirketler disinda olup da
01.01.2026 tarihinden 6nce kurulan sirket-
lerin elektronik defter tutma zorunlulugu
ihtiyari hale getirilmis olup Teblig kapsa-
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minda defterlerini elektronik ortamda tut-
maya istege bagli olarak karar verebilirler.
Bu durumda, tiim defterlerin elektronik
ortamda tutulmasi gerekmekte olup siste-
me gecis yapan sirketler tekrar fiziki defter
tutma yontemine donemeyeceklerdir.

II. UYUM SURECI

Elektronik defter tutma yiikimliiligiine tabi
olan isletmeler, Teblig'in 1 Temmuz 2025 tarihin-
de yiiriirlige girmesinin ardindan, en gec iki ay
icinde elektronik defter sistemine gecis yapmak
zorundadir. Bu siireg, isletmelerin mevcut defter
tutma sistemlerini gozden gecirmelerini, yeni dii-
zenlemelere uygun hale getirmelerini ve ilgili ya-
zilim altyapilarini entegre etmelerini gerektirir.
Isletmeler, elektronik defter sistemine gecis icin
gerekli diizenlemeleri yaparak noter onayli kapa-
nis defterlerini elektronik ortamda giivenli bir se-
kilde saklama ve djjital ortamda muhafaza etme
yikiimlaliigiinii yerine getirmelidirler.

Teblig, elektronik defter sistemine gecis icin be-
lirli bir siire¢ 6ngdrmektedir:*

1. Karar Alma: Teblig'in 9. maddesine gore,
kurulusundan itibaren defterlerini
elektronik ortamda tutacak sirketler-
de defterler, sirketin ticaret siciline tescili
ile es zamanli olarak Sistem'de olusturula-
rak aktif hale getirilecektir.

Fiziki olarak defter tutmakta iken
elektronik ortamda defter tutma yii-
kiimliiliigii kapsamina giren sirketler
ise bu yiikiimliliigiin basladig: tarihten
itibaren en gec 2 ay icinde, Teblig'in EK-1
kisminda yer alan 6rnege uygun yonetim
kurulu veya miidiirler kurulu tarafindan
alinan gecis karariyla birlikte notere bas-
vurarak fiziki defterlerin kapanis ona-
yin1 alacak ve ayni basvuru ile ayr1 bir
kuruma gitmeden sisteme gecis islemini
tamamlayacaklardir.

Emrullah Saruhan, “Elektronik Ticari Deflerlere Gegis ve Yonetim Kurulu Toplantilarimin Dijital Doniigiimii”

https://www.linkedin.com/pulse/elektronik-ticari-defterlere-ge % C3 %A 7i%C5 %9 F-ve-y % C3 % B6netim-kurulu-dijital-saru-

han-sfhtf/, Erisim Tarihi:10.04.2025
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Istege bagh olarak sisteme gececek sirket-
lerde de defter kapanislar: ayni sekilde yapi-
lacak olup gecis kararinin noter onayi ile yil
sonuna kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
Eger onay zamaninda yapilmazsa, sonraki
donemlerde gecis ancak ayni donem icinde
alinacak yeni bir kararla miimkiin olacaktir.

2. Kullanici Tanimlama: Teblig'in 10. mad-
desine Sistem’i kullanacak Kkisiler, sirket
yonetim organi veya yonetici ortaklar ta-
rafindan belirlenecek bir veya daha fazla
sistem kullanicisina aittir. Kullanic, sirke-
tin kurulusunda Teblig'de yer alan Ek-2'ye
uygun olarak hazirlanan bir formla belirle-
nir ve bu form, yénetim organi iiyeleri veya
yoOnetici ortaklar tarafindan onaylanarak
MERSIiSe tanimlanacaktir. Sirket tescil
edilince defterler kullanicinin erisimine
acilacaktir. Elektronik defter tutmaya bas-
landiginda ise kullanici Teblig'in 9. madde-
sine gore sisteme tanimlanacaktir. Kulla-
nic1 degisikligi yapilmasi durumunda ise,
Ek-2'ye uygun form ile notere veya ticaret
sicili miidiirlugiine bagvurulacak veya bu
degisiklikler elektronik ortamda da yapi-
labilecektir. Eger yonetim kayyimi atan-
missa, sisteme erisim yetkisi kayyima ait
olup kayyim bu yetkisini devredebilecek ve
yetki devri durumunda kayyim tarafindan
belirlenen kullanici icin ilgili diizenlemeler
uygulanmaya devam edecektir.

3. Defterlerin Olusturulmasi:
» PayDefteri

Teblig’'in 6. maddesine gore; sirket kurulu-
sundan itibaren elektronik ortamda pay defte-
ri tutacaksa, ilk kayit MERSIS {izerinden sirket
sozlesmesindeki bilgilerle olusturulacak ve di-
ger bilgiler kullanic1 tarafindan eklenecektir.
Fiziki defter tutan sirketler elektronik sisteme
gecerken, mevcut giincel kayitlar kullanic tara-
findan sisteme aktarilacaktir. Pay devri sistem
kullanicilar1 tarafindan kaydedilecek ve eger
sirket onay1 gerekiyorsa, onay kararinin bilgisi
de sisteme girilecektir.

e N A Z ALI

¢ YoOnetim Kurulu Karar Defteri

Teblig'in 7. maddesine gore; yonetim kuru-
lunda alinan kararlar, kullanmicilar tarafindan
Sistem’e yiiklenir. Elektronik Toplant:1 Sistemi
kullanan sirketlerde ve Bakanlik entegrasyonu
kullanan sirketlerde kararlar otomatik olarak sis-
teme aktarilirken kendi Elektronik Toplant: Siste-
mini kuran veya destek alan sirketler, kararlari1 bu
sistemde ayri1 bir alanda saklayabilir. Bu durum-
da, yalmizca Bakanlikca belirlenen 6zet bilgiler
sisteme aktarilir ve kararlarin sisteme yiiklenme-
si zorunlu degildir. Limited sirketlerde, elektronik
ortamda miidiirler kurulu karar defteri ayr1 ola-
rak tutulabilir ve bu defter icin de yonetim kurulu
karar defteriyle ilgili kurallar uygulanur.

¢ Genel Kurul Karar Defteri

Teblig'in 8. maddesine gore; genel kurul toplan-
t1 tutanaginin sureti ve ekleri, kullanic1 tarafindan
genel kurul toplant1 ve miizakere defterine yiikle-
nir. Elektronik Toplanti Sistemi kullanan sirketler-
de ise tutanak ve ekleri, yine Bakanlikca saglanan
entegrasyon araciligiyla sisteme aktarilir. Kollektif
ve komandit sirketlerde, yonetimle gérevlendirilen
ortagin veya ortaklarin ya da tiim ortaklarin sirket
yonetimiyle ilgili aldig1 kararlar, Teblig'in genel ku-
rul toplant1 ve miizakere defterine iligkin hiikiim-
lerine gore kaydedilecektir. Limited sirketlerde ise,
7.maddenin ikinci fikras1 uyarinca ayr1 bir miidiir-
ler kurulu karar defteri tutulmamasi durumunda,
midiir veya miidiirler kurulunun sirket yoneti-
miyle ilgili aldig1 kararlar genel kurul toplant1 ve
miizakere defterine yiiklenecektir.

4. Fiziksel Defterlerin Kapanisi: Gegis ya-
pan sirketler, mevcut fiziksel defterlerini
noter araciligryla kapatmaldirlar. Boylece
eski defterlerin gecerliligi korunarak yeni
sisteme sorunsuz gecis yapilacaktir.

III. TEKNIK GEREKLILIKLER

Elektronik defter tutma zorunlulugunu ye-
rine getirecek isletmeler, sistemin teknik gerek-
liliklerine uygun altyapiy1 kurmalidirlar. Elekt-
ronik defterlerin saklanmasi ve dijital ortamda
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muhafaza edilmesi icin isletmelerin, Bakanlik
tarafindan belirlenen teknik standartlara uygun
yazilim ve sistemleri kullanmasi1 zorunludur.
Elektronik defterler, giivenli bir ortamda saklan-
mal1 ve elektronik ortamda erisilebilir olmalidir.
Ayrica defterlerin dijital ortamda diizenlenmesi
ve yonetilmesi, yetkilendirilmis kisilerin erisim
ve onay siireclerini iceren giivenlik 6nlemleriyle
desteklenmelidir. Isletmeler, bu teknik gereksi-
nimlerin tam olarak karsilanabilmesi icin yazi-
lim saglayicilariyla is birligi yaparak sistem ku-
rulumlarini tamamlamalidirlar.

IV. HUKUKI SORUMLULUK VE YAPTI-
RIMLAR

Teblig’in 14. maddesine gore Sistem'de olus-
turulan defterlere yapilan kayitlarin dogrulugu
ve kayitlar arasindaki farkliliklarin yol acabile-
cegi zararlardan sirket yonetim organi iiyeleri
ve yoneticilerin sorumlugu konusunda Tiirk Ti-
caret Kanununun 553’tincii maddesi uygulana-
caktir. Bakanlik, Sistemin yiiritiilmesiyle ilgili
olarak defterlerdeki kayitlarin icerik ve gercege
uygunluk denetimini yapmayacak olup bu ne-
denle defterlerin usuliine uygun tutulmasinda
yonetim organi ve yoneticilerin sorumlulugu
devam edecektir.

Elektronik defter tutma yikiimliiliigiine uy-
mayan isletmeler icin, Teblig'e gore belirli yapti-
rimlar uygulanacaktir. Teblig'in 1 Temmuz 2025
tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte, belirtilen
siire icinde elektronik defter tutma yiikiimliilii-
giinii yerine getirmeyen isletmeler, vergi dene-
timleri ve idari yaptirimlarla kars: karsiya ka-
labilirler3 Elektronik ortamda defter tutmayan
isletmelere, ilgili vergi kanunlar1 cercevesinde
usulstizlik cezalar1 ve idari para cezalar1 uygu-
lanabilir. Ayrica elektronik defter tutma yiikiim-
luligii yerine getirilmedigi takdirde, vergi dairesi
tarafindan bu defterlerin gecerli sayilmamasi
s6z konusu olabilir. Bu durum, miikellef aleyhi-
ne daha yiiksek vergi yiikiimliiliikleri ve denetim
sorunlarina yol acabilir. Bu nedenle, isletmelerin

3
4

Teblig’in yiiriirliik tarihine kadar gerekli teknik
altyapiy1 kurarak diizenlemeleri zamaninda yap-
malar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Teblig, belirli ticari defterlerin elektronik or-
tamda tutulmasini zorunlu hale getirerek Tiirki-
ye'deki ticaret hayatini dijitallestirmektedir. Bu
diizenleme, isletmelerin vergi uyumu ve dene-
tim siireclerinde seffaflik saglarken, dijitallesme
siirecinde 6nemli bir adim tegkil etmektedir.#
Sistem ve elektronik yonetim kurulu karari alma
uygulamalari, isletmelere sadece yasal uyum
saglamakla kalmayip ayni zamanda dijitalles-
meye olanak taniyan siireclerdir.

Ozellikle, sirketlerin gecis kararlarini elekt-
ronik ortamda almasi ve yodnetim kurulu ka-
rarlarinin dijital olarak kaydedilmesi, kagit ta-
banl islemlerden uzaklasarak verimlilik artis:
saglayacaktir. Her ne kadar gecis zorunlulugu be-
lirli sirketler icin gecerli olsa da diger sirketler de
istege bagh olarak sistemden faydalanabilecektir.
Isletmelerin Teblig'e uygun sekilde gecis yaparak
gerekli teknik altyapiy:r kurmalari, hem yasal
uyumlarini hem de dijitallesme siireclerini hiz-
landirarak uzun vadede operasyonel verimlilik ve
maliyet avantajlar1 saglayacaktir. Bu siirec, dijital
doniisiim yolunda 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Furkan, E-Defter Nedir? E-Defter Gegis Hadleri, https://mukellef.co/blog/e-defter-uygulamasi/, Erisim Tarihi: 10.04.2025
Danis OZCAN, Ticari Defterlerde Dijital Déniigiim: Yeni E-Defter Diizeni

https://danisozcan.com/ticari-defterler/, Erigsim Tarihi: 10.04.2025
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KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESINDE AR-GE/TASARIM
INDIRIMI VE TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGESI KAZANC
ISTISNASINDAN FAYDALANAN SIRKETLERIN
YATIRIM FONU AYIRMA YUKUMLULUGU

Omer Sezer BODUROGLU
Vergi Uzmamn

OZET

Bilindigi iizere, 28 Subat 2008 tarihinde kabul edilen 5746 sayili Kanun ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim fa-
aliyetleri sayesinde iilke ekonomisinin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir hale getirilmesi ve nitelikli isgiicii
istihdamimin arttirlddlmas: amaglannugtr.

Ayni sekilde 26 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen 4691 sayil: Kanun ile iiniversite arastirma kurum-
lariileiiretim sektériinde faaliyet gosteren kuruluglarin is birligi saglanarak Tiirkiye sanayisinin uluslararast
diizeyde rekabetciliginin artiriimasi ve ihracatin desteklenmesi amaglanmugtir. Bu amaglar dogrultusunda,
cesitli destek ve tesvikler sunulmusgtur.

Buna ek olarak 3 Subat 2021 tarihli 31384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7236 sayili Kanun ile
0I1.01.2022 tarihinden itibaren verilecek olan yillik kurumlar vergisi beyannamelerine iliskin olarak, 5746
sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 4691 sayili Tek-
noloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu kapsaminda yararlanilan indirim/istisna tutarinin yillik 1.000.000,00
Tiirk Lirasinin iizerinde olmas: durumunda fon ayrilmas: ve ayrilan fon ile girisim sermayesi yatirim fonu
paylarimin satin alinmas: sarti getirilmistir.16 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7953 sayt-
lt Cumhurbaskan: Kararu ile 1 Ocak 20224 itibari ile yararlamlan indirim/istisna tutarina iliskin alt simir

2.000.000,00 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir.

Makalemizde ilgili fonun ayrilmas: siireglerinde dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda agiklamalara

yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Ar-Ge Merkezi,
Teknokent, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Kurum-
lar Vergisi, Girisim Sermayesi Fonu.

GIRIS

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgele-
ri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun kapsaminda kurumlar vergisi be-
yannamesinde faydalanilan indirim tutarinin
1.000.000,00 Tiirk lirasi iizerinde olmasi duru-
munda faydalanilan indirim/istisna tutarinin
%2'sine tekabiil eden tutarin ilgili donem karin-
dan ayrilarak fon hesabina aktarilmasi ve ilgili y1l
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sonuna kadar Tiirkiye'deki girisimcilere yatirim
yapmak amaciyla kurulmus olan girisim serma-
yesi yatirim fonu paylarindan satin alim yapilma-
st yahut kulucka merkezlerinde faaliyet gosteren
girisimcilere sermaye yaratilmasi gerekmektedir.

Bu husustaki uygulama, 16.12.2023 tarihli
32401 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7953
say1ill1 Cumhurbaskani Karari ile 01.01.2024 ta-
rihinden itibaren 5746 sayili Arastirma, Gelis-
tirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 14. fikrasinda
yer alan ve 4691 sayil1 Teknoloji Bolgeleri Gelis-
tirme Kanununun ek 3. maddesinde yer alan,
yillik kurumlar vergisi beyannamesi {izerinden
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yararlanilan indirim/istisna tutarmin yikiimli-
lik s1nir1 1.000.000,00 TLden 2.000.000,00 TLye
cikarilmistir. Teknopark Kazang Istisnasi ve Ar-
Ge/Tasarim Indirim tutar: iizerinden girisim ser-
mayesi yatirim fonuna ayrilacak oran ise %2'den
%3'e cikarilmistir.

Bu makalemizde, uygulamanin basladig: ta-
rihten giiniimiize kadar olan degisikligine, ku-
rumlar vergisi beyannamesinde 5746 sayil1 Kanun
ve 4691 sayilli Kanun kapsaminda yararlanilan
indirim/istisna tutarlar1 iizerinden ayrilacak fon
tutarinin tespit edilmesi konularina ve ilgili tu-
tara dair vergisel acidan dikkat edilmesi gereken
onemli hususlara deginilmektedir.

I. YASALDUZENLEMELER

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un
“Indirim, Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlari” bashkli 3.
maddesine eklenen 14. fikra ile “1/1/2022 tarihinden
itibaren 3’incii madde kapsanunda yillik beyanname tize-
rinden yararlamlan indirim tutar1 1.000.000 Tiirk lirast
ve tizerinde olan kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan,
bu tutarin yiizde ikisi pasifte geici bir hesaba aktarilir. Bu
fikra kapsanunda aktarimas: gereken tutar yiikiimliilii-
gii, yillik bazda 20.000.000 Tiirk lirast ile sturlidir. Bu
tutarin, gecici hesabin olustugu yilin sonuna kadar Tiirki-
yede yerlesik girisimcilere yatirim yapmak iizere kurulmug
girisim sermayesi yatinm fonu paylarin satin ainmast
veya girisim sermayesi yatirim ortakliklar: ya da 4691 sa-
il Kanun kapsamindaki kulugka merkezlerinde faaliyette
bulunan girigimcilere sermaye olarak konulmas: sarttir.”
hiitkmii getirilmistir.

4691 say1l1 Kanun’a eklenen gecici 3. madde ile
de “I/1/2022 tarihinden itibaren gegici 2'nci madde kapsa-
munda yillik beyanname iizerinden istisna edilen kazang-
lar: tutar1 1.000.000 Tiirk liras: ve iizerinde olan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, bu tutarin yiizde
ikisi pasifte gegici bir hesaba aktariir. Bu fikra kapsamin-
da aktariimas: gereken tutar yiikiimliiliigii, yilik bazda
20.000.000 Tiirk lirast ile stmrlidir. Bu tutarin, gegici
hesabin olugtugu yilin sonuna kadar Tiirkiyede yerlesik gi-
risimcilere yatirum yapmak iizere kurulmusg girisim serma-
yesiyatirim fonu paylarinin satin ainmast veya girigim ser-
mayesi yatirim ortakliklar: ya da bu Kanun kapsamindaki
kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere
sermaye olarak konulmas: sarttir.” hikmii getirilmistir.
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16/12/2023 tarihli 7953 sayili Cumhurbaskani
Karari ile 01.01.2024 tarihinden itibaren 5746 sayil
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin
14. fikrasinda yer alan ve 4691 sayil1 Teknoloji Bol-
geleri Gelistirme Kanunu'nun ek 3. maddesinde yer
alan, yillik kurumlar vergisi beyannamesi iizerin-
den faydalanilan indirim/istisna tutarinin yiikiim-
lilliik alt sinir1 2.000.000,00 TL ve fon orani %3
olacak sekilde diizenlenmistir.

Girisim sermayesi yatirim fonlari, 6zel yatirim
sirketleri tarafindan yonetilen ve yatirimcilardan
toplanan sermaye ile yeni isletmelere ve girisimle-
re yatirim yapmak amaciyla kullanilan fonlardir.
GSYF, Turkiyede Sermaye Piyasas1 Kurulu (“SPK”)
tarafindan belirlenen kurallar ve yonetmelikler
cercevesinde faaliyet gostermek zorundadir.

Girisim sermayesi yatirim ortaklig1 tanimina,
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin
Esaslar Tebligi'nde, “girisim sermayesi yatiimlari, ser-
maye piyasast araglar: ve Kurulca belirlenecek diger varlik
ve haklardan olugan portfoyii isletmek amacyla paylarim
ihrag etmek iizere kurulan veya esas sézlesme degisikligi
yolu ile doniigen, Kanunun 48 inci maddesinde sinir ¢izi-
len faaliyetler cercevesinde olmak kaydh ile bu Tebligde izin
verilen diger faaliyetlerde bulunabilen ve kayitl sermaye
sistemine tabi anonim ortaklik olan sermaye piyasast kuru-
mudur.” seklinde yer verilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ar-Ge Tesvik-
leri Genel Miidiirligii tarafindan Ar-Ge mer-
kezlerine gonderilen bir yazida, girisim serma-
yesiuygulamalarina iligkin olarak, uygulamada
dikkate alinmasi gereken hususlar asagidaki
sekilde siralanmistir:

i. Tirkiye'de yerlesik girisimcilere yati-
rim yapmak iizere kurulmus girisim
sermayesi yatirim fonundan kasit,
Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda
kurulmus fonlar veya yurt disinda ku-
rulmus ancak fon i¢ tlizigi vb. resmi
dokiimanlarinda portfdyiin en az yiiz-
de sekseninin Tiirkiye'de teknolojik
girisimcilere yatirim yapacagini be-
lirten fonlar oldugu,

Esas amac teknolojik girisim sirketleri-
ne sermaye niteliginde yatirim yapilma-
s1 oldugundan yatirim yapilacak girisim
sermayesi fonlarinin hedef alim fiyat

ii.



garantisi bulunan lisanssiz giines
enerjisi santralleri ya da belirli bir ic
verim beklentisi olan ya da yillik baz-
da temettii 6demeyi vaad eden fonlar
olmamasi gerektigi, bu tiir yatirimlarin
yapilan Kanun degisikliginin gerekcesine
uygun olmadigi,

Kanunda gecen ilgili maddede aktarilan
tutarlarin “sermaye olarak konulmasi” ifa-
desi bu tutarlarin uzun vadeli olarak yati-
r1ldig1 en az belirli bir siire geri alinmamasi
gerektigini acikca ifade etmekte olup siire
konusunda yeni diizenleme yapilana
kadar herhangi bir sekilde paraya cev-
rilmesinin miimkiin olmayacagi .

Kulucka merkezi ise 4691 say1l1 Kanun'da “Ozel-
likle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek amactyla, girisim-
cilere bolge icinde veya disinda ofis hizmetleri, ekipman
destegi, yonetim destegi, mali kaynaklara erigim, kritik is ve
teknik destek hizmetlerinin bir ¢ati altinda tek elden saglan-
dijiyapilar” seklinde agiklanmustir.
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II. FON AYIRMA VE MUHASEBE KAYIT
DUZENI

2025 y1l1 Nisan ayinda beyan edilecek olan ku-
rumlar vergisi beyannamesi kapsaminda fayda-
lanilan indirim/istisna tutar: tizerinden yapilacak
olan fon ayirma islemi ilgili kurumlar vergisi be-
yannamesinin verilecegi tarihe kadar yapilabile-
cektir. Ilgili uygulama kapsaminda, gecici vergi d6-
nemlerinde faydalanilan indirim/istisna tutarlar:
tizerinden fon ayrilmasina dair yiikiimliliik bu-
lunmamaktadir. {lgili uygulama, yillik kurumlar
vergisi beyannamelerini kapsamaktadir.

Konuya iligkin bir 6rnek verecek olursak;

A Firmasi 4691 sayili Kanun kapsaminda 2024
yiliicin Kurumlar Vergisi Beyannamesi kapsamin-
da 15.000.000,00 TL Teknoloji Gelistirme Bolge-
leri Kazang Istisnasindan faydalanmaktadir. Bu
durumda, 450.000,00 TL fonu kanunen ayirmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilecek
muhasebe kayitlar su sekilde olacaktur:

20.04.2025

Hesap Kodu Hesap Ad1 Borg Alacak

570 Gecmis Yillar Karlar: 450.000,00

549 Ozel Fonlar 450.000,00
31.12.2025

Hesap Kodu Hesap Ad1 Borg Alacak

242 Istirakler 450.000,00

102 Bankalar 450.000,00

III. CEZAI MUEYYIDE

Kanunen ayrilmasi gereken fona dair tutarin il-
gili yil sonuna kadar fona aktarilmadigi durumda;

+ 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasa-
rim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun'un “Indirim, Istisna, Destek ve
Tesvik Unsurlart” baghikli 3. maddesine ek-
lenen 14. fikra ile “S6z konusu tutarin ilgili
yilin sonuna kadar aktarimamas: durumunda,
bu Kanun kapsanunda yilik beyanname iize-
rinden indirim konusu yapilan tutarin yiizde
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yirmisi, ilgili ydda yararlamlan Ar-Ge indirimi-
ne konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda
alinmayan vergiler vergi ziyai cezas: uygulan-
maksizin tarh edilir. Cumhurbagkan: bu fikrada
yer alan tutar ve oranlari birlikte ya da ayr: ayr
sifira kadar indirmeye, bes katina kadar artir-
maya yetkilidir. Bu fikramn uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

4691 say1l1 Kanun'a ek olarak gelen gecici 3.
madde ile ise, “Soz konusu tutarin ilgili yilin
sonuna kadar aktarilmamas: durumunda, bu
Kanun kapsanunda yillik beyanname iizerin-
den istisna edilen kazanglar tutarimn yiizde
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yirmisi, ilgili yilda yararlanilan gelir ve kurum-
lar vergisi istisnasina konu edilemez. Bu tutar
nedeniyle zamamnda alinmayan vergiler vergi
ziyai cezast upgulanmaksizin tarh edilir.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Buradan hareketle bu kapsama giren mikel-
leflerin, ilgili yil icin yararlandiklar1 indirime/
istisnaya istinaden yine ilgili yilin sonuna kadar
yapilmas1 hitkmedilen yatirimi gerceklestirmeme-
si durumunda, ilgili y1lin kurumlar vergisi beyan-
namesinde beyan edilen indirim/istisna tutarinin
yilizde yirmilik kismina tekabiil eden tutar iptal
edilecektir. Buna ek olarak ilgili yilin kurumlar
vergisi orani (2024 yil1 icin %25) esas alinarak za-
maninda alinmayan vergi, vergi ziyai cezasi uy-
gulanmaksizin tarh edilecektir. Ayrica tarh edilen
tutar tizerinden ilgili donem dikkate alinarak ge-
cikme faizi hesaplanacag: tabiidir.

SONUC

2024 yili icin verilecek kurumlar vergisi be-
yannamelerinde Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Kazang Istisnasi veya Ar-Ge/Tasarim Indirimi
imkanlarindan faydalanan firmalarin, fayda-
landiklar tutar 2.000.000,00 TLnin iistiinde ise
yararlanilan bu tutarin %3’ti kadarinin fon olarak
ayrilmasi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, girisim sermayesi yatirim
fonlarina yatirnmda bulunacak miikelleflerin ilgili
fonlara dair i¢ tiiziiklerinin incelenmesinin ve aka-
binde yatirim kararinin verilmesinin énemli bir
husus oldugunu belirtmek isteriz.
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KURUMLAR VERGISI BEYANNAMESININ HAZIRLIK SURECINDE
ONEM ARZ EDEN HUSUSLAR

Ozge Can ARAS
Vergi Miidiirii

OZET

Meryem UZUN
Vergi Miidiirii

Kurumlar vergisi, miikellefin beyan: esas alinarak kurum kazanc iizerinden tarh olunur. Beyanname,
vergi miikellefinin ilgili hesap dénemi boyunca gelir ve giderlerinin sonucunu icermektedir. Kurumlar vergisi
beyannamesi, ilgili hesap doneminin kapandiji ay: izleyen dérdiincii ayin birinci giiniinden baglayarak son
giinii aksamina kadar vergi miikellefinin bagl oldugu vergi dairesine verilmektedir.

Bu calismamizda kurumlar vergisi beyannamesi diizenlenmesi esnasinda dikkat edilmesi gereken 6zellik-

li hususlar izah edilmeye ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi Be-
yani, Beyanname Diizenleme Programi, Beyan-
name, Indirim.

GIRiS

5520 say1li1 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ilk
maddesi ile “sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluglari, dernek veya vakiflara ait iktisadiislet-
meler ve is ortakliklar’"nin kurumlar vergisine tabi
olacagi hiitkme baglanmistir. Anilan Kanun'un
14. maddesinin 8. bendinde ise, “Beyannamelerin
sekil, icerik ve ekleri Maliye Bakanliginca belirlenir. Mii-
kellefler beyanlarini bu beyanname ile yapmak veya bu
beyannamelerde yazili bilgilere uygun olarak bildirmek
zorundadir.” denilmektedir.

Bu baglamda vergi miikellefinin kurum ka-
zancim1 kurumlar vergisi beyannamesi ile bil-
dirmemesi veya s6z konusu beyannamede yazil1
bilgilere uygun olarak bildirmemesi halinde 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun 352. maddesi uya-
rinca 6zel usulsiizliik cezasi ile birlikte bazi sahip
olunan haklarin kullanilamamasi (ge¢mis yil za-
rarlarinin mahsubu, tevkif suretiyle 6denen ver-
gilerin mahsubu vb.) sonucu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu makalemizde kurumlar vergisi miikellef-
lerince kurumlar vergisi beyannamesi doldurul-
masi esnasinda dikkat edilmesi gereken 6zellikli
hususlara deginilmistir.
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I. GECMIS YIL ZARAR MAHSUBU
Kurumlarin ticari faaliyetlerinden dogan za-
rarlara iliskin yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin 9.1. “Ge¢mis Y1l Zararla-
r1” boluminde, “Kurumlar vergisi beyannamesinde,
her yrla iligkin tutarlar ayri ayri1 gosterilmek ve
5 yildan fazla nakledilmemek sartiyla gecmis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar kurum kazancindan
indirilebilecektir.” hitkmiine yer verilmistir. Miikel-
leflerce ilgili hesap donemi icerisinde olusan za-
rarin, ardi sira bes (5) hesap dénemi boyunca olu-
sacak karlardan mahsubu miimkiin olup, bu zarar
tutarinin her bir beyannamede dogru sekilde gos-
terimi gerekmektedir. Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi'nde agikca belirtildigi tizere, onceki yillara
ait gecmis yil zararlarinin beyanname iizerinde
tek bir yil olarak topluca gosterimi veya beyan-
name iizerinde hi¢ goésterilmemesi durumunda
ilgili zarar tutarlarinin kurumun elde ettigi kar-
dan mahsubu miimkiin olmayacaktir. Buna gore,
daha 6nceki beyannamelerde yer verilen gecmis
yil zararlari, en eski yila ait ge¢mis yil zararlarina
oncelik verilerek mahsup edilmelidir. Bu baglam-
da 2024 kurumlar vergisi beyannamesinde 2019-
2023 hesap donemlerine iliskin gecmis yil zarar-
larinin mahsubu miimkiin bulunmaktadir.

2020 ve 2023 yillarinda yiiriirliige giren ve
“vergi affi” olarak bilinen “Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun” ile mii-
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kelleflere kurumlar vergisi acisindan da matrah
artirnm imkani getirilmisti. Kurumlar vergisi
acisindan matrah artirrminda bulunulan yilla-
ra iligkin ge¢mis yil zararlarinin yiizde ellisi,
vergi miikelleflerinin ilgili hesap doneminde kar
olusmasi durumunda mahsup edilebilecektir. Bu
noktada 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanun kapsaminda
2022 yilina iliskin matrah artirirminda bulunul-
mas! durumunda 2022 hesap dénemine ait za-
rarin tamaminin mahsuba konu olmayacagini
hatirlatmakta fayda gormekteyiz.

II. NAKDIi SERMAYE ARTISLARINDAN
KAYNAKLANAN FAiZ INDIRiMi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. madde-
sinde, “Finans, bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde
faaliyet gosteren kurumlar ile kamu iktisadi tegebbiis-
leri hari¢ olmak tizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap
donemi icinde, ticaret siciline tescil edilmig olan dden-
mis veya ¢ikarilmig sermaye tutarlarindaki nakdi ser-
maye artislar: veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
ddenmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi
iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tara-
findan indirimden yararlamlan yil icin en son agikla-
nan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere
uygulanan agirlikl yillik ortalama faiz orani” dikkate
alinarak, ilgili hesap déneminin sonuna kadar hesapla-
nan tutarin %50’si, yurt disindan getirilen nakit-
le karsilanan kismu igin %75”inin beyanname
tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla matrahin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecegi
belirtilmektedir. Beyan edilen donemde sirke-
tin matrahinda zarar olmasi halinde bir sonraki
yillara devredebilmektedir.

Bu indirimden, sermaye artirimina ilis-

kin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana

sozlesmenin tescil edildigi hesap donemi ile

bu donemi izleyen dort hesap dénemi i¢in ayr1

ayr1 yararlanilabilmektedir. Buna istinaden,
05.07.2022 tarihinden ©once sermaye artirimi
yapan veya ilk defa kurulan sirketler i¢cin 2022
yil1hesap donemi dahil olmak iizere 5 hesap do-
nemi icin uygulanacaktir.

Nakit sermaye artisindan kaynakl faiz indi-
riminden yararlanan sermaye sirketinin, daha
sonraki yillarda sermaye azaltimina gitmesi du-
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rumunda, nakit sermaye artisi tizerinden azalti-
lan sermaye tutarina isabet eden kisim bakimin-
dan indirim konusundan yararlanilamayacagi
belirtilmistir.

2024 hesap donemi icin TCMB tarafindan
aciklanan ticari kredilere uygulanan agirlikli
yillik ortalama faiz orani olan yiizde 55,58 baz
alinarak hesaplanan tutarin yiizde ellisi (yurt
disindan getirilen nakitle karsilanan kism icin
%75) kurumlar vergisi beyannamelerinde kurum
kazancindan indirim konusu yapilabilecektir.
Sermaye artirimindan sonra sermaye azaltimi
yapilan tutarlar ile Teblig'de belirlenen diger du-
rumlar (iligkili kisilere kullandirilan krediler vb.)
nakit sermaye artiriminda faiz indirimi hesabi-
na dahil edilmeyecektir.

III. KESINTI YOLUYLA ODENEN VERGILER

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Yurt Iginde Ke-
silen Vergilerin Mahsubu” baslikl1 34. maddesinin
birinci fikrasinda, “Beyannamede gdsterilen kazang-
lardan, Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina
ve 30 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore
kaynaginda kesilmis olan vergiler (hayat sigorta sirket-
lerinde matematik karsiliklarin yatirima yonlendirilme-
sinden elde edilen kazang ve iratlar iizerinden yapilan
kesintiler dahil), beyanname iizerinden hesaplanan ku-
rumlar vergisinden mahsup edilir.” denilmektedir. 99
Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri'nde ise, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin 2015 ve izleyen
vergilendirme donemlerine yonelik iade taleple-
rini Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart lade Sis-
temi (GEKSIS)ni kullanmak suretiyle yapmalar1
gerektigi belirtilmistir.

Buna gore miikelleflerin 2024 hesap donemi
icinde vergi iadesi alacag1 dogmasi halinde iade
talepleri islemlerinin gerceklestirilmesinde
GEKSiS'de sorun yasamamak adina faize ilis-
kin stopaj tutarlarinin bankalardan temin edi-
nen stopaj yazilarinda yer alan tutar ile “642-
Faiz Gelirleri” hesabina intikal ettirilen tutarin
uyumlu olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bankalardan temin edilen stopaj yazilarinda
yer alan faiz tutarlarinin beyannameye dogru
aktarimi saglanmis olmakla birlikte bu tutarin
“642- Faiz Gelirleri” hesab1 ile uyumlu olmama-
s1 durumunda farka iliskin vergi dairesinden



izahat talep edilebileceginden beyannamenin
hazirlanmasi siirecinde ilgilin farkin nedeninin
tespit edilmesinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

IV. AR-GE ve TASARIM INDIiRiMIi

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca, ilgili hesap dénemi kurum-
lar vergisi beyannamesinde gosterilmek {izere he-
saplanan Ar-Ge ve tasarim indirim tutar1 kurum
kazancindan mahsup edilebilecektir. Bununla
birlikte, ilgili hesap déneminde yeterli kurum ka-
zancl bulunmamas: halinde, kazang yetersizligi
nedeniyle indirim konusu yapilamayan s6z ko-
nusu tutarlarin yeniden degerleme orani ile en-
dekslenerek izleyen hesap dénemi matrahindan
indirilebilmesine imkan saglanmistir. 2023 hesap
donemi kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde
yer alan “Gelecek Yila Devreden Toplam Ar-Ge
Indirimi” ve “Gelecek Yila Devreden Toplam Ta-
sarim Indirimi” béliimiinde beyan edilen tutarin
2024 hesap doéneminde yiizde 43,93 yeniden de-
gerleme orani dikkate alinarak degerlemeye tabi
tutulmasi uygun olacaktir.

Miikelleflerin Ar-Ge indirimi ile alakali goz
oniinde bulundurmas: gereken hususlardan bir
digeri de ilave Ar-Ge indirimidir. Miikellefler,
kurumlar vergisi beyannamesinde yer verdik-
leri Ar-Ge ve tasarim indirimine iliskin tutar,
siire sinir1 olmaksizin tamamen indirim konusu
yapilana kadar gelecek hesap dénemlerine dev-
redilebilecektir. Bakanlar Kurulu'nca belirlenen
sartlarin herhangi birinin saglanmasi halinde
Ar-Ge ve yenilik veya tasarim harcamalarinin
bir 6nceki y1la gore artis tutarinin yiizde 50’sinin
ilave Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilece-
gini degerlendirmekteyiz.

V. AR-GE ve TASARIM INDIRIMINDEN
FON AYRILMASI

5746 sayil1 Kanun'un 3. maddesinin (14) nu-
maral1 fikrasinda, “1/1/2022 tarihinden itibaren 3.
madde kapsanunda yillik beyanname iizerinden yarar-
lamlan indirim tutar: 1.000.000 Tiirk liras: ve iize-
rinde olan kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, bu
tutarin yiizde ikisi pasifte gegici bir hesaba aktarilir. Bu
fikra kapsaminda aktarilmas: gereken tutar yiikiimlii-
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liigii, yillik bazda 20.000.000 Tiirk lirast ile simirlidar.
Bu tutarin, gegici hesabin olustugu yiin sonuna kadar
Tiirkiyede yerlesik girisimcilere yatirim yapmak iizere
kurulmus girigim sermayesi yatirim fonu paylarimn sa-
tin alinmasi veya girisim sermayesi yatirim ortakliklar:
ya da 4691 sayili Kanun kapsanuindaki kulucka merkez-
lerinde faaliyette bulunan girigimcilere sermaye olarak
konulmas: sarttir. S6z konusu tutarin ilgili yilin sonuna
kadar aktarimamas: durumunda, bu Kanun kapsa-
munda yilik beyanname iizerinden indirim konusu yapi-
lan tutarin yiizde yirmisi, ilgili yilda yararlamilan Ar-Ge
indirimine konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamamn-
da alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksi-
zin tarh edilir. Cumhurbagkani bu fikrada yer alan tutar
ve oranlari birlikte ya da ayri ayri sifira kadar indirmeye,
bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu fikramin uygu-
lanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 16.12.2023 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 7263 sayil1 Cumhurbaskani Ka-
rar1ile 1.1.2024 tarihinden itibaren gecerli olmak
izere, yillik beyanname tizerinden yararlanilan
indirim tutarinin 2.000.000 Tiirk liras1 ve iizeri,
bu tutar tizerinden pasifte gecici bir hesaba akta-
rilacak oranin yiizde ti¢ (%3) ve y1llik bazda akta-
rilmasi gereken tutar yiikiimliiliigiiniin sinirinin
100.000.000 Tiirk lirasi seklinde uygulanacag:
hitkiim altina alinmistir.

S6z konusu hiikiim kapsaminda yillik be-
yanname iizerinden yararlanilan indirim tu-
tarinin yiizde liciiniin pasifte gecici bir hesaba
aktarilmasi gerekecektir.

VI. YATIRIM iNDiRiMi

Kurumlar vergisi beyannamesinde beyan
edilen ticari kurum kazanci iizerinden indirim
konusu yapilabilecek bir digeri husus ise yatirim
indirimi istisnasidir. Yatirim tesvik belgesine sa-
hip ve yatirim indirimi istisnasindan yararlanan
kurumlar 2024 hesap dénemi kurumlar vergisi
beyannamesi tizerinde yatirim indirimi tutarina
yer vereceklerdir.

Kurumlarin yatirimlar1 tamamlanmadik-
ca yatirim katki tutari {izerinde herhangi bir
endeksleme yapilmayacaktir. Yatirnmin ta-
mamlandig: tarih itibariyla hak kazanilan ve
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kullanilmamis yatirima katk: tutar1 yatirimin
tamamlandig1 hesap donemini takip eden hesap
doneminden itibaren yeniden degerleme ora-
niyla degerlenerek hesaplanan tutar beyanname
tizerinde dikkate alinmalidir. Yeterli kazang bu-
lunmamas1 nedeniyle indirimi fiilen miimkiin
olmayan yatirim indirimine ait kisim ise Ar-Ge
ve tasarim indiriminde oldugu gibi devam eden
hesap donemlerinde indirilebilecektir.

VII. iIHRACATTA GOTURU GIDER UYGU-
LAMASI

Thracatta gétiirii gider uygulamasi 28 Aralik
2023 tarih ve 32413 sayil1 Resmi Gazete'de yayim-
lanan 7491 sayil1 Kanun'un 9. maddesi ile, 1 Ocak
2024 tarihinden itibaren elde edilen kazanclara
uygulanmak iizere yiiriirlikten kaldirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinin
1fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan bi-
rinci parantez ici hiikiim uyarinca miikellefler,
ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve
tasimacilik isleri ile ilgili olarak yapmis olduk-
lar1 ve belgesini temin edemedikleri giderleri-
ne karsilik olmak tizere, anilan faaliyetlerden
saglanan hasilatin binde besini asmamak sar-
tiyla hesaplanan bu giderlerini ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapabilmekteydi.

Bu diizenleme ile Gelir Vergisi Kanunu'nun
“Indirilecek Giderler” baslikli 40. maddesinde
yer alan gotiirii gider uygulamasi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

VIIL TASINMAZ SATISINDAN ELDE
EDILEN KAZANC ISTiSNASI

“15/7/2023 tarihli ve 32249 say1l1 Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde
Meydana Gelen Depremlerin Yol Actig1 Ekono-
mik Kayiplarin Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi Ihdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun” ile Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 5/1-(e) bendinde yer alan, kurumla-
rin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan
yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazang-
larin %50'lik kismina iliskin istisna 15.7.2023 ta-
rihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen ge-
cici 16. madde ile, s6z konusu diizenlemenin
yirirlige girdigi tarihten 6nce kurumlarin
aktifinde yer alan tasinmazlar agisindan %25
orani esas alinarak istisnanin uygulanmasina
devam edilecegi diizenlenmistir.

Aym paralelde Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 17. maddesinin (4) numaral fikrasinin (r)
bendinde yer alan istisna da yiiriirliitkten kaldi-
rilmistir. Ancak 7456 sayili Kanun'un yiiriirliik
tarihinden 6nce (15.7.2023) kurumlarin aktifle-
rinde yer alan tasinmazlar acisindan ise KDV is-
tisnasi1 uygulanmaya devam edecektir.

Oteyandan, 2024 hesap déneminde tasinmaz
satis kazanci istisnasindan yararlandigi takdirde
istisna sartlarinin yerine getirilebilmesi adina
2025 yilinda, 2024 kurumlar vergisi beyanna-
mesinin beyan edildigi tarihe kadar elde edilen
kazancin istisna tutarina tekabiil eden kisminin
0zel bir fon hesabina alinmasi ve satigin yapildig:
yil1 izleyen besinci y1lin sonuna kadar s6z konu-
su fon hesabinda tutulmasi gerektigi hususunu
da hatirlatmak isteriz.

IX. TRANSFER FIYATLANDIRMASI

Beyanname iizerinde yer alan “Odiing Para/
Kredi-Faiz” bolumiinde iligkili kisilerle ilgili he-
sap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diing para
alim- satimi ve kredi kullandirimi- kullaniminda
ana paraya iliskin dénem sonu bakiyeye “Alim
Ana Para” ve “Satim Ana Para” kissmlarinda Tiirk
liras1 cinsinden yer verilmelidir. Odiing para kul-
lanimi ve kullandirimina iligkin hesaplanan faiz
tutarlarina ise “Alim Faiz” ve “Satim Faiz” kisim-
larinda yer verilecektir.

Bu béliimde dikkat edilmesi gereken husus,
sirketin iligkili olarak nitelendirilen kisiler ile he-
sap donemi icerisinde gerceklestirilen 6diin¢ para
alim-satimina iliskin olarak cari hesapta yer alan
bakiyenin dogrudan yazilmamas: gerektigidir.
Iligkili kisi ile donem icerisinde adat faizine iliskin
KDV tutarinin da cari hesap bakiyesinde yer almasi
sebebiyle KDV'nin ayristirilarak KDV harig bedelin
beyannamede ilgili kisma yazilmasi dogru bir so-
nug¢ doguracaktir. Bu baglamda, iliskili kisi ile ger-
ceklesen 6diing para islemlerine iligskin cari hesap-
larda bulunan ana para, faiz ve KDV tutarlarinin
ayristirilmasi hususu 6nem arz etmektedir.



X. ORTULU SERMAYE UYGULAMASINA
ILISKIN BILGILER

“Ortiilii Sermaye Uygulamasina iliskin Bilgi-
ler” béliimiine kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi hesap doneminde ortak veya ortakla
iliskili kisilerden temin edilen bir bor¢ bulun-
masi halinde beyanname {izerinde yer verilme-
si gerekmektedir. Bu boliimde, kurumun dénem
bas1 aktif toplami, donem bas1 toplam borclar:
ile donem bas1 6z sermaye tutarina yer verilmesi
gerektiginden 2024 hesap donemi i¢in 31.12.2023
tarihi itibariyla 2023 yili kurumlar vergisi be-
yannamesinin ekinde yer alan bilancoda bildiri-
len tutarlarin esas alinmasi gerekmektedir. ilgili
boliimde toplam kur farki satirina iliskili kisiler-
den temin edilen dovizli bor¢lara iliskin olarak
kayitlara alinan kur farki giderleri ve faiz gideri
satirina iliskili kisilerden temin edilen tiim borc-
lara iliskin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin
yazilmasi uygun olacaktir.

Ortak veya ortakla iliskili kisilerden temin
edilen borclarin en yiiksek oldugu tarihteki top-
lam tutar satirinda ise sirket nezdinde yapilan
ortulu sermaye kontroliine yonelik olarak yapi-
lan calismada tiim iligkili kisilerden temin edilen
bor¢larin dikkate alinmasi gerekmekte olup, bazi
sirketler tarafindan yapildig1 gibi bu béliimde
iliskili kisilerden temin edilen bor¢ tutarlarinin
donem sonu bakiyelerine yer verilmesi uygula-
masinin yanlis oldugunu degerlendirmekteyiz.

SONUC

Miikelleflerin 2024 hesap doénemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesini Maliye Bakan-
ligr'n1n belirlemis oldugu sekil, icerik ve eklerine
uygun bir bicimde diizenlemeleri gerekmekte
olup, aksi halde 6zel usulsiizliik cezasina maruz
kalinacaktir. Ayrica ilk boliimde belirtmis oldu-
gumuz lizere beyanname {izerindeki bazi hakla-
rin kaybi da s6z konusu olabilecektir.
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TURK VERGI SISTEMINDE GECICI VERGI
GOZDEN GECIRILMELI Mi?

Ahmet KOK
Vergi Asistan

OZET

Bu makalenin amacu, gerek is yiikiiyle gerekse uygulamadaki sorunlariyla her beyan donemi éncesinde
stk sik giindeme gelen gegici vergi uygulamasinin hukuki dayanaklarin, isleyisini, uygulamada karsilasilan
sorunlarini ve etkilerini genel bir bakis agisiyla incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Gecici Vergi, Tiirk Ver-
gi Sistemi, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Vergi
Uygulamalar:.

GIRIS

Vergi alacaginin zamaninda ve dogru sekil-
de tahsil edilmesi, kamu finansmaninda biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu baglamda gecici vergi
uygulamasi, devletin yil icinde diizenli vergi
geliri elde etmesini saglamak {izere yapilan-
dirilmis bir sistemdir. Gegici vergi, gelir (ticari
kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi) ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yil icinde elde
ettikleri kazanclar tizerinden, belirli donem-
lerde hesaplanarak beyan edilip 6denen bir tiir
avans niteliginde vergi olup y1l sonunda beyan
edilecek nihai vergiye mahsup edilmektedir. Bu
uygulama, devletin yil icindeki nakit ihtiyacini
karsilamaya yonelik oldugu kadar miikellefle-
rin vergisel yiikiimluluklerini dengelemeye de
hizmet etmelidir.

I. GECICI VERGI UYGULAMASININ TA-
RIHSEL GELiSiMI

1981- “Gotiirii Pesin Odeme”: 2361 sayili
Kanun ile GVK'1in miikerrer 117. maddesinde ya-
pilan diizenlemeyle, ticari ve serbest meslek ka-
zanci sahiplerinden alinan, gétiirii usulle belir-
lenen gecici vergi bir yil siireyle uygulanmuistir.

1982- “Beyana Dayal1 Pesin Odeme”: 2574
sayil1 Kanun ile getirilen, gercek usulde gelir ver-
gisine tabi ticari ve serbest meslek kazanci sahip-
lerinin bir 6nceki takvim yilina iliskin beyanlar1
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esas alinarak hesaplanan bu gecici vergi bir yil
siireyle uygulanmistir.

1986- “Dahili Tevkifat™: 3239 sayil1 Kanun ile
getirilen bu diizenlemede, kurumlar vergisi mii-
kellefleri ile zirai kazang sahibi gelir vergisi mii-
kellefleri de kapsama dahil edilmis ve hesaplanan
KDV'den indirilebilir KDV'nin diisiilmesi ile tespit
edilen matrah esasina dayandirilmistir.

1989- “Ge¢cmis Donem Kazancina Dayali
Gecici Vergi™ Dahili tevkifat uygulamasindan
yasattig1 sorunlar nedeniyle vazgecilmis ve 3505
sayili Kanun ile giinlimiizde uygulanmakta olan
gecici vergi getirilmistir. Icinde bulunulan yilda
verilen yillik beyanname {izerinden ticari ve mes-
leki kazanca isabet eden kisminin %50’si ( bir do-
nem %30 olarak uygulanmais) olarak hesaplanacak
olan bu vergi on iki esit taksitte 6denmis; kurum-
lar vergisi miikellefleri icin de %50 olarak belirle-
nen oran 1994 krizinde %70 olarak uygulanmstir.

1994- “Cari Donem Kazancina Dayal1 Ge-
cici Vergi Secenegi™: 3946 sayili Kanun ile daha
disiik oranli cari donem kazancina gore beyan
secenegi getirilmistir.

1999- “Cari Donem Kazancina Gore Be-
yan Edilen Gecici Vergi™ 4369 sayili Kanun ile
OIL.01.1999 tarihinden itibaren uygulanmakta olan
cari donem kazancina gore beyan edilen gecici
vergi sistemine gecilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 120. mad-
desi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32. maddesi
ile son seklini almis olan diizenlemelere gore:
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Y1l icindeki beyan donemleri {icer aylik
olarak netlestirilmistir (Ocak-Mart, Ni-
san-Haziran, Temmuz-Eyliil, Ekim-Aralik).
Ilgili dénemde olusan kazanc {izerin-
den gecici vergi hesaplanmas1 esas
alinmistir.

Doénem sonunda 6denen gecici vergi-
ler, yillik beyanname ile hesaplanan
nihai vergiden mahsup edilebilir hale
getirilmistir.

Gecici vergi ile ilgili yapilan diizenlemeler-
de, uygulamada standartlasma saglanmasi ve
vergi tahsilatinda yil ici nakit akis1 hedeflenmis
ve miikelleflerin mali planlamalarini daha et-
kin yapabilmeleri amag¢lanmastir.

I. GECici VERGININ GETIRILiS AMACI
NEYDIi?

Gegici verginin temel amaci, yillik beyan do-
nemini beklemeden, yil icinde olusan kazang-
larin vergilendirilmesini saglayarak vergi tah-
silatinin zamana yayilmasini1 temin etmektir.
Boylece;

« Devlet acisindan yil boyunca diizenli

vergi geliri elde edilmekte,
Miikellefler acisindan ise yil sonu vergi
yiikiiniin bir anda 6denmesi yerine tak-
sitlendirme benzeri bir kolaylik saglan-
maktadir.

Gegici vergi, esas itibariyla nihai bir vergi
degil ileride beyan edilecek olan yillik vergiye
mahsuben alinan gegcici bir tahsilattir. Dolayi-
styla gecici verginin fazla veya eksik 6denmesi,
yillik beyanname tizerinden yapilacak mahsup
veya iade islemleriyle dengelenmektedir.

Gegici vergi uygulamasini getiren diger il-
kelere baktigimizda benzer inis cikislarla gecici
vergi diizenlemelerinin oldugu ve bunun altinda
yatan en 6nemli nedenin vergi gelirlerinin enf-
lasyon etkisinden arindirilmak istenmesi oldu-
gu goriliir. Turkiye'de gecici verginin tarihsel
gelisimine baktigimizda da kriz ve yiiksek enf-
lasyon donemlerinde yapilan yasal diizenleme-
lerdeki hararetten ayni etkinin gerekce oldugu-
nu géormek miimkiindiir.
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III. GECICI VERGI ILE ILGILI GUNCEL
MEVCUT YASAL DUZENLEMELER

Gegici verginin yasal dayanaklari1 asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

« 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK)
Gegici vergi uygulamasinin temel diizenlemesi,
GVK'nin 120. maddesi ile yapilmistir. Madde-
ye gore, ticari kazang sahipleri ile serbest mes-
lek erbabi cari vergilendirme doneminin gelir
vergisine mahsup edilmek iizere, bu Kanun'un
ticari veya mesleki kazancin tespitine iliskin
hiikiimleri uyarinca ilgili hesap déneminin ilk
dokuz ay1 icin belirlenen ticer aylik donem ka-
zanclar1 tizerinden gecici vergi 6derler.

5520 Say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK)

KVK’nin 32. maddesinde, kurumlar vergisi ora-
n1 belirlenmis olup gecici vergi uygulamasi bu
maddeye dayanilarak yapilmaktadir. Kurum-
lar, y1l icinde ticer aylik dénemlerde kazanglari
tizerinden gecici vergi ddemekle yiikiimliidiir.
« 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
Diger vergilerde oldugu gibi gecici vergi aci-
sindan da miikellefin usule iliskin hiikiimler
bakimindan VUK'da yer alan hiikiimlere dik-
kat etmesi gerekmektedir. Ayrica enflasyon
diizeltmesine iligskin hiikiimler de bu Kanun
kapsamindadir.

217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
(1994)

Gegici vergi uygulamasina dair kapsamli acik-
lamalar bu Teblig'de yer almaktadir. Teblig'de
beyan donemleri, matrah hesaplama esaslar1
ve mahsup islemleri gibi uygulama detaylar:
aciklanmistir.

« 252 Seri No.lu VUK Genel Tebligi (2004)
Gegici verginin iade siirecleri, ozellikle fazla
Odenen vergilerin mahsup veya nakden iadesi-
ne iligkin siirecler bu Teblig'de diizenlenmistir.
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IV. BEYAN DONEMLERI VE SURELER

Gegici vergi, yilda dort kez olmak tizere {icer aylik donemler {izerinden beyan edilir. Donemler ve

beyan siireleri asagidaki gibidir:

Ekim- Aralik

(7338 sayilli Kanun wuyarinca yapilan
degisiklik ile 2022 takvim yilindan
itibaren uygulanmak iizere dordiincii

Dénem Beyan Siiresi Son Odeme Tarihi
Ocak- Mart 1-17 Mayis 17 Mayis
Nisan- Haziran 1-17 Agustos 17 Agustos
Temmuz- Eyliil 1-17 Kasim 17 Kasim

Beyan yok

gecici

vergilendirme
beyannamesi verilmeyecektir.)

donemi

V. GECICI VERGI ORANLARI

Gegici vergi oranlari, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri icin asagidaki gibidir:

« Gelir vergisi miikellefleri icin: %15
« Kurumlar vergisi miikellefleri icin: %25

Bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki
sirketler, elektronik 6deme ve para kuruluslar,
yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirket-
leri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta ve re-
asiirans sirketleri, emeklilik sirketleri ve 8/6/1994
tarihli ve 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilma-
st Hakkinda Kanuna gore yap-islet-devret modeli
cercevesinde gerceklestirilen projeler ile 21/2/2013
tarihli ve 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilen-
mesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kamu 6zel is
birligi modeli cercevesinde yiiriitiilen projelerde
sirketlerinin kurum kazanclar1 iizerinden gecici
vergi %730 oraninda alinir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32'nci
maddesi kapsaminda kurumlar vergisi oraninin in-
dirimli olarak uygulanmas1 durumunda kurum ge-
cici vergi orani da indirimli olarak uygulanacaktur.
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VI. MAHSUP VE NAKDEN iADE SURECI

Yillik beyanname {izerinden hesaplanan gelir
veya kurumlar vergisinden ilgili hesap dénemine
iliskin gecici vergi donemlerinde 6denen gegici ver-
gi mahsup edilir.

Mahsup isleminin yapilabilmesi i¢cin, tahakkuk
ettirilmis gecici verginin 6denmis olmasi gerek-
mektedir. Gegici vergi dénemleri itibariyle tahak-
kuk ettirilmis, ancak 6denmemis bulunan gecici
verginin yillik beyanname iizerinden hesaplanan
gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmesi
mimkiin degildir.

Odenen gegici vergi tutarinin, gegici verginin il-
gilioldugu dénemeiliskin olarak verilen beyanname
izerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisin-
den fazla olmasi halinde, mahsup edilemeyen tutar
miikellefin diger vergi borclarina mahsup edilir.

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120. mad-
desi hiikmii uyarinca, mahsup isleminin yapi-
labilmesi icin yazili1 bagvuru sart1 aranmaz. S6z
konusu mahsup islemi 6183 sayili Kanun'un 47.
maddesi hikmii de dikkate alinarak ilgili vergi
dairesince re’sen yapilir.

Mahsup islemi yillik beyannamenin verildi-
gi tarih esas alinarak yerine getirilir. Mahsubu
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yapilacak vergi borglar: icin vade tarihinden,
yillik beyannamenin verildigi tarihe kadar ge-
cikme zammi1 uygulanir. Dolayisiyla bu tarihten
sonra s0z konusu vergi borglar: icin gecikme
zammi uygulanmaz.

Mahsup sonucu iadesi gereken miktarin
bulunmasi ve bu tutarin beyannamenin ilgi-
li tablosuna yazilmis olmasi miikellefce yazili
olarak yapilmis iade talebi olarak kabul edilir.
Yillik beyannamenin ilgili tablosunda/satirin-
da gosterilmeyen gecici verginin mahsuben
veya nakden iade edilebilmesi i¢in o y1lin sonu-
na kadar Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No: 429)'nin ekinde yer alan iade talep dilekcesi
(1B)nin verilmesi gerekir.

Gecici verginin gerek mahsuben gerekse
nakden iadesinde herhangi bir tutar sinirlamasi
olmayip, gecici verginin 6denmis olmasi yeter-
lidir. Gegici vergiye iligskin iade taleplerinde te-
minat ve inceleme raporu aranmaz.

VILGECiCI VERGI UYGULAMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Gegici vergi uygulamasi, vergi sisteminin sii-
rekliligi ve biitce disiplini acisindan 6nemli avan-
tajlar saglamakla birlikte, uygulamada bircok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Bunlardan
tizerinde durulmasi gereken sorunlardan bazila-
rina asagida deginilmistir.

« Muhasebe ve Beyan Zorluklari

Miikellefler, kurumlar vergisi beyaninda ha-
zirlanmasi gereken calismalar: her gecici vergi
doneminde yapmak zorundadirlar. Bu durum,
donemlerin s1klig1 dikkate alindiginda sadece za-
man ve is giicii agisindan degil muhasebe hatalar:
ve vergisel riskler acisindan da ciddi sorunlar do-
gurmaktadir. Bir gecici vergi doneminde yapilan
hata sonraki dénemlere ertelenen kontrollerden
dolay1 gozden kacirilmaya devam edebilmektedir.

Fazla Odenen Vergilerin Mahsup ve
Iadesine iliskin Zorluklar

Gecici verginin gerek mahsuben gerekse
nakden iadesinde herhangi bir tutar sinirla-
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masl1 olamamasina ve iade taleplerinde temi-
nat ve inceleme raporu aranmamasina ragmen
uygulamada vergi dairelerinin is yiikiinii ar-
tirmas1 nedeniyle iade siirelerinin uzamasina
yol agmaktadir.

« Enflasyonist Ortamda Etkileri ve
Diisiindiirdiikleri

Son yillarda Tiirkiye'de yasanan yiiksek enf-
lasyon ve doviz kuru dalgalanmalari, gecici vergi
hesaplamalarinda 6nemli etkilere neden olmus-
tur. Ozellikle déviz cinsinden gelir ve giderlere
sahip olan sirketler i¢in gecici vergi donemlerin-
de kur farklarinin muhasebelestirilmesi, mat-
rahin dalgal sekilde degismesine neden olmak-
tadir. Bu durum, hem miikelleflerin planlama
yapmasini zorlastirmakta hem de 6denen vergi-
nin y1l sonunda degisen sartlar nedeniyle gercegi
yansitmamasina yol agmaktadir.

Enflasyon diizeltmesi uygulamasinin zo-
runlu hale gelmesiyle birlikte bunun gecici vergi
donemlerinde yapilip yapilmayacagina iliskin
tartigmalar ve [darece bu konuda yapilan diizen-
lemelerin tek bir standarda oturtulmamais olma-
s1, miikellefler acisindan son anda yogunlasan
is yiiklerine ve tedirginlige yol agmistir. Bunlar
uzun vadede miikelleflerin vergiye uyumlarinda
sorun olusturabilecek hususlardir.

Yukaridaki boliimde bahsedildigi iizere, di-
ger iilke uygulamalarinda oldugu gibi Ulkemizde
de gecici verginin en 6nemli gerekcesi enflasyon
ise, enflasyon diizeltmesi uygulamasinin zorun-
lu hile gelmis olmasziyla birlikte vergi gelirlerin-
deki diizenli tahsilat gerekcesi, enflasyon dii-
zeltmesi yapilmayan donemlerdeki oran ve siire
araliklariyla devam etmenin tek basina gerekcesi
olmaya devam mi etmelidir ya da yeniden goz-
den mi gecirilmelidir?

SONUC

Gecici vergi uygulamasi, 6zellikle nakit aki-
sinin diizenlenmesi, kayit disiligin azaltilmasi
ve vergi tahsilatinin stirekliligi acisindan fay-
dalidir. Bu yoniiyle biitce disiplini saglanmakta
ve devletin y1l boyunca diizenli gelir elde etmesi
miimkiin olmaktadir.



Ancak uygulamada miikellefler acgisindan
donemlerinin sikligindan kaynaklanan asir1 is
yiikii ve bunun maliyeti, iade siireclerindeki ak-
sakliklar, enflasyonist ortamda likidite baskisiy-
la aleyhlerine dogurdugu sonuglar ile enflasyon
diizeltmesi donemlerinde uygulama kapsamu ile
ilgili yasanan belirsizlikler nedeniyle vergiye go-
niillii uyumu torpiileyen etkileri bulunmaktadir.

Sonug olarak, gecici vergi uygulamas: mali
sistemin istikrar1 acisindan gerekli olmakla bir-
likte mevcut haliyle miikellef yiikiinii artiran
baz1 yonlerinin gozden gecirilmesine ihtiyac
duymaktadir. Yapilacak diizenlemelerle hem
vergi adaleti hem de idari etkinlik saglanarak
daha siirdiiriilebilir miikellef uyumlu bir gecici
vergi sistemi olusturulabilir.

4]
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2024 YILI GELIR VERGISI BEYAN SONUCLARI NE DIYOR?

imdat TURKAY
Gelir Idaresi Grup Bagkant'

OZET

2024 yilinda beyana tabi gelir elde eden gergek kigi tam/dar miikellefler tarafindan verilmesi gereken yillik
beyannameler 1 Mart-7 Nisan 2025 déneminde verilmis bulunmaktadir. Beyan déneminde yillik beyanname
vermeyen miikelleflerin ise pismanlik hiikiimlerinden yararlanarak her zaman beyanname vermesi miimkiin
bulunmaktadir. Bu galismamizda, beyan dénemi sonuglar: hakkinda genel agiklamalar yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi Beyani, Mii-
kellef Sayisi, SMS, Mektup, Matrah/Vergi Artisi.

GIRIS

Bilindigi tizere, gercek kisilerin 2024 yilin-
da elde ettikleri gelir vergisine tabi gelirleri icin 1
Mart-7 Nisan 2025 déneminde yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmistir. Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 Gelir Idaresi Baskanhiginca yiiriitiilen ca-
lismalarla 2024 yilinda elde edilen gelir unsurla-
rina iliskin olarak yaklasik 5 milyon beyanname
alinmak suretiyle 6nceki yillara gore bir rekor ki-
rilmis olup verilen beyannamelerde yer alan mat-
rah ve tahakkuk eden vergi miktarinda da bugiine
kadarki en yiiksek artiglar saglanmistur.

Ozellikle kira gelirlerinde verilen yillik beyan-
name sayisinda ¢ok ciddi oranda artis saglanmstir.
Gelir Idaresinin internet sayfasinda istatistikler bo-
lumiinde yer alan verilere gore, Subat/2025 ayinda
GMSI'dan dolay1 miikellef olanlarin sayisi 2.709.777
kisi iken bu say1 beyan déonemi olan Mart/2025 ay1-
nin sonunda 3.092.077 kisiye ¢ikmustir (https:/
www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler).

2024 YILI GELIiR VERGIiSi BEYANLARININ
DEGERLENDIiRiLMESI

2024 yil1 gelir vergisi beyan donemi sona erdi
ve yedi gelir unsuruna iliskin gelir vergisi beyan-
nameleri 1 Mart-7 Nisan 2025 doneminde beyan
edildi. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi

Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarla, ge-
cen yil elde edilen kazanclara yonelik yaklasik 5
milyon beyanname verilerek rekor kirilmistir. GIB,
kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda basta
kira ve iicret gelirleri olmak iizere menkul sermaye
irad1, deger artis kazancy, ticari, zirai ya da serbest
meslek kazanci yoniinden gelir elde eden miikellef-
lere yonelik 6nemli calismalar gerceklestirmistir.

Oncelikle Gelir Idaresi davranissal yaklasim
kapsaminda, 1 Mart 2025 tarihinden itibaren mii-
kelleflere SMS gondererek 2024'te elde edilen ge-
lirlere iliskin beyan déneminin basladigini ve be-
yannamelerin elektronik ortamda verebilecegini
hatirlatmistir. Bu kapsamda kira, {icret, menkul
sermaye iradi ile diger kazanc ve iratlardan gelir
elde eden ve beyanname vermesi gereken yakla-
sik 1,7 milyon miikellefin yani sira ticari ve serbest
meslek kazanci yoniinden miikellef olan yaklasik
2,9 milyon kisiye SMS gonderilmistir.

Ozellikle 2023 yilinda beyan ettikleri serbest
meslek kazanglar1 ¢ok diisiik olan bazi serbest
meslek erbaplarina e-tebligat yoluyla mektuplar
yollanmistir. Bu kapsamda, 2024 yilinda mesleki
faaliyette bulunan avukat, doktor, mimar ve mii-
hendis gibi serbest meslek erbaplarina ge¢mis yil-
larda yapilan analiz sonuclarina bagh olarak tespit
edilen hususlar konusunda hatirlatma yapilarak,
2024 yilinda elde edilen gelirlerin tam ve dogru se-
kilde beyan edilmesi gerektigi, eksik ve hatal be-
yanlara yonelik yapilan tespitler neticesinde cezali
islemlerin uygulanacagi bildirilmistir.

I Buyazida yapilan agiklamalar, tamamuyla yazarina ait olup, higbir sekilde yazarin ¢caligtigi kurumunu baglamaz, kurumunun

goriigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.


https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler
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Kendisine SMS gonderilen miikelleflerden
beyanname vermeyenlere de son giin dahil ol-
mak {izere beyan donemi icinde {i¢ kez hatirlat-
ma yapilmistir. Yani Gelir idaresi siirekli olarak
beyani gereken geliri olan kisilere, y1llik beyan-
namelerini vermeleri konusunda beyan dénemi
siiresince davranigsal yaklasimlar: kullanarak
uyarilarda bulunmustur. Yapilan tiim bu kamu
spotu yayinlari ile SMS ve mektup gonderimi
gibi calismalarla Hazir Beyan Sistemi tizerinden
verilen beyanname sayisi ile matrah ve tahak-
kuk eden vergi miktarinda bugiine kadarki en
yiiksek seviyelere ulasilmistir.

2024 yilina iligkin olarak Dijital Vergi Daire-
si/Hazir Beyan Sisteminden alinan beyanname-
lere bir bakacak olursak s6yle olmustur. Bu kap-
samda, I Mart-7 Nisan 2025 tarihlerindeki beyan
doneminde kira, licret, menkul sermaye iradi ile
diger kazanc ve iratlardan gelir elde eden 2 mil-
yon 248 bin miikellef beyanname vermistir. S6z
konusu miikellefler tarafindan verilen beyanna-
meler ile 857,6 milyar lira matrah ve 267,3 milyar
lira vergi beyan edilmistir. Buna gore, gecen yila
oranlabeyanname sayisinda %24, matrahta %115
ve hesaplanan vergide ise %111 artis meydana gel-
mistir. Bu y1l 473 bin miikellef ilk kez kira, ticret,
menkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlara
iliskin miikellefiyet tesis ettirerek beyanname
vermistir  (https:/www.linkedin.com/feed/up-
date/urn:li:activity:7316701625023127553/).

Ticari, zirai ve serbest meslek kazanci yo6-
niinden gelir vergisi miikellefi olanlar tarafin-
dan da 2 milyon 747 bin beyanname verilmistir.
Bu beyannamelerle gecen yila gére %90 artisla
512,9 milyar lira matrah ve %90 artisla 143,7
milyar lira vergi beyan edilmistir. Boylece, ge-
cen yil elde edilen kazangclara yonelik 4 milyon
995 bin beyanname verilerek bugiine kadarki
en yiiksek beyanname sayisina ulasilmistir.
Ayrica beyan edilen toplam matrah 1 trilyon 370
milyar 500 milyon lira, hesaplanan vergi de 411
milyar lira olmustur.

En 6nemli sonug ise bu yi1l 473 bin miikellef
bu dort gelir unsuru icin ilk kez y1llik beyanname
vermis bulunmaktadir. Beyan déneminde giin-
lik olarak verilen beyanname sayisinin yani sira
hem toplam beyanname sayisi ile matrah ve he-
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saplanan vergide hem de ilk kez beyanname ve-
ren miikellef sayisinda bugiine kadarki en yik-
sek sayilara ulasilmistir (https:/www.aa.com.
tr/tr/ekonomi/gelir-vergisinde-yaklasik-5-mil-
yon-beyannameyle-rekor/3534703-11.04.2025).

Gelir Idaresinin bu sonuclara ulasmasinda son
yillarda yapilan calismalarin énemli katkisi ol-
mustur. Kira geliri elde eden miikelleflere yonelik
olarak banka, tapu ve niifus idaresi gibi kurumlar-
dan alinan bilgiler tizerinden yapilan calismalarla
kiraya verildigi anlasilan gayrimenkullere iligskin
analizler ve fiili denetimler yapilmistir.

Dijital Vergi Dairesi ve GIB Mobil iizerinden
elektronik ortamda doldurulabilen Kira Bildirim
Formu ile kiralanan gayrimenkuller ile kira soz-
lesmelerine iliskin bilgiler temin edilmistir. Geg-
mis yillarda kira, ticret ya da deger artis1 kazanci
yoniinden gelir elde eden ancak beyanname ver-
meyen miikellefler nezdinde denetim ¢alismalar:
ve cezali tarhiyatlar yapilmistir. Beyan dénemi-
nin baslamasi ile birlikte beyanname vermesi ge-
reken miikelleflere SMS gonderilerek beyan do-
neminin bagsladig1 ve beyannamenin elektronik
ortamda verebilecegi konusunda bilgi verilmistir.
Bu kapsamda 4,5 milyondan fazla bilgilendirme
ve hatirlatma SMS’i génderilmistir.

Ayrica avukat, doktor, mimar ve miihendis
gibi serbest meslek erbaplarina génderilen mek-
tuplar ile elde edilen gelirlerin tam ve dogru bir
sekilde beyan edilmesi gerektigi hatirlatilmistir.

Dijital Vergi Dairesinde yer alan Mali Bilgi-
lerim menisiinden ve Hazir Beyan Sistemi iceri-
sinden, elde edilen gelirler, egitim ve saghk har-
camalari ile sigorta bilgileri gibi beyannamelerin
verilmesi sirasinda kullanilabilecek bilgilere ko-
laylikla ulasilabilmesine imkan saglanmustir.

Tiim bu beyannameleri e-vergi uygulamalari
{izerinden alan GIB Teknoloji, kayit dis1 ekonomi
ile miicadeleyi etkinlestiren ve goniillii uyumu ar-
tiran uygulamalar: hayata gecirmektedir.

Gelir Idaresi, beyan déneminin sona ermesi-
nin ardindan 2024 yilinda gelir elde eden ve yapi-
lan bilgilendirmelere ragmen beyanname verme-
yenler basta olmak iizere, elde ettikleri gelirlerini


https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor/3534703-11.04.2025
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor/3534703-11.04.2025
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor/3534703-11.04.2025
https://www.linkedin.com/company/gibteknoloji/

beyan etmeyen ya da eksik beyanda bulunan mii-
kellefleri tespit etmek ilizere calisma yapacaktir.
Yillik beyanname vermeyen miikelleflerin bilgi-
leri, haklarinda cezal islem yapilmak tizere ilgili
vergi dairelerine gonderilecektir.

Tabii bu arada beyannamesini siiresinde
vermeyen kisiler, vergi dairesinden yaz1 gelme-
den yillik beyannameyi Vergi Usul Kanunu'nun
371. maddesine gore pismanlik hiikiimlerin-
den yararlanarak verebilirler ve bu durumda
miikelleflere vergi ziyai1 cezasi kesilmez. Pis-
manlikla verilmesi gereken yillik beyanna-
me, Dijital Vergi Dairesi/Hazir Beyan Sistemi
tizerinden verilebilmekte ve yine bu sistemle
tahakkuk eden gelir vergisi banka ya da kredi
kartiyla 6denebilmektedir.

Kayit disiyla miicadele ¢calismalari sonucunda
yillik beyanname veren miikellef'sayisinda 6nem-
li bir artis saglanmistir. Gelir idaresi tarafindan
son bir yildir yapilan bilgilendirme ve denetim
calismalar1 sonucu 2023 ve 2024 vergi donemle-
rine iliskin beyanname veren miikellef sayis1 826
bin 169 kisi artmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 tarafindan 2024 yilinin beyan déneminde
yapilan tiim bu calismalar neticesinde, 2024 yili
gelirlerine iliskin olarak verilen beyanname sayis1
ve beyan edilen gelir, matrah ve vergide rekor sa-
yilara ulagilmistir.

SONUC

Hazine ve Maliye Bakani sayin Mehmet SIM-
SEK, “Kazanglarimi dogru ve zamaminda beyan eden
miikelleflere tesekkiir ediyorum, gelirlerini zamamnda
beyan etmeyen miikelleflerimizin de vergi dairelerimiz
harekete gegmeden pismanlikla beyanname verebilecegi-
ni hatirlatmak istiyorum. Bu stiregte gerek miikellef hiz-
metleri anlaminda gerekse analiz ve saha ¢alismalariyla
bu sonuglarin alinmasinda katk: saglayan Gelir Idaresi
personelini de tebrik ediyorum.” demek suretiyle 6n-
celikle siiresinde beyanname veren miikelleflere
tesekkiir etmis, siiresinde yillik beyanname ver-
meyen miikellefleri ise pismanlikla beyanname
vermeye davet etmistir (https:/www.bloomber-
ght.com/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-be-
yannameyle-rekor-3746130, 11.04.2025).
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Gercekten de toplanan vergiler iilkemizin
gelecegidir. Kamu harcamalarinin en 6nemli fi-
nansman kaynagi vergilerdir. Her ne kadar vergi
6devi Anayasal bir 6dev de olsa, vergisini dogru ve
zamaninda beyan edip 6deyen vergi miikellefleri
her tiirlii takdir ve saygiy1 hak etmektedir.


https://www.bloomberght.com/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor-3746130
https://www.bloomberght.com/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor-3746130
https://www.bloomberght.com/gelir-vergisinde-yaklasik-5-milyon-beyannameyle-rekor-3746130
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TURK i$ HUKUKU KAPSAMINDA REKABET YASAGI

Cagatay SENOCAK
Yonetici Avukat

OZET

Doga KARATOSUN
Stajyer Avukat

Rekabet yasagu sézlesmeleri iscinin, is sozlesmesinin sona ermesinden sonraki ¢alisma hayatinda ¢alisma
ozgiirliigiinii ssmrlamast sebebiyle yasal simurlar dahilinde kabul edilen ancak hem diizenleyen hem de kabul eden
taraflarca dikkatle degerlendirilmesi gereken maddi yiikiimliiliikleri ciddi boyutlara ulasan sozlesmelerdir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ozel diizenlemelere sahip rekabet yasagi sézlesmeleri hakim takdiri
ile de sirurlandirilabilmektedir. Bu makalede genel nitelikleri itibariyla rekabet yasagi ve bu yasaklarin sinir-

lariinceleme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Yasag, Isci, Is-
veren, Cezai Sart, Rekabet Yasag1 S6zlesmesi.

GIRIS

Tiirk is hukukunda, rekabet yasagi, isverenin
ticari menfaatlerini korumak amaciyla is¢iye be-
lirli kisitlamalar getiren 6nemli bir diizenleme-
dir. Bu yasagin amaci, iscinin is sdzlesmesinin
sona ermesinin ardindan, eski isvereniyle ayni
alanda rekabet etmeyecek sekilde davranmasi-
n1 saglamaktir. Ancak iscinin 6zgiirliigiinii asir1
sekilde kisitlamamak icin bu yasagin sinirlari
belirli sartlara ve hukuki cercevelere dayanarak
cizilmistir. Bu makalede, Tiirk is hukukunda re-
kabet yasaginin genel cercevesi, uygulanabilirlik
kosullar1 ve isci ile isveren arasindaki hukuki
iliskilerdeki rolii ele alinacaktir.

Rekabet ve Rekabet Yasag1

Rekabet kavraminin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'da tanimi yapilmis-
tir. {lgili Kanun'da rekabet, mal ve hizmet piyasa-
larindaki tesebbiisler arasinda dzgiirce ekonomik
kararlar verilebilmesini saglayan yaris seklinde
tanimlanmagtir. Tiirk Hukukunda rekabet, cesitli
diizenlemelerle korunmaktadir. Rekabetin ko-
runmasi hem bireysel hem de toplumsal menfa-

atler agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, rekabet,
bireylerin, isletmelerin ve devletin piyasalarda

I
2
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adil bir rekabet ortami olusturma yiikimlaliigi-
nii dogurur. Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiir-
riyetine sahiptir.” diizenlemesi, rekabetin ayni1 za-
manda bir hak oldugunu vurgular.

Rekabet yasagi, belirli bir konu ve alanda faa-
liyet gosterme yasagini ifade eder. Rekabet, Ana-
yasa tarafindan giivence altina alinan temel bir
hak olmakla birlikte, bazi durumlarda bu hakkin

kullanimai sinirlanabilir ve yasaklanabilir.”

Rekabet yasagi, ozellikle is hukukunda, isve-
renin is iligkisinde elde ettigi gizli bilgilerin, ticari
sirlarin veya misteri iliskilerinin kotiiye kullanil-
masini engellemeyi amaclayan bir diizenlemedir.
Esasen iscinin is s6zlesmesi devam ederken yahut
is sozlesmesinin sona ermesinin ardindan eski is-
vereniyle rekabetten kaginmasidir. Isci, isvereni-
ne karsi sadakat borcu cercevesinde, is sdzlesme-
sinin sona ermesinden sonra da belirli faaliyetleri
gerceklestirememekle yiikiimliudir. Bu diizenle-
me, Tiirk Borclar Kanununun 396. maddesinde
acikea belirtilmistir ve is¢inin is iliskisi sirasinda
ogrendigi is sirlarini ifsa etmemesi gerektigini
ifade eder. Ancak is s6zlesmesinde yer alan reka-
bet yasag1 kaydu ile, is¢i yalnizca sadakat borcunu
degil isverenle rekabet etmeme yiikiimliiliigiinii
de yerine getirmek zorundadir. Bu tiirden bir re-
kabet yasag}, iscinin isten ayrildiktan sonra belirli
bir siire boyunca isverenin faaliyetleri ile rekabet
etmeyi yasaklar.

D};"Mf R A., Hukuki Terimler Sozliigii, Ankara, Astana Yayinlary, 2017, 5. 963. »
SUZEKS., “Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu”, IUHFM, C. LXXIL, S. 2, 2014, 5. 457-468.
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Rekabet yasagl, iscinin is sozlesmesinin
sona ermesinin ardindan eski isvereniyle re-
kabet etmeme yiikiimliiligiinii ifade eder. Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 396. maddesi, is¢iye sada-
kat borcu yiikler ve bu bor¢ kapsaminda is¢inin,
isverenin ticari sirlarin1 ve miisteri bilgilerini
ifsa etmemesi gerektigi belirtilir. Bu yiukim-
laliik, is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra
da devam edebilir. Rekabet yasaginin gecerli
olabilmesi icin yazili bir s6zlesme gereklidir
ve isci, bu sozlesme kapsaminda belirli bir siire
boyunca isvereniyle ayni sektorde veya cografi
bolgede rekabet etmeme yiikiimliiliigiine girer.

Rekabet yasagi, isverenin ticari menfaatle-
rini korurken iscinin calisma 6zgiirligiini asi-
r1 derecede kisitlamamalidir. Bu diizenleme,
isverenin gizli bilgilerini ve rekabet avantajla-
rin1 korumak i¢in kritik bir 6nlem olarak kabul
edilir. Ancak bu yasagin gecerliligi icin iscinin
acikca bilgilendirilmesi ve anlasmanin seffaf
bir sekilde yapilmasi gerekir. Rekabet yasa-
ginin sadece isci lehine diizenlemelerle sinirli
olmasi, is¢inin ekonomik gelecegini tehlikeye
sokmamak adina kanun koyucu tarafindan
Oonemli bir denetim altina alinir. Bu sekilde, is-
verenin menfaatleri korunurken, is¢inin hak-
lar1 da gozetilmektedir.

« Rekabet Yasagi ile Korunan Menfaatler

Tiirk is hukukunda, rekabet yasagi soz-
lesmeleri isverenin hakli menfaatlerini ko-
rumay1 amaclarken, ayni1 zamanda is¢inin
calisma ozgiirligi ile ekonomik piyasanin
dengesini saglamak adina belirli sinirlarla
diizenlenmistir. Bu baglamda, rekabet yasag:
ile korunmak istenen {i¢ temel menfaat bulu-
nur: isverenin hakli menfaati, iscinin calisma
ozgiirliigi ve ekonomik piyasanin korunmasi.

Ik olarak, isverenin menfaati, rekabet
yasaginin 6ncelikli amacidir. Isveren, ticari
sirlarini, miisteri portfdyiinii, tiretim yon-
temlerini ve know-how gibi stratejik bilgile-
rini korumak ister. Bu tiir bilgiler, isverenin
rekabet giiclinii belirleyen unsurlardir ve bu

bilgilerin rakipler tarafindan kullanilmasini
engellemek amaciyla rekabet yasagina bas-
vurulur. Ayrica isverenin yaptig1 Ar-Ge yati-
rimlarinin korunmasi da bu yasagin 6nemli
bir gerekcesidir. Rekabet yasagi sayesinde,
isverenin gayri maddi malvarliklar: ve is sii-
recleri korunur, boylece ticari faaliyetlerin
sturekliligi saglanmis olur?

Ikinci olarak, iscinin calisma &zgiirligii
de korunmasi gereken bir menfaattir. Reka-
bet yasagi, iscilerin serbest piyasa ekonomi-
si cercevesinde is bulma ve ¢alisma haklarini
sinirlayabilmektedir. Anayasada belirtilen
calisma dzgirligi hakk: géz oniinde bulun-
durularak iscinin asir1 ve keyfi rekabet ya-
sagindan korunmasi amaclanir. Iscinin eko-
nomik gelecegini tehlikeye atacak sekilde
uygulanan yasaklarin Oniine gecilmesi, hu-
kuki denetimle saglanir. Bu nedenle, rekabet
yasaginin sinirlari, iscinin is iliskisi stiresiyle
ve calistig1 isyeri ile sinirli tutulur.

Son olarak, ekonomik piyasanin korun-
mas1 da rekabet yasaginin bir baska 6nemli
amaciolarak karsimiza cikar. Rekabet, serbest
piyasa ekonomisinin saglikli islemesi icin te-
mel bir unsurdur ve iscilerin rekabet etmele-
rinin engellenmesi, tiiketiciye daha kaliteli ve
uygun fiyatlarla {iriin ve hizmet sunulmasini
saglar. Rekabet yasagi, ekonomik piyasanin
diirtistliitk kurallarina uygun sekilde isleme-
sine olanak tanir ve toplumun genel refahini
artiracak sekilde piyasa dengesini saglar.s

Bu ii¢ menfaat arasinda denge kurularak,
rekabet yasaginin hukuki sinirlar1 belirlen-
mis ve her bir tarafin haklar1 korunmak is-
tenmistir. Isverenin ticari menfaatlerinin
korunmasi, iscinin ¢alisma 6zgiirliigiine asi-
r1 kisitlamalar getirmemek ve ekonomik pi-
yasanin diizenli islemesini saglamak adina
rekabet yasag1 sozlesmelerinde emredici hi-
kiimlerle sinirlamalar getirilmistir. Boylece
Tiirk is hukukunda rekabet yasaginin, taraf-
lar arasindaki adaletli bir dengeyi gozeterek
uygulanmasi saglanmaktadir.

3 ALTAYS, Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimlerine Gore Isgi ile Isveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasag Sozlesmesi MUHF Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi C.14 S.3 2008 s.171 ; BASKAN §. Esra, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Rekabet Yasagt
Sézlesmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2(2), (2012), s. 117;

4 USAN, M. E, Is Hukukunda Is Strrinin Korunmast, Ankara, 2003, 5.235 (Is Surry)

5 YENISEY K., ‘Iscinin Sézlesme Sonras: Ticari Sirlart Saklama Yiikiimliiliigit, Prof. Dr. Devrim Ulucan'a Armagan, Istanbul: Legal

Kitabevi, 2008, 5.404.



« Is Sozlesmesi Kapsaminda Rekabet Et-
meme ve Rekabet Etmeme S6zlesmeleri

Tirk is hukuku kapsaminda iscinin rekabet
etmeme borcu, hem is s6zlesmesinin devama sii-
resince hem de s6zlesmenin sona ermesini takiben
ayr1 ayri diizenlemeler altinda degerlendirilir. Is-
c¢inin rekabet etmeme yiikimliiligiinin kaynag;,
sozlesmenin varlig: siiresince iscinin isverene kar-
s1 sahip oldugu sadakat borcudur. Is s6zlesmesinin
sona ermesinden sonraki donem icin ise rekabet
yasag1 ancak yazili bir anlagsma veya is sozlesmesi-
ne konulmus bir hiikiimle miimkiin hale gelir.°

Is sbzlesmesi siiresince isci, sadakat borcunun
geregi olarak, isverenle rekabet teskil eden faali-
yetlerden kacinmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda
isci kendi adina igverene rakip bir isletme acamaz,
igsverene rakip bagka bir isletmede calisgamaz veya
rakip sirketlerde ortaklik iligkisi icerisine giremez.’

Is sbzlesmesi sona erdikten sonra ise rekabet
yasag1 yikiimliliigii iscinin ekonomik gelecegini
kisitlayic1 sonuglar dogurabileceginden, sinirli ve
net bir sekilde diizenlenmistir. Tiirk Borclar Ka-
nunu'nun 444. maddesi rekabet yasagina tabi faa-
liyetleri 6rnekleme yontemi ile saymis olup is¢inin
kendi adina rakip bir isletme agmasi, rakip bir islet-
mede calismasi ya da rakip isletmeyle bagka tiirden
menfaat iliskisi icerisine girmesi rekabet yasaginin
kapsamina alinmistir.?

Iscinin Kendi Hesabina Rakip Isletme Ag-
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hakim tarafindan somut olayin o6zelliklerine
gore rekabet yasaginin ihlal edildigi degerlen-
dirmesi yapilmalidir.?

Iscinin Rakip Isletmede Calismast: Is sézles-
mesi sona erdikten sonra is¢inin rakip bir islet-
mede calismasi durumu sik¢a karsilagilan ihlal
seklidir. “Caligma” kavrami sadece is akdiyle sinirli
tutulmamali, acentelik, miisavirlik gibi isverenin
menfaatine olabilecek tiim faaliyetleri kapsayacak
sekilde genis yorumlanmalidir.® Ancak hatir icin
kisa siireli yapilan yardimlar bu yasagin disinda-
dir; burada faaliyetin siiresi, karsilik durumu ve
eski isverenin isletmesi iizerindeki etkisi degerlen-
dirme 6lciitleri olarak kullanilmalidir.”

Iscinin Rakip Isletme ile Bagka Tiirden Menfaat
Iliskisine Girmesi: Bu kapsamda 6nemli olan, isci-
nin dogrudan ya da dolayli olarak rakip isletmenin
faaliyetlerine etki edebilme olasiligidir. Kara ve
zarara ortak olmak, sirkette is sirlarini kullanabi-
lecegi bir pozisyona gelmek, sirketi finansal olarak
desteklemek ya da teknik konularda danismanlik
yapmak gibi faaliyetler yasagin ihlali kapsaminda
degerlendirilir.”” Bu konu Yargitay ictihatlarinda da
ele alinmustir. Iscinin eski igverenin miisteri port-
foyiinde bulunan rakip bir sirkette calismasi reka-
bet yasag ihlali olarak degerlendirilmis ve bu du-
rumun isverenin ekonomik ¢ikarlarina dogrudan
etkisi vurgulanmaistir.’s

Iscinin Rakip Miiesseseye Ortak veya Bag-
ka Bir Sifatla Ilgili Olmas1: Rakip isletmeye or-

mast: Iscinin kendi adina ve hesabina rakip bir
isletme a¢cmasi, dogrudan rekabet olusturur ve
yasaktir. Burada sadece dogrudan kendi hesa-
bina degil iscinin baskasi hesabina fakat kendi
adina hareket etmesi halinde de yasagin ihlal
edilmis sayi1lmasi gerekir. Boyle bir durum ya-
sagin dolanilmasi olarak yorumlanmakta olup

tak olmak veya baska bir sifatla iliskili olmak,
isletmenin faaliyetlerine etkili olunabilecek
durumlarda yasagin ihlali anlamina gelir. Isci-
nin sadece isletmenin hisselerine sahip olmasi,
rekabet yasag1 kapsamina girmez; ancak hisse
sahipliginin sirket yonetimine etkili olma du-
rumunu dogurmasi halinde yasak kapsamina

6  SUZEK,S “Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Cercevesinde Isginin Rekabet Etmeme Borcu, 5.457-467

7 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Mubhittin/ BAYSAL, Ulas Is Hukuku Ders Kitabu, Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, Anka-
ra Gézden Gegirilmis 3. Bast., 2012, 5.368; USAN, M. F,, Is Hukukunda Is Strrimin Korunmast, Ankara, 2003, 5.45. (Is Sirr)

8 SOYER,M. P, Rekabet Yasagi Sozlesmesi, Ankara, 19 94, .29 (Rekabet Yasag)

9  ALTAY,S, Turk Borglar Kanunu Hiikiimlerine Gore Isgi ile Igveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasag Sozlesmesi, MUHF Hukuk
Aragtirmalan Dergzst Cilt:14 Sayr:3, Istanbul, 2008, 5.194; USAN, M. E, Is Hukukunda Is Strrimin Korunmasy, Ankara, 2003, 5.235 (Is Sirrt);
DOGANS., Iscinin Rekabet Yasagi-Is Sirrimn Korunmast, Gemgletzlmz;sz Basi, Ankara, 2019, 5.134).

10  SOYER, M. P, Rekabet Yasag: Sozlesmesi, Ankara, 1994, s.32 (Rekabet Yasagz) USAN, M. E, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmas,

Ankara, 2003, 5.235 (Is Szrrz)

11 SOYER,M. P, Rekabet Yasag: Sozlesmesi, Ankara, 1994, 5.32 (Rekabet Yasagi)
1z ALTAY,S, Turk Borglar Kanunu Hiikiimlerine Gore Isi ile Isveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasagi Sozlesmesi, MUHF Hukuk

Aragtirmalart Derglsz Cilt:14 Sayr:3, Istanbul, 2008, 5.196

13 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 13.10.2011, 40014/37170 (Cevrimigi), https://www.sinerjimevzuat.com.tr, 20.08.2016.
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girer.* Ayrica iscinin teknik bilgi transferi veya
know-how s6zlesmesi yoluyla danismanlik yap-
masl da bu kapsamda yasaktir.’s

Ozetle, rekabet yasag1 sozlesmeleri, isverenin
ticari menfaatlerini korurken iscinin calisma 6z-
giirligiinii asir1 sinirlamamaly; yasak acik, belirli
ve Olciilii bicimde diizenlenmelidir. Bu ilkeler dog-
rultusunda yasagin kapsaminin belirlenmesi ve
yorumlanmasi gerekir.

« Gegerlilik Sartlar1

Tirk is hukuku kapsaminda, is iliskisi devam
ederken ve is sozlesmesi sona erdikten sonra eski
isveren ile rekabet edilmesini engellemek iizere
diizenlenen rekabet etmeme sozlesmeleri, hem is-
verenin ekonomik menfaatlerini koruma hem de
iscinin caligma 6zgiirliigiinii giivence altina alma
amacin tasir. Bu sozlesmelerin gecerliligi, kanun
koyucu tarafindan belirli sartlara baglanmustur.

Isiliskisi devam ederken rekabet yasag}, iscinin
sadakat borcundan dogan ve is sdzlesmesinin dog-
rudan bir parcasi olarak kabul edilen bir yiikiim-
laliiktiir. Bu donemde isci, isverenin faaliyet gos-
terdigi alanlarda kendi adina veya ticlincii kisiler
adina rekabete girisemez; aksi halde isveren hakl
nedenle is s6zlesmesini feshedebilir ve ugradigi za-
rarlarin tazminini talep edebilir (TBK m.396/3).

[s sbzlesmesi sona erdikten sonraki rekabet
yasag1 icin ise ayrica bir rekabet etmeme sozles-

mesi yapilmasi gerekmektedir. Bu sézlesmenin
gecerli olmasi icin 6ncelikle yazili sekilde yapil-
mas1 zorunludur (Tirk Bor¢lar Kanunu (TBK)
m.444/1). Yazililik sart1 adi yazili sekil olup ta-
raflarin yiikiimliliikleri ve s6zlesmenin kapsa-
mi1 acikca belirtilmelidir.”®

Rekabet yasagi sozlesmesinin gecerli ola-
bilmesi icin iscinin fiil ehliyetine sahip olmasi
sarttir; isci s6zlesme aninda ayirt etme giiciine
sahip, resit ve kisitli olmamalidir.”

Gecerlilik i¢in bir diger 6nemli kosul, reka-
bet yasag1 s6zlesmesinin, iscinin is iliskisi sira-
sinda edindigi musteri cevresi, isverenin iiretim
sirlar1 veya isin niteligine dair bilgileri kullana-
rak isverene 6nemli zarar verebilecek konumda
olmasidir (TBK m.444/2). Yargitay kararlarina
gore, zararin gerceklesmis olmasi1 gerekli ol-
mayip gerceklesme ihtimali yeterlidir.” Iscinin
gorev tanimi ve isletmedeki konumu bu deger-
lendirmede kritik 6nem tasir.

Rekabet yasag1 sozlesmesi is¢inin ekono-
mik gelecegini haksiz bir bicimde kisitlamama-
11; kapsamai, siiresi ve cografi sinirlar1 acisindan
makul ve 6l¢iilii olmalidir (TBK m.445). Genel-
likle yasagin siiresi iki yi1l1 agsmamali ve belirli
bir cografi bolgeyle sinirlanmalidir.”® Yargitay,
rekabet yasaginin siiresinin ve cografi sinirinin
somut olayin 6zelliklerine ve sektor kosullarina
gore belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.>

14 DOGANS,, Is¢inin Rekabet Yasagi-Is Strrimin Korunmasi, Genisletilmis 2. Bast, Ankara 2019. 5.24; SOYER, M. P, Rekabet Ya-
sagi Sézlegmesi, Ankara 1994, 5.29-31 (Rekabet Yasagi); ALTAY, S., Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimlerine Gére Isciile Isveren Arasmda Yapilan
Rekabet Yasagi Sozlesmesi, MUHF Hukuk Arastirmalart Dergisi Cilt: 14 Say:3, Istanbul, 2008, 5.195

15  SOYER, M. P, Rekabet Yasagi Sozlesmesi, Ankara, 1994, sf19-20, s.32 (Rekabet Yasag); USAN, M. F, Is Hukukunda Is Sirrinin

Korunmas, Ankara, 2003, 5.255, (s Srrt)

16  SUZEK, S., “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde Isginin Rekabet Etmeme Borcu’, IUHEM, C. LXXIL S. 2, 2014, 5.457-468
17 TUNCAY, A. Can, “Rekabet Yasagi Sozlesmesinin Gegerlilik Sartlar: (Bir Yargitay Karar: Uzerine)’, Prof. Dr. Turhan Esener’e Ar-
magan Cilt 1, IKUHFD Ozel Sayisi, C.15, S.11, Ankara, 2016, 5.483 (Rekabet Yasagi); SOYER, M. P, Rekabet Yasagi Sozlesmesi, Ankara, 1994,

s.44 (Rekabet Yasagt)

18  Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 04.10.2018, 2016/14678 E., 2018/6032 K.

19 SULU, Muhammed, “Rekabet Yasai Sozlesmeleri”, MUHF - HAD, C.22, S.2, Istanbul, 2016, 5.583; SUZEK, S., “Yeni Tiirk Borclar
Kanunu Cerevesinde Is¢inin Rekabet Etmeme Borcu”, [UHFM, C. LXXIL, S. 2, 2014, 5.460

20  Yarg.11. HD. 30.03.2016, E.2015/8396, K.2016/3470, www.lexpera.com, erisim tarihi:09.01.2020. Ayni yénde bkz. Yarg. 11. HD.

22.02.2016, E.2015/7354, K.2016/1838, www.lexpera.com, erigim tarihi:09.01.2020. Yakin tarihli bir yerel mahkeme kararinda ise *...

Séz-

lesmedeki rekabet yasagi kaydu isciye (davaliya) yer yoniinden bir siurlama getirmemektedir. Kural olarak rekabet yasagi sozlesmesinin belli
bir cografi alan ile stnirl sekilde kurulmas: gerekir. Burada amag is¢inin ekonomik gelecegini tehlikeye diisiirmemektedir. Ancak rekabet yasagi
sdzlegmesinin yer yoniinden bir sinirlama icermemesinin yaptirumu sozlesmenin gegersiz sayilmas: degildir. TBK m.445/2 ile Hakime taninan
yetki geregi, bu tiir kayitlarin gegersiz sayilmast yerine simrl sekilde uygulanmas: miimkiindiir. Davalimn ¢aligtii her iki igyeri aym il siur-
lary igerisindedir. ... rekabet yasag: sozlesmesi yer yoniinden bir siurlama icermiyor olsa da birbirlerine bu kadar yakin iki isyerinde caligmg
olan davalimin sézlesmede yer yoniinden simirlama olmadzgmdan bahisle rekabet yasagi sozlesmesinin gegersizligini ileri siirmesi TMK m.2de
diizenlenen diriistlitk kural: uygun bulunmamaktadir.” gerekcesiyle ilgili rekabet yasagi sizlesmesinin gegerli olduguna hiikmedilmigtir. Bkz.
Istanbul Anadolu 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, 26.09.2019, E.2015/1091 K.2019/978, www.lexpera.com, erisim tarihi:15.08.2020. Kars. Is-
tanbul BAM 28. HD., 08.02.2018, E. 2017/2046 K.2018/192, www.lexpera.com, erigim tarihi:17.08.2020.

50



Iscinin sbzlesmeden 6nceki calisma haya-
t1, mesleki bilgi birikimi ve gelecekteki is bulma
olanaklar1 da yasagin olciiliiliigii degerlendiri-
lirken dikkate alinmalidir. Bu kapsamda is¢inin
onceki deneyim ve yetkinliklerini kullanarak
benzer isleri bagka bir yerde yapma olanag: ki-
sitlanmamalidir; aksi halde s6zlesmenin 6lciisiiz
oldugu kabul edilir ve gecersiz sayilir.”

Ayrica rekabet yasaginin karsiliginda isciye
uygun bir ekonomik menfaat saglanmasi gereke-
bilir. Bu, 6zellikle yasagin uzun veya genis kap-
samli oldugu durumlarda s6z konusudur. Isciye
hi¢ karsilik verilmemesi durumunda, sdzlesme-
nin gecersiz sayi1lmasi olasilig1 artmaktadir.

Is sozlesmesinin gecersiz olmasi halinde,
rekabet yasag1 sozlesmesi de genellikle gecersiz
olur. Bunun nedeni, rekabet yasag1 sozlesmesi-
nin temelinde gecerli bir is iliskisinin bulunmasi
gerekliligidir. Dolayisiyla is sozlesmesi baslan-
gictan itibaren hiikiimsiizse, rekabet yasagi soz-
lesmesi de gegerliligini yitirir.>>

« Rekabet Yasaginin Sinirlandirilmasi

Rekabet yasag1 s6zlesmeleri, is¢inin Anaya-
sa'yla korunan calisma ve s6zlesme hiirriyetini
kisitlamakta ayn1 zamanda ekonomik gelecegi-
ni etkilemektedir. Isverenin korunmaya muhtac
menfaatinin varligi sebebiyle rekabet engelleme-
lerinin gereklilikleri is¢cinin menfaatlerini oran-
tis1z ve gereksiz ol¢iide kisitlamamalidir.

Stiphesiz taraflar rekabet yasagina iliskin ko-
sullar1 s6zlesme serbestisiyle belirleyebilecekleri
gibi iscinin isveren karsisindaki konumu ve mii-
zakere imkaninin kisitli olmasi sebebiyle TBK
445 rekabet yasaginin iist sinirlar1 niteliginde
diizenlemeler getirmistir.

o Siire Bakimindan
Isverenlere is iliskisi sona eren iscilerin son-

raki calisma hayatlarina miidahale imkani veren
rekabet yasag1 s6zlesmeleri siire bakimindan ki-
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sitlanmadig1 takdirde iscinin ekonomik mahvi-
na sebebiyet verebilecektir. Ayn1 zamanda uzun
siirelerle gecerli sayilacak bir rekabet yasag: an-
layis1 calisma hakkinin engellenmesinin yanin-
da hakkaniyete de aykiri olacaktir.?

818 sayil1 Bor¢lar Kanunu'nda rekabet yasagi
sozlesmelerinde siire sinir1 diizenlenmemis an-
cak yine de rekabet yasagina iliskin siire sinir1
yargi kararlariyla getirilmeye ¢alisilmist1.?4 6098
say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu m.445/1 uyarinca re-
kabet yasag1 6zel durum ve kosullar disinda iki
yil1 asamayacaktir.

Doktrinde, yasada belirtilen iki y1llik siirenin
dahi somut olayin durumuna gore disiiriilebile-
cegi tartisilmaktadir.* Ayrica belirtmek gerekir
ki iki y1llik siireyi asan durumlar icin de rekabet
yasag1 diizenlemesinin 6zel durum ve kosullar
durumunda miimkiin oldugu yasa diizenlemesi-
dir. Ancak yasada 6zel durum ve kosuldan ne an-
lasilmasi gerektigine dair net bir ifade bulunma-
maktadir. Uyusmazlik durumunda 6zel durum
ve kosullarin ne oldugu konusunda yarginin tak-
dir yetkisini kullanmas1 gerekecektir. Nitekim
doktrinde de {iist diizey yoneticiler icin somut
duruma gore iki y1l1 asan siire icin rekabet yasag1
diizenlemesi gerektirilebilecegi tartisilmaktadir.
Yine de bu durumun istisna nitelikte oldugunun
ve 0zel durum ve kosula iliskin sartlarin bu id-
diayi ileri siiren kisi tarafindan ispatlanmasi ge-
rektiginin belirtilmesi gerekmektedir.

o Yer Bakimindan

Rekabet yasaginin yer bakimindan sinir-
lanmasi cografi olarak calismanin engellemesi
anlamina gelmektedir. Isverenin faaliyet gos-
terdigi alan ve bolge disinda korunmaya de-
ger bir menfaatinin bulundugunu kabul etmek
miimkiin degildir.®

Yer bakimindan sinir olarak gosterilecek
alan isverenin faaliyet alani ve yiiriittigi isin
niteligine gore degisiklik gostermekle birlikte
bolge, il, ilce gibi belirlenebilir alanlar olarak

21 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 28.03.2013, 2010/25792 E., 2013/10539 K.

22 SUZEKS., “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cergevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu’”, 5.465

23 QELIK, N. CANIKLIOGLU, N. CANBOLAT, T. OZKARACA, E. Is Hukuku Dersleri. s. 330.

24  Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2009/1286, K: 2011/3918, T: 18.2.2011 “Siire konusunda da en fazla bir ya da birkag yi\li asmayacak
sekilde rekabet yasagi ongoriilebilir. Aksi durum igginin ekonomik anlamda yikimina sebep olabilecektir.”

25  EKMEKCI, O. YIGIT, E.. Bireysel Is Hukuku, Giincellenmis 5. Bask, Istanbul, Oniki Levha Yaywlari, 2023, 5.397

26  CELIK,N. CANIKLIOGLU, N. CANBOLAT, T. 0ZKARACA, E., a.g.¢, s. 329
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sinir koyulmasi uygun olacaktir.*” Bu noktada
yer bakimindan sinirlamayi, sadece cografi bol-
genin ismini yazmaktan ibaret degil calisanin
menfaatini kisitlamayacak nitelikte olup olma-
dig1 bakimindan degerlendirmek gerekmekte-
dir. Nitekim Yargitay da rekabet yasaginin ge-
cerli olacagi yerin “Tiirkiye Cumhuriyeti” olarak
belirtilmesini kabul etmemis ve bu diizenleme-
yi asir1 nitelikte rekabet yasagi olarak kabul et-
mistir.”® Ancak Yargitay istisnai olarak ¢alisma
hayatinin ¢ogunu yurtdisinda geciren yabanci
uyruklu calisanlar icin iilke siniriyla rekabet
yasaginin belirlenmesinin miimkiin olacagini
kabul etmektedir.>

Doktrinde isveren faaliyetinin iilke siniri-
n1 asan bir noktada olmasi ve faaliyet sahasinin
uluslararasi diizlemde olmasi durumunda reka-
bet yasaginin iilke sinir1 disinda da yapilabilece-
gi seklinde goriisler mevcuttur. °

o Konu Bakimindan

Rekabet yasagi ile yasaklanabilecek faaliyet
konu bakimindan isverenin istigal alaninda yer
alan bir is alan1 olmalidir3' Aksi halde isverenin
rekabet yasagi sOzlesmesi imzalamasinda bir
menfaati bulundugu kabul edilemez.

Isverenin istigal alaninin birden cok olmasi
durumunda ise iscinin belirsiz sekilde tiim faa-
liyet alanlarindan yasaklanmasinin yine is¢inin
calisma hiirriyetinin orantisiz olarak kisitlan-
mas1 anlamina gelecegi unutulmamalidir. 3

« Rekabet Yasagindaki Sinirlara Haki-
min Takdir Yetkisi

TBK m.445’te yer alan sinirlamalara aykir:
davranilmasi halinde dogrudan rekabet yasa-
ginin gecersiz oldugundan sz edilemeyecektir.
Zira TBK m. 445/2 uyarinca “Hakim, agir nitelik-
teki rekabet yasagini, biitiin durum ve kogullar: serbestge
degerlendirmek ve igverenin iistlenmis olabilecegi karg
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edimi de hakkaniyete uygun bicimde g6z oniinde tutmak
suretiyle, kapsanu veya siiresi bakimindan strlayabilir.”

ifade etmek gerekir ki hakimin takdir yetki-
sinin diizenlendigi fikra asir1 nitelikteki rekabet
yasagina iliskin getirilmis olup rekabet yasagi-
nin genel niteliklerine aykiriligin hakim miida-
halesi ile tamamlanmas1 miimkiin degildir.

Yine uygulamada yarginin rekabet yasagin-
da kararlastirilan cezai bedeli indirmesi de sik-
likla karsilasilan bir durumdur.

» Rekabet Yasagina Aykirilik

TBK m. 446da diuzenlenen aykirilik yapti-
rimlarindan ilki, isverenin zararinin tazminidir.
Isveren, iscinin rekabet yasagina aykir1 davran-
di1g1n1 ve bunun sonucunda zarari olustugunu is-
pat ettigi noktada olusan zararin tazminini talep
etme hakkina sahip olacaktir. 3

[fade etmek gerekir ki zarar ispatinin miim-
kiin olmadig1 veya zor oldugu noktada isveren
TBK m. 446/2 uyarinca sdzlesmede mevcut ol-
masi halinde cezai sart1 da talep edebilecektir.
Bu noktada isveren tarafindan cezai sartin talep
edilebilmesi icin rekabet yasagina aykir1 davra-
nisin ispatlanmasi yeterli olup herhangi bir za-
rar ispat1 6nemli degildir. Cezai sarta iligkin asir1
yararlanma iceren diizenlemeler ise TBK m.182/3
uyarinca hakim takdiri ile indirilebilmektedir.

Isverenin rekabet yasagina aykirilik du-
rumunda basvurabilecegi diger bir yol ise TBK
m.446/3 uyarinca yasaga aykir1 davranisa son
verilmesini isteme hakkidir. 34

Rekabet Yasag:i Sozlesmelerinin

Sona Ermesi

Rekabet yasagina iliskin sozlesmeler niteligi
itibariyla TBK anlaminda genel hiikiimlere tabii
bir s6zlesme oldugundan genel sozlesme sona

EKMEKCI, O. YIGIT, E. a.g.e, s. 397; CELIK, N. CANIKLIOGLU, N. CANBOLAT, T. 0ZKARACA, E.a.g.es.. 329; TASKENT S.,

KABAKCI, M., Rekabet Yasag: Sozlesmesi. Sicil Is Hukuku Dergisi, 2009, 16 5.31

28
06.7.1999 kazancr.com.tr T.T. 21.04.2025
29
30
31
32
33
34

EKMEKCI, O. YIGIT, E.. a.g.e, 5. 402
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Yargitay 11. HD. T. 03.12.2020, E. 2019/2082, K. 2020/5672; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 1999/8262, K: 1999/12073, T:

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2011/20759, K: 2013/19695, T: 26.6.2013 (kazanc.com.tr T.T. 21.04.2025
OKTEMSS. “Rekabet Yasag: Sozlesmesi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.167-195
CELIK, N. CANIKLIOGLU, N. CANBOLAT, T. OZKARACA, E. a.g.e,, s. 331

CELIK, N. CANIKLIOGLU, N. CANBOLAT, T. OZKARACA, E. a.g.e, 5. 331;

SUZEK, S., “Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu” s. 358



ermesi hiikiimleri uyarinca sona erebilir. Bu
noktada isverenin s6zlesmeden vazgecmesi, s0z-
lesme siiresinin sona ermesi, taraflarin karsilikl
iradeleri ile sozlesmeyi sona erdirmesi durumla-
rinda rekabet yasaginin sona erdigi kabul edilir.

Ayrica 6zgi niteligi geregi TBK 447. madde
rekabet yasag1 sozlesmelerinin 6zel sona erme
durumlarini diizenlemistir. Ilgili diizenlemeye
gore isverenin bu yasagin siirdiiriilmesinde ger-
cek bir yararinin kalmamasi ya da hakl bir se-
bep olmaksizin igveren tarafindan veya igsverene
yiiklenebilen bir nedenle isci tarafindan is soz-
lesmesinin feshedilmesi halinde rekabet yasag1
sozlesmesinin de sona erecegi diizenlenmistir.

SONUC

Sonug olarak, Tiirk is hukukunda rekabet ya-
sag1 hem isverenin mesru ticari menfaatlerini
koruyan hem de iscinin anayasal ¢calisma 6zgiir-
lugiinii gozeten hassas bir denge mekanizma-
sidir. Yazili sekil, siire, cografi sinir ve konu ba-
kimindan olciiliilik ilkeleriyle cercevelenen bu
yasagin amacl, isci-isveren iligkisi sona erdikten
sonra dahi taraflarin hakkaniyete uygun bicim-
de korunmasini saglamaktir. Makalede ortaya
koyuldugu iizere, rekabet yasag1 sozlesmeleri;
isverenin gizli bilgilerini, miisteri cevresini ve
rekabet avantajini giivence altina alirken, iscinin
ekonomik gelecegini de makul sekilde sinirlan-
dirmalidir. Olciisiiz veya belirsiz yasaklar hakim
miidahalesiyle daraltilabilir; isverenin korun-
maya deger menfaati kalmadiginda ise yasagin
kendiliginden sona ermesi miimkiindiir. Boylece
rekabet yasagi, taraflarin hak ve menfaatlerini
dengeli bicimde gozeten, serbest piyasanin dii-
riistliik kuralina uygun islemesine katkida bulu-
nan islevsel bir hukuk kurumuna déniisiir.
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IS GUCU PIYASASINDA REKABET HUKUKU SORUNLARI

Metin PEKTAS Hiiseyin Taha KAYA
Rekabet Hukuku Ortagi Avukat
Zehra Ahsen KAYACI Oguzhan TUGLA
Avukat Stj. Avukat

OZET

I giicii piyasalar: ézellikle son yillarda rekabet hukukunun uygulama alanin: genislettigi ve rekabet otorite-
lerinin yogun bir gekilde giindemine giren bir alan haline gelmistir. Bu kapsamda ¢aligan hareketliligini kisitla-
yan ve dolayl olarak tiiketici refahini olumsuz yonde etkileyen iicret tespiti ve ¢aligan ayartmama anlagmalart
gibi rekabeti amag itibartyla kisitlayan anlagmalar aguir / per se ihlaller olarak kabul edilmektedir. Bunun ya-
mnda tedarik, hizmet, lisans ve franchise sozlesmelerinde yer alan ¢aligan ayartmama hiikiimlerinin dogrudan
agir ihlal olarak nitelendirilmemesi gerektigi, bunun yerine etki temelli bir analiz bigimi olan “rule of reason”
analizine tabi tutulmas: gerektigi goriisii agirlik kazanmugtir. Ancak yine de hem diinyada hem de Tiirkiye'de
rekabet otoriteleri is sozlesmelerindeki calisan hareketliligini kisitlayabilecek hiikiimleri titizlikle incelemekte ve
“yan stmirlamalar” konusundaki tartismalar: siirdiirmektedir. Bunun yaninda sézlesmesel bir yiikiimliiliik ola-
rak ¢aliganlara getirilen rekabet etmeme yasagt hiikiimlerinin rekabeti kisitlayic: anlagsmalar olarak degerlendi-
rilip degerlendirilemeyecedi ya da tesebbiis icin kilit roldeki ¢calisanlarin toplu sekilde transfer edilmesinin fiili bir
devralma iglemi olarak degerlendirilebilecegi gibi giincel tartisma alanlar dogmustur. Bilgi degisimi hususunda
ise Tiirkiyede Rekabet Kurulu'nun yayimladi Is Giicii Kilavuzu rekabete hassas bilgilerin tesebbiisler arasinda

paylasimasina iligkin yol gosterici birtakim kriterler sunmustur.

Anahtar Kelimeler: s Giicii, Ucret Tespiti
Anlasmalari, Calisan Ayartmama Anlasmalari,
Yan Sinirlamalar, Rekabet Etmeme Anlasmalari,
Birlesme ve Devralmalar.

GIRIiS

Is giicii piyasalarinin rekabet hukukunun uy-
gulama alanina tabi olup olmadig1 uzun bir siire
hem is hukukcular1 hem de rekabet hukukcular:
tarafindan tartismalara konu olmustur. Ozellikle
son yillarda rekabet otoriteleri tarafindan verilen
kararlar ve yayimlanan kilavuzlarla is giicii piya-
salariin diger piyasalardan farkli bir yerde ko-
numlandirilmadig1 ortaya konmustur. Baska bir
deyisle girdinin emek / is giicii oldugu piyasalarda
da rekabet yasalar1 uygulama alani bulmakta ve
olasi rekabet ihlallerine karsi otoriteler ayni pers-
pektifle yaklagsmaktadir.

Rekabetci mal ve hizmet piyasalarinda fiyat
ve fiyata iligkin hususlarda rekabet halinde olan
tesebbiisler is giicii piyasalarinda da ¢calisanlarini
ellerinde tutmak ya da birbirlerinin ¢alisanlarini
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istihdam etmek icin iicret ve ticrete etki eden un-
surlar bakimindan rekabet halindedirler. Tipki
mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar1 sabit tut-
mak, fiyata iliskin kosullar1 birlikte belirlemek
icin yapilan rekabeti kisitlayic1 anlasmalar gibi
is glicli piyasalarinda da galisan ticretlerini sabit
tutmak, calisma kosullarini birlikte belirlemek
ve calisan transferini engellemek icin rekabeti
kisitlayic1 anlagmalar yapilmaktadir. Bu anlas-
malar kimi zaman rekabet hukukundan bag:-
sik tutulsalar da (6rnegin is sozlesmelerindeki
yan sinirlama niteligindeki calisan ayartmama
hitkiimleri ya da sosyal bir amaca hizmet eden
toplu is sozlesmeleri gibi) rakiplerle yapilan ve
rekabeti “amag itibariyla” kisitlayan anlagmalar
“kartel” olarak degerlendirilmektedir.

Bu calismada 6ncelikle rekabet hukukunun is
giicii piyasalarindaki tarihsel gelisimine deginile-
cek daha sonra pazarin yapisi ile piyasadaki basli-
carekabet hukuku sorunlarindan bahsedilecek ve
nihayetinde rekabet otoritelerinin verdigi karar-
larda benimsedigi ictihatlara ve yayimladiklar:
kilavuzlara yer verilecektir.
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I. Tarihsel Gelisim

ABD'de 1994’ten itibaren ¢alisan ayartmama
(non-poaching) ve ise almama (no-hiring) anlas-
malar1 rekabet otoritelerinin giindemine girmis-
tir. 2007'de Arizona'daki hastanelerin hemsire
ticretlerini belirlemesi', 2010'da Silikon Vadisi
firmalarinin birbirlerinin calisanlarini ayartma-
ma anlasmalari rekabet ihlali sayilmis* ve ABD
Adalet Bakanligi Rekabet Birimi (“DOJ”) bu an-
lagsmalari per se ihlal® olarak degerlendirmistir.
2016'da DOJ ve ABD Federal Ticaret Komisyonu
(“FTC”), bu tiir anlagsmalarin yasa dis1 oldugunu
belirten bir Rehber* yayimlamistir. 2024'te FTC,
calisanlara getirilen rekabet etmeme yiikiimlii-
ligiinii yasaklayan Non-Compete Rule'u yayim-
lamis, ancak bu diizenleme Texas mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. 2025 basinda FTC ve
DOJ, 2016'daki Rehber yerine is giicii piyasala-
rinda rekabet ihlallerini daha kapsamli bir sekil-
de ele alan yeni bir Kilavuz’ yayimlamistir.

2024’te Microsoft'un Inflection Al, Inc’in kri-
tik 6nemdeki calisanlarini transfer etmesi isle-
mine kars1 Avrupa Komisyonu bir karar alma-
yacagini aciklamis; Ingiltere Rekabet Otoritesi
CMA ve Almanya Rekabet Otoritesi Bundeskar-
tellamt tarafindan ise s6z konusu islem birlesme/
devralma kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiirkiye'de ise 2005 tarihli dizi yapimcilar:
karariyla® calisan transferlerinin engellenme-
si ve calisan {iicretlerinin sabitlenmesinin tes-
pit edildigi onarastirmada tesebbiislere is giicii
piyasalarindaki rekabet ihlallerine iliskin ilk
uyarilar verilmistir. Ardindan 2011 yilinda 6zel
okullar” ve kimya sirketleri 6n arastirmasinda®
da calisan transferlerinin engellenmesi hususu
rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilmistir.
2020 yilinda konteyner tasimacilig1 kararinda®

calisan maaslarinin birlikte belirlendigi tespit
edilmis ve bu 6n arastirma da 6nceki 6n arastir-
malardaki gibi tesebbiisler bakimindan uyariyla
sonlandirilmistir. 2022 yilinda ise Ozel Hastane-
ler karariyla™ Rekabet Kurulu, is giicii piyasasina
iliskin ilk sorusturmasini agmis ve tesebbiisler
hakkinda saglik calisanlarinin tcretlerini bir-
likte belirledikleri ve ¢alisan transfer etmemeye
yonelik anlagsmalar yaptiklar1 gerekgesiyle idari
para cezasina hiikmetmistir. 2023 yil1 itibariyla
Rekabet Kurulu, vermis oldugu kararlarla iic-
ret sabitleme ve acik calisan ayartmama anlas-
malarim “kartel” olarak kabul ettigini ve ileride
verecegi kararlarda da bu tutumunu siirdiirece-
ginin sinyallerini vermistir. Kurul, 2024 yilinda
yayimladig1 bir baska gerekceli kararinda da”
Tiirkiye'deki bes Ozel Fransiz Lisesinin okul iic-
retlerini ve Turk 6gretmen maaslarini birlikte
belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikle-
rini ve “kartel” olusturduklarini tespit etmis; s6z
konusu tesebbiisler hakkinda idari para cezasi
verilmesine hiikmetmistir.

II. Pazar Yapis1/ Tanimi

Iscilerin emegin saticisi, isverenlerin ise ali-
cist konumunda bulundugu is giicii pazarinda,
isverenlerin monopson giicine sahip oldugu,
isci ve isveren arasinda “glic dengesizliginin”
fazlasiyla belirgin oldugu soylenebilecektir. Bu
dengesizligin en biiyiik gostergelerinden biri;
pazarda emek arzi1 esnekliginin az olmasi, diger
bir deyisle calisanlarin iicretlerdeki/maaslar-
daki degisime verdikleri reaksiyonun (isten ay-
rilma, grev vb) diisiik olmasidir.® Dolayisiyla is
giicli piyasasinda emegin alicis1 konumundaki
isverenler, emegin saticis1 konumundaki isciler-
den/calisanlardan daha fazla pazarlik giiciine
sahiptirler. Isverenlerin calisanlarin iicretlerine

I United States and the State of Arizona v. Arizona Hospital and Healthcare Association and AzHHA Service Corporation, 22 Mayis
2007. https://www.justice.gov/atr/case/us-and-state-arizona-v-arizona-hospital-and-healthcare-association-and-azhha-service-corp

2 DOJ-US.v. Adobe Systems, Inc., et al., 24 Eyliil 2010. https://www.justice.gov/atr/case/us-v-adobe-systems-inc-et-al

3 Perseihlal, “kendibagina ihlal” anlamina gelmekte olup bir eylemin, herhangi bir ek degerlendirmeye gerek kalmadan, amag temelli
bir yaklagimla agik bir bigimde ihldl olarak kabul edildigi durumlarda séz konusu olmaktadur.
4  FTC & DOJ Antitrust Guidance for Human Resource Professionals, Ekim 2016.

FTC & DOJ Antitrust Guidelines for Business Activities Affecting Workers, 16 Ocak 2025.
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tek tarafli etki edebilmeleri onlar1 cogu zaman
ticret tespiti gibi pazardaki rekabeti kisitlayici
anlasma ve eylemlere siiriiklemektedir. Ayrica
isglicli pazarindaki yogunlasmis yap1 ve isve-
renlerin sahip oldugu monopson giicii, 6zellikle
hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve birles-
me ve devralmalar bakimindan birtakim reka-
betci endiselere neden olabilecektir.”

II1. Is Giicii Piyasasina Iligkin Baslica Re-
kabet Hukuku Sorunlari

Is giicii pazarindaki baslica rekabet hukuku
sorunlar1 su konular etrafinda ortaya c¢ikabile-
cektir: i) rekabeti sinirlayic1 anlagsmalar (iicret
tespiti anlasmalari, calisan ayartmama anlas-
malari) ii) calisanlara iliskin rekabete hassas bil-
gilerin degisimi iii) yan sinirlamalar iv) rekabet
etmeme anlasmalari v) hakim durumun kétiiye
kullanilmasi ve vi) birlesme ve devralmalar. Ani-
lan konulara y6nelik giincel gelismelere asagida-
ki boliimlerde sirasiyla yer verilecektir.

» Rekabeti Sinirlayic1 Anlagmalar
a. Ucret Tespiti Anlasmalar:

Ucret tespiti anlasmalari, mal ve hizmet pi-
yasalarindaki fiyat tespiti anlagsmalariyla para-
lellik gostermektedir. Calisanlarin {icretlerinin
sabitlendigi bir is giicii piyasasinda calisanlarin
is degistirme motivasyonlar1 kirilacak ve calisan
hareketliligi kisitlanacaktir. Bu tiir anlagsmalar
mal ve hizmet piyasalarindaki fiyat anlagmala-
riyla benzerlik gostermektedir.

b. Calisan Ayartmama Anlagmalari

Calisan ayartmama anlasmalari, isverenler
arasinda birbirlerinin calisanlarini ise alma-
maya yonelik yaptiklari anlagsmalardir. Calisan
ayartmama anlasmalarini ac¢ik ve acik olmayan
calisan ayartmama anlasmalar1 olarak ikiye
ayirmak mimkiindiir. Bu anlagsmalar kimi za-
man esas sozlesmeden bagimsiz birer rakipler
arasl anlasma olarak kimi zaman da esas soz-
lesmenin bir hiikmii olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bununla birlikte baz1 dikey sozlesmeler-

13 Adge.s.38.
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deki (lisans, franchise vb) calisan ayartmama
hiikiimleri s6zlesmenin varlig1 ve devamlili-
g1 icin gerekli, s6zlesmeyle dogrudan ilgili ve
orantil1 bir yan sinirlama olarak kabul edilebil-
mektedir. Bu dogrultuda ABD’'de rekabeti amag
itibariyla sinirlayan acgik calisan ayartmama
anlasmalar1 (naked no-poach agreements) per se ih-
1al olarak kabul edilirken agik olmayan ¢aligan
ayartmama anlasmalari, davranisin doguracag:
etkilerin de géz oniinde bulunduruldugu rule of
reason analizine tabi tutulmaktadir. Diinya-
daki diger rekabet otoriteleri tarafindan agikca
boyle bir ayrim yapilmamakla birlikte Avrupa
ve Tiirkiye'deki anlayisin da ABD'deki bu anla-
y1sa yakinsadig1 sdylenebilecektir.

c. Rekabet Kurulu Kararlar:

Tiirkiye'de is glicii piyasasina iliskin olarak
idari para cezasi ile sonuclanan ilk karar 2022
yilinda 6zel hastanelerin hekim {icretlerini or-
taklasa belirledikleri ve hekim transferlerini
engelledikleri iddialarina yonelik alinan Ozel
Hastaneler kararidir. Bu karardan itibaren Re-
kabet Kurulu, {icret tespiti ve calisan ayartma-
ma anlagsmalarini1 “kartel” olarak siniflandir-
maya baslamistir. Ayrica Rekabet Kurulunun
okul {icretlerinin ve Ogretmen maaslarinin
belirlendigi Fransiz Liseleri kararinda da ticret
tespiti anlagsmalar1 “kartel” olarak degerlendi-
rilmektedir. S6z konusu giincel kararlardan ba-
zilar1 asagidaki gibidir:

» Teknoloji Sirketleri Karar1™s: Rekabet
Kurulu, 2023 yilinda iclerinde Hepsibu-
rada, Yemeksepeti, Ciceksepeti, Tiirk Te-
lekom ve Vodafone'un da bulundugu 16
tesebbiis hakkinda birbirlerinden calisan
almama iizerine centilmenlik anlasma-
lar1 yaptiklar: ve bu anlasmalarin kartel
teskil ettigi gerekcesiyle idari para cezasi
uygulanmasina karar vermistir. Sorus-
turma kapsaminda 11 tesebbiis uzlasma
yoluna bagvurmustur.

» Bilgi Teknolojileri ve Bilisim Sirket-
leri Karar1™: 2023'te iclerinde Turkcell,
Ericsson, Netas ve Geti”in de bulundugu
bilgi teknolojileri ve yazilim alaninda fa-

14  Ruleofreason analizi, tesebbiis davramglarimin degerlendirilmesinde piyasa yapisinin ve ortaya gikacak sonuglarin dikkate alindiji

etki temelli bir yaklagim bigimidir.

IS Rekabet Kurulunun 26.07.2023 tarih ve 23-34/649-218 sayili karart
16  Rekabet Kurulunun 27.02.2024 tarih ve 24-10/170-66 sayili karar:
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»

»

»

aliyet gosteren 8 tesebbiise centilmen-
lik anlasmalar1 yaptiklar: gerekcesiyle
acilan sorusturma 2024 yilinin subat
ayinda tesebbiislere idari para cezasi
verilmesi karariyla sonuclandirilmis-
tir. Bu kararda Kurul, calisan ayart-
mama hikiimlerinin yer aldig: centil-
menlik anlasmalarini “kartel” olarak
degerlendirmistir.

Ilac Sirketleri Karar1: 2023 yilinda
ilac sektoriinde faaliyet gosteren teseb-
biisler hakkinda acilan sorusturmada,
rakip tesebbiislerin birbirlerinin ¢ali-
sanlarini ise almamaya yonelik olarak
centilmenlik anlagmalari yapmalari ve
rekabete hassas bilgi degisiminde bu-
lunmalar1 suretiyle anlasma/uyumlu
eylem icerisinde olduklar: tespit edil-
mistir. Bu anlasmalar Kurul tarafin-
dan “kartel” olarak degerlendirilmistir.
2024 yilinda s6z konusu sorusturma
GSK, Abdiibrahim, Bilim Ilac, Drogsan
bakimindan uzlasmayla sonuc¢lanmis-
tir. Diger tesebbiisler bakimindan ise
sorusturma halen devam etmektedir.
Fransiz Liseleri Karari1®: Rekabet
Kurulu, Tiirkiye'deki bes Ozel Fran-
s1z Lisesinin okul iicretlerini ve Tiirk
O0gretmen maaslarin1 birlikte belirle-
dikleri iddiasiyla actig1 sorusturmada
4054 sayil1 Kanun'un 4. maddesini ih-
131 ettikleri ve “kartel” olusturduklar:
gerekcesiyle soz konusu tesebbiisler
hakkinda idari para cezas1 verilmesine
hiitkmetmistir. Kurul, yapmis oldugu
degerlendirmeler neticesinde tesebbiis-
lerin okul fiyatlari, burslar ve burslara
iliskin sartlar hakkinda birlikte karar
aldiklarini ve 6gretmen iicretlerini te-
sebbiisler aras1 anlagmayla birlikte be-
lirledikleri kanaatine varmistir.

Kast Ajanslari Sorusturmasi1™: Reka-
bet Kurulu, 2024 yilinin aralik ayinda
Kast ajanslar1 dernegi (KASTDER) ve
kast ajanslarinin komisyon oranlarini
ve satis kosullarini birlikte belirledik-
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Rekabet Kurulunun 16.04.2024 tarihli karar

leri ve bir yapim sirketine karsi boykot
cagrisinda bulunduklar1 iddialariyla
KASTDER ve 20 kast ajans1 hakkinda
sorusturma acilmasina karar vermistir.

S6z konusu kararlarla Rekabet Kurulu, is-
giicli piyasalarinda emek icin rekabet eden te-
sebbiisler arasinda iicret tespiti anlagsmalar: ya-
pilmasinin, tesebbiisler arasinda centilmenlik
anlasmalar: yapilarak calisanlarin transferinin
engellenmesinin ve ¢alisanlarin daha ytiksek tic-
ret ve daha iyi kosullar sunan is olanaklarindan
mahrum birakilmasinin piyasanin rekabetci ya-
p1sina zarar verecegini ortaya koymaktadir.

e Yan Simirlamalar

Yan sinirlamalar, esas anlagsmanin 6ziinii
olusturmamakla birlikte esas anlagsmayla dogru-
dan ilgili, orantili ve istenen hedeflere ulasmak
icin gerekli kisitlamalar olarak tanimlanabile-
cektir. Bir yan sinirlama olarak esas sozlesme-
lerde yer alan “¢caligan ayartmama hiikiimleri'ne
iliskin otoriteler tarafindan cesitli kararlar ve-
rilmistir. Ornegin ABD'de FTC ve DOJ'un verdigi
kararlarda sozlesmelerdeki calisan ayartmama
hitkiimlerinin hepsi ihlal sayilmamastir.>° Avru-
pa Komisyonu da ayni sekilde bu tip sinirlama-
lar1 dogrudan ihlal olarak nitelendirmemistir.*
Tiirkiye'de de birlesme ve devralma islemlerine
yonelik bircok kararinda Rekabet Kurulu ¢alisan
ayartmamaya dair hiitkimleri incelemis ve re-
kabeti sinirlayici bir anlasma olarak degil de bu
hiikiimleri yan sinirlama olarak kabul etmistir.
Bununla birlikte Kurulun birlesme ve devral-
ma islemleri disinda bir ¢alisan ayartmama an-
lagsmasini yan sinirlama olarak kabul ettigi bir
kararina rastlanmamaktadir.?? Nitekim Kurul,
calisan ayartmama hiikiimlerinin 6zellikle siire
yoniinden islem icin gerekli sinirlamalarin 6te-
sinde oldugu durumlarda ilgili sinirlamanin da-
raltilmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir.>s
Sonug olarak yan sinirlamalar gereklilik, dogru-
dan ilgililik ve orantilik sartlarini saglamadig:
takdirde amacini asabilecek ve rekabete aykiri
sinirlamalar olarak da degerlendirilebilecektir.

Rekabet Kurulunun 24.04.2024 tarih ve 24-20/466-196 sayili karar:
Rekabet Kurulunun 12.12.2024 tarih ve 24-53/1175-M sayili karari/ 08.01.2025 tarihli Rekabet Kurumu Duyurusu

Eichorn v. AT&T Corp., 248 F 3d 131 (3rd Cir. 2001).

Kingfisher/ Groflabour, Case IV/M.1482 (1999) ve ICl/Williams, Case IV/M.1167 (1998)
Nezir Furkan Kiran, Is Giicii Pazarinda Rekabet Hukuku Uygulamalari s.62
Rekabet Kurulunun 17.11.2003 tarih ve 03-74/899-383 sayili karary; 4.12.2008 tarih ve 08-69/1124-440 sayili karart.



Bunun yaninda ABD'de verilen kararlarda* dikey
sozlesmelerde (6rn.hizmet, lisans, franchise soz-
lesmeleri) yer alan yan sinirlama seklindeki ¢alisan
ayartmama hiikiimleri icin rule of reason analizinin
yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

« Rekabet Etmeme Anlasmalar:

Rekabet etmeme anlagmasi veya hiikmii
bir is s6zlesmesinde yer alan ve calisma siire-
since ve/veya is akdinin feshinden sonra isci-
nin belirli bir siire ve belirli bir cografi alanda
isverenle rekabet eden benzer bir meslege veya
ticarete girmesini veya baslamasini yasaklayan
bir maddedir. Rekabet etmeme anlasmasi cali-
sanin ayni sektorde faaliyet gosteren rakiplerle
calismasini yasaklayarak is hareketliligini ki-
sitlamakta ve boylelikle rekabeti ciddi ol¢iide
kisitlamaktadir. Bu cercevede 2024 yilinin Ni-
san ayinda, isgiicli piyasasi rekabet ihlallerine
iliskin 6nemli gelismelerden biri olan FTC tara-
findan yayimlanan Nihai Kural* (NPRM) ve s6z
konusu kararin Teksas Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi detaylica aktarilacaktir.

« Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Is giicii piyasalarinda “hakim durum” farkl
bir bicimde ele alinmaktadir. Zira mal ve hiz-
met piyasalarindan farkli olarak is giicii piyasa-
lar1 bakimindan ayni sektorde faaliyet goster-
mese de calisanlari istihdam etme bakimindan
biitiin isverenler rekabet icerisindedirler. Buna
gore hakim durum degerlendirilmesi yapilirken
tesebbiisiin yalnizca faaliyet gosterdigi sektor-
de hakim durumda olup olmadig1 degerlendiril-
meyecek; is giicli piyasasindaki hakim durumu
da goz 6niinde bulundurulacaktir. Ayrica is giicii
piyasalarinda bir tesebbiisiin hakim durumunu
kotiiye kullanmasi farkl: sekillerde ortaya cika-

s N A Z ALI

bileceginden rekabet ihlalleri, somut olaya 6zgii
ozellikler dikkate alinarak bir degerlendirmeye
tabi tutulacaktir.>®

Is giicii pazarinda hangi davranislarin kétii-
ye kullanma olarak nitelendirilecegi hususunda
ozellikle “yikici istihdam”n kétiiye kullanma
davranislarindan biri olarak kabul edilebilecegi
sOylenebilecektir. Yikici istihdam hakim durum-
daki bir tesebbiisiin rakiplerini pazardan dis-
layacak seviyede calisan ticretlerini ¢ok yiiksek
tutmasi, pazarda tek oyuncu olarak kaldigindan
cok diisiik ticretler sunmasi ya da rakibinin kilit
onemdeki calisanlarini ihtiyaci olmadig: halde
istihdam ederek rakibini piyasadan dislamasi
seklinde ortaya ¢ikabilecektir.?

« Birlesme ve Devralmalar
o Microsoft & Inflection Karari

Avrupa Komisyonu Mart 2024te Micro-
soft'un bir yapay zeka start-up’1 olan Inflection
Al Inc. (“Inflection”) ¢alisanlarini transfer etmesi
islemine yonelik bir karar almayacagini duyur-
mustur.?® Birlesik Krallik rekabet otoritesi CMA
ve Alman rekabet otoritesi Bundeskartellamt ise
verdikleri kararlarda® bu tiir ¢calisan transferle-
rinin “birlesme/devralma” olarak nitelendirilebi-
lecegi sonucuna varmistir.

Ingiltere rekabet otoritesi CMA, Microsoft'un
Inflectionn varliklarini ve calisanlarini alma-
sina iliskin yiiriittiigli sorusturmada Birlesik
Krallik hukukuna gore s6z konusu islemin bir
‘devralma” niteliginde oldugunu tespit etmis-
tir. Bahse konu islem, Microsoft'un Inflection'in
kurucu ortaklar1 da dahil olmak {izere ekibinin
neredeyse tamamini ise almasini ve Inflection'in
fikri miilkiyetini kullanmak icin miinhasir ol-

24  United States v. Knorr-Bremse AG and Westinghouse Air Brake Technologies Corporation, No.
1:18-cv-00747 (D.D.C. 2018) and Helmerich& Payne International Drilling Co., v. Schlumberger Technology Corporation (Case No.17-

CV-358-GKF-FHM), 26.12.2017.

25  FTC - Press Release 23 Nisan, 2024. https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/04/ftc-announces-rule-ban-

ning-noncompetes

26 Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Inléllerine Yonelik Kilavuz, 21.11.2024 tarih ve 24-4 9/1087-RM(4) sayil: Rekabet Kurulu karar:
27 Nezir Furkan Kiran, Is Giicii Pazarinda Rekabet Hukuku Uygulamalars, sayfa 44.

28  European Commission announcement, 18.09.2024

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4727

29 CMA decision, 24.10.2024.

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6 719ff5f549f63039436b3c8/__ Full_text_decision__.pdf, Bundeskartellamt press relea-

se, 29.11.2024

https://www.bundeskartellamt.de/Shared Docs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/29_11_2024_Microsoft.html


https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/04/ftc-announces-rule-banning-noncompetes
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/04/ftc-announces-rule-banning-noncompetes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4727
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6719ff5f549f63039436b3c8/__Full_text_decision__.pdf
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/29_11_2024_Microsoft.html
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mayan lisans anlasmalar1 yapmasini icermek-
tedir. Microsoft, Inflectionsin islem Oncesi ti-
cari faaliyetlerinin 6nemli bir kismi {izerinde
etkin bir sekilde kontrol sahibi oldugundan,
CMA bunu basit bir personel transferinden zi-
yade bir birlesme/devralma islemi olarak kabul
etmistir. Ancak CMA, islemin rekabeti 6nemli
olciide kisitlama riski tagimadig1 sonucuna va-
rip isleme izin vermistir.

Bundeskartellamt da yaptig1 degerlendirme-
lerde, is giicliniin devralinmasi ve Inflection’n te-
mel fikri miilkiyet haklarinin Microsoft tarafindan
kullanilmasini diizenleyen sartlarin, Inflectionn
Microsoft tarafindan fiilen devralinmasi anlami-
na geldigi ve kontrole tabi oldugu sonucuna var-
muistir. Bu dogrultuda Microsoft ile Inflection ara-
sindaki ve Microsoft ile Inflection1n hissedarlar:
arasindaki farkli sozlesmeler incelenmis, ancak
devralmanin incelenmesi icin gerekli esiklere ula-
silamadigindan Bundeskartellamt sorusturmay:
durdurmustur.

IV. Rekabet Kurumu - Is Giicii Kilavuzu

Hukuki belirlilik ve dngoériilebilirligin sag-
lanmasi amaciyla ilk olarak Rekabet Kurumu
tarafindan “Isgiicii Piyasasinda Rekabet Hukuku
[hlallerine Iliskin Kilavuz Taslag1” hazirlanmis
ve kamuoyunun goriisiine acilmistir. Kamuo-
yundan gelen geri bildirimler kapsaminda re-
vize edilen Taslak Kilavuz daha sonra Rekabet
Kurulu'nun 21 Kasim 2024 tarihli oturumunda
goriisiilmiis ve nihai “Isgiicli Piyasasinda Reka-
bet Thlallerine iliskin Kilavuz” kabul edilmistir.
Kilavuz'da is giicii piyasalarindaki rekabet ihlal
tipleri 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hak-
kinda Kanun'un 4. maddesinin kapsaminda (i)
calisan ayartmama anlagmalari, (ii) ticret tespiti
anlasmalari ve (iii) bilgi degisimi basliklar1 altin-
da ele alinmakta akabinde yan simirlamalar ve
Kanun'un diger maddeleri bakimindan deger-
lendirmeler sunulmaktadir. Kilavuz'da calisan
ayartmama ve iicret tespiti anlagsmalarinin kar-
tel olarak kabul edilecegi belirtilmektedir. Reka-
beti sinirlayici bu anlasmalarin yani sira 6zel-
likle bilgi degisimine iliskin asagidaki hususlara
dikkat cekilmistir:

- Bilgi degisiminin tesebbiisler arasinda
dogrudan gerceklestirilebildigi gibi ay-
rica aracl kurumlar ve platformlar, pazar
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arastirma sirketleri gibi {iciincii taraf bir
mecra tizerinden de gerceklestirilebilece-
ginin tizerinde durulmustur. Bu baglam-
da toplulastirilmamis, giincel ve/veya
gelecege doniik, veri kaynaginin veya
verinin bireysel olarak iceriginin anla-
silmasini miimkiin kilan ve kamuya agik
olmayan tiirden bilgilerin, tesebbiisler
arasinda paylasilmasinin rekabeti kisit-
layabilecegi belirtilmistir.

Bilgi degisiminin rekabeti sinirlayici etki
dogurmamasi icin ise asagidaki sartlar:
tasimasi gerektigi belirtilmistir:

» Bilgi degisimi bagimsiz bir tg¢ilinci
tarafca yuritilmelidir,

Veri kaynaginin veya bireysel veri
iceriginin anlasilmasi mimkiin
olmamalidir,

Bilgi degisimine konu bilgiler en az
ti¢ ay 6ncesine iligskin olmalidir,
Bilgiler en az on katilimcinin verisini
icermelidir,

Hic¢bir katilimcinin verisi toplam veri
icerisinde %25ten fazla agirliga sahip
olmamalidir.

»

»
»

»

Yan sinirlamalar, hakim durum ve birlesme
ve devralma islemlerine yonelik;

» Yan sinirlama oldugu tespit edilen

kisitlamalarin, Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilmeyecegi;
bununla birlikte yan sinirlama nite-
ligi tasimadig1 tespit edilen ¢alisan
ayartmamaya ve iicret tespitine yo-
nelik kisitlamalarin amag¢ bakimin-
dan ihlal olarak kabul edilecegi,
Hakim durumun kétiiye kullanil-
masina iliskin degerlendirmelerde,
inceleme konusu tesebbiisiin hem
ilgili Grtin veya hizmet pazarinda
hem de ilgili is glicii pazarinda ha-
kim durumda bulunup bulunmadi-
gin1in incelenecegi,
Birlesme ve devralma islemlerinin
is glicii pazarindaki rekabeti azaltip
azaltmadiginin ilgili islemin 6ldiirii-
cii devralma ihtimali tasiy1p tasima-
dig1 gibi ¢esitli kriterler cercevesinde
degerlendirilecegi ifade edilmistir.

»



V. Giincel Tartisma Alanlar:
« Yan Sinirlamalar

Calisan ayartmama hiikiimlerinin ne 6lcii-
de yan sinirlama kapsaminda degerlendirile-
cegine iligskin teorik tartismalar bakimindan,;
ABD kararlarinda 6zetle iicret ve yan haklara
iliskin rakipler aras1 anlagsma ve salt calisan
dolasimini kisitlamaya yonelik ¢aligsan ayart-
mama anlasmalar1 “per se ihlal” olarak kabul
edilmekte, dolayisiyla burada dar/kategorik
bir yoruma gidilmektedir. Bununla birlikte
s6z konusu kararlarda ¢alisan ayartmama an-
lasmasinin tedarik, hizmet, eser, lisans, fran-
chise sdzlesmesi gibi ayr1 bir sdzlesmesel ilis-
kiye bagh bir yiikiimliilik - bir yan sinirlama
- olarak karsimiza ciktig1 durumlarda esasen
rekabeti artirici sonuclari olabilecegi giindeme
gelmektedir. ABD'de konuya yonelik verilen
kararlarda s6z konusu sozlesmesel iliskilere
bagli bir yiikiimliiliik olarak getirilen calisan
ayartmama hiikiimlerine “rule of reason” analizi
yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir. An-
cak yine de halen bu hususun tam anlamiyla
acikliga kavusturulmadigi soylenebilecektir.
Ornegin ABD'de Deslandes v. McDonald’s da-
vasinda davalilar, calisan ayartmama hitkmii-
niin franchise anlagsmasinin bir parcasi oldu-
gunu ve gerekli bir yan sinirlama oldugunu 6ne
siirerek bu hitkmiin rule of reason kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir.
Mahkeme tarafindan ise franchise anlagma-
larindaki “¢alisan ayartmama” hitkiimlerinin
yatay nitelikte olabilecegi ve davalilar tarafin-
dan bu tiir hitkiimlerin franchise anlasmasina
rekabetci bir hedefe ulagsmak i¢in makul 6lcii-
de gerekli olan bir yan sinirlama olarak eklen-
digi kanitlanmadig1 siirece per se ihlal olarak
nitelendirilebilecegi kanaatine varilmistir3®
Tiirkiye'de ise sozlesmelerdeki calisan ayart-
mama hiikiimlerinin hangi durumlarda “yan
sinirlama” olarak kabul edilip hukuka uygun-
luk karinesinden yararlanip yararlanmayacag:
sorularina yayimlanan son Kilavuz’la da net
olarak bir cevap vermek miimkiin olmayacak-
tir. Ancak ilerleyen zamanlarda is giicli piya-
salarina iliskin verilecek kararlar konuya dair
1s1k tutabilecektir.
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« Rekabet Etmeme Anlagsmalar:

Genellikle isci ve isveren arasindaki sozles-
melere dercedilen ve hitkmiin dogasi1 geregi ca-
lisanlarin hareket 6zgiirlugiini kisitlayan reka-
bet etmeme anlagsmalar1 FTCnin verdigi Nihai
Kararla birlikte diinya capinda rekabet hukuku
bakimindan tartisma konusu olmustur. Bu kap-
samda asagida FTC'nin aldig1 karara ve ona kars1
isverenlerin ac¢tig1 davaya yonelik alinan mahke-
me kararlarina agagida sirasiyla yer verilecektir:

+ FTC - Rekabet Etmeme Anlagsmalari-
n1 Yasaklayan Nihai Kural*

FTC 2024 Nisan ayinda rekabeti tesvik et-
mek, calisanlarin is degistirme 6zgiirlugiini
korumak ve yeni is firsatlar1 sunmak ve boyle-
ce misteri refahini korumak amaciyla isveren
ve calisanlar arasinda yapilan rekabet yasag:
anlasmalarini iilke ¢apinda yasaklayan Nihai
Kuralin1 yayimlamistir. FTC, bu kararda isve-
ren tarafindan rekabet etmeme anlasmalar:
imzalatilmasinin haksiz bir uygulama teskil
ettigini ve bu sebeple FTC Yasasr'ni1 ihlal etti-
gini degerlendirmistir. Ayrica isverenlerin ya-
tirimlarini korumak ve hassas bilgi degisimi-
ni 6nlemek icin rekabet etmeme anlagsmalar:
haricinde gizlilik anlagmalar1 (NDA'lar) gibi
etkili alternatifleri oldugunu ve calisanlarin
%95'inden fazlasinin zaten NDA'lar kapsa-
minda oldugunu degerlendirmistir.

Sonug olarak Nihai Kural ile, yiirtirlik ta-
rihinden sonra iist diizey yoneticiler de dahil
olmak tizere tiim c¢aligsanlar icin tiim rekabet
yasagl anlasmalarinin yapilmasi yasaklan-
mistir. Ote yandan, mevcut anlagmalar baki-
mindan FTC, iist diizey yoneticiler i¢cin diger
calisanlardan farkli bir yaklasim benimse-
mistir. Buna gore FTC, piyasanin %0,75’'inden
daha azini temsil etmeleri sebebiyle iist diizey
yoneticiler bakimindan mevcut rekabet etme-
me anlasmalarinin yiiriirlikte kalabilecegini
belirlemistir. Bunun yaninda, isverenler tara-
findan, mevcut bir sozlesmeye bagli olan iist
diizey yoneticiler disindaki iscilere gelecekte
bu tiir bir sozlesmenin uygulanmayacaginin
bildirilmesi yiikiimliliigi getirilmistir.

30  Deslanes v. McDonald’s USA Amicus Brief, United States Court of Appeals for the Seventh Circuit. https://www.ftc.gov/system/
files/ftc_gov/pdf/2022-11-09-Deslandes-v.-McDonald%27s-USA-Amicus-Brief-FINAL.pdf

31 FTC, Non - Compete Clause Rule, https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/noncompete-rule.pdf



https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2022-11-09-Deslandes-v.-McDonald%27s-USA-Amicus-Brief-FINAL.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2022-11-09-Deslandes-v.-McDonald%27s-USA-Amicus-Brief-FINAL.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/noncompete-rule.pdf
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« Texas Bolge Mahkemesi - Ihtiyati
Tedbir Karar:

ABD Kuzey Teksas Bolge Mahkemesi (Mah-
keme), 20 Agustos'ta RYAN LLCv. FTC davasinda
FTC'nin is¢i isveren sozlesmelerinde yer alan
rekabet etmeme anlasmalarini yasaklayan Ni-
hai Kuralini iptal etmistir. Mahkeme, bu karar1
FTC'nin yasal yetkisini asarak yiiriirliige girdi-
gini ve keyfi ve dngoriilemez oldugu gerekge-
siyle iptal ederek isverenlerin mevcut rekabet
etmeme anlasmalarini uygulamalarina ve ye-
nilerini olusturmalarina izin vermektedir. Bu-
nunla birlikte Nihai Kurala iligkin yasal siirecin
tamamen sona ermedigini belirterek temyiz yo-
lunun agik oldugunu vurgulamistir.

« Texas Bolge Mahkemesi - Nihai
Karari*

Ihtiyati tedbir karariyla uyumlu olarak Tek-
sas Bolge Mahkemesi (Mahkeme) vermis oldu-
gu nihai kararinda FTC'nin Nihai Kuralini iptal
ederek igverenlerin calisanlari ile mevcut re-
kabet yasag1 anlagsmalarini uygulamaya devam
edebilecegine ve hatta yeni anlasmalar olustu-
rabilecegine hiitkmetmistir. Sonug¢ olarak, Teksas
Mahkemesi tarafindan verilen nihai kararda,
FTC'nin Nihai Kuralinin hukuka aykir1 oldugu
ve yluriitmesinin durdurulmas: gerektigi acikca
belirtilmistir. Bununla birlikte Nihai Kural tem-
yizde iptal edilmis olsa da is s6zlesmelerinde bu-
lunan rekabet yasag1 hiikiimlerinin is giicii piya-
sasindaki rekabeti kisitlayici etkisi tartisilmaya
devam edilmektedir.

SONUC

Is giicii piyasalari, giiniimiizde rekabet hu-
kukunun dogrudan miidahale alanlarindan biri
haline gelmistir. Rekabet Kurulunun o6zellikle
2022 sonrasl aldig1 kararlarla birlikte, {icret tes-
piti ve calisan ayartmama anlasmalari amac ba-
kimindan rekabeti kisitlayici, dolayisiyla kartel
niteliginde ihlaller olarak degerlendirilmekte-
dir. Bu yaklasim, calisanlarin is degistirme 6z-
girliginin ve is giicii hareketliliginin korun-
mas1 bakimindan 6nemli bir donisiime isaret

etmektedir. Is s6zlesmelerinde yer alan rekabet
etmeme hiikiimleri bakimindan ise, FTC'nin bu
tiir hikiimleri yasaklayan Nihai Kurali ile Texas
mahkemesinin iptal karari, bu hiikkiimlerin reka-
beti kisitlayici anlagmalar olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve tamamen yasaklanip
yasaklanamayacagi konularinin hukuken ha-
len tartigmali oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, is hukuku ile rekabet hukuku arasindaki
etkilesim noktalarinin giderek daha dikkatli ele
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Ote yandan, is giicli piyasalarindaki rekabet
yalnizca yatay anlasmalarla degil birlesme ve
devralma islemleri yoluyla da etkilenebilmek-
tedir. Nitekim Microsoft & Inflection 6rneginde
oldugu gibi bir tesebbiisiin kilit 6nemdeki ca-
lisanlarini biyiik 6lciide transfer etmesi, ilgili
otoritelerce basit bir personel hareketliligi degil
fiili bir devralma islemi olarak degerlendirilmis
ve bu kapsamda rekabet hukuku denetimine tabi
tutulmustur. Bu karar, calisan transferlerinin de
artik yapisal bir denetim konusu olabilecegini
ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, tesebbiislerin is giicii piyasa-
sina iliskin tiim uygulama ve s6zlesme hiikiim-
lerini yalnizca is hukuku bakimindan degil ayn1
zamanda rekabet hukuku perspektifiyle ele al-
malar1 gerekmektedir. Son olarak, Tiirkiye'de
Rekabet Kurumu'nun yayimladig: Isgiicti Kila-
vuzu, bu alanda ictihadi tutarlilig1 saglamaya
yonelik 6nemli bir arac olarak 6ne ¢ikmakta ve is
giicll piyasalarinda rekabetin korunmasina ilis-
kin temel ¢cerceveyi belirlemektedir.

32 Ryan, LLCv. Federal Trade Commission, No. 3:24-CV-00986-E, 3 Temmuz 2024
https://storage.courtlistener.com/recap/gov.uscourts.txnd.38906 4/gov.uscourts.txnd.38906 4.153.0_ 4.pdf

33  Northern District of Texas, final judgment on RYAN LLC v. FTC, 20 Agustos 2024. *gov.uscourts.txnd.389064.211.0_4.pdf

(courtlistener.com) (Texas Court Final Judgment)



https://storage.courtlistener.com/recap/gov.uscourts.txnd.389064/gov.uscourts.txnd.389064.153.0_4.pdf
https://storage.courtlistener.com/recap/gov.uscourts.txnd.389064/gov.uscourts.txnd.389064.211.0_4.pdf
https://storage.courtlistener.com/recap/gov.uscourts.txnd.389064/gov.uscourts.txnd.389064.211.0_4.pdf
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ISTANBUL OFIS ANKARA OFIS IZMIR OFIS BURSA OFIS DENIZLI OFIS
Esentepe Mahallesi, Kore Sehitleri Eskisehir Yolu Bilkent Kavgagi Adalet Mah. Manas bulvari Odunluk Mah. Akpinar Cad. Sumer Mah. Gal Cad.
Caddesi, No.40, Sisli, Mustafa Kemal Mah. 2118. Cad. No:47B K:19 D:1903-04-05 Efe Towers A Blok No:15/19 Kat: 4 Skycity i§ Merkezi Kat:5
Istanbul, Turkiye No:4 Maidan is ve Yagam Merkezi Bayrakl, izmir Niliifer 16110 Bursa, Turkiye No: 1/41 Merkezefendi, Denizli

B Blok K:3 D:14 Cankaya/Ankara

LONDRA OFis AMSTERDAM OFiS KAZABLANKA OFis KIEV OFiS
Second Floor Nieuwezijds Voorburgwal 104, Les Alizés Bureau No:102, ler Etage, ~ Silver Breeze Business centre v,
106 Great Portland Street, 1012SG Amsterdam, Hollanda Lotissement La Colline Il, No:33 Pavla Tychyny Av.,, Office 434

Londra WIW 6PF, Birlesik Krallik Sidi Maarouf, Kazablanka, Fas Kiev, Ukrayna 02152.
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