Cografi Verilere Iliskin
Mevzuatta Onemli
Degisiklikler
Gercgeklestirildi
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Bilindigi lizere, cografi bilginin mevcudiyetine, niteligine, organizasyonuna, erisilebilirli-
gine, paylasimina ve izlenebilirligine iliskin sorunlarin giderilmesi, dogru ve yerinde po-
litikalar Gretilmesi ve onlemlerin alinmasi adina cografi bilgi sistemleri mevzuat altya-
pisinin temelini olusturan 49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (“Kararname”) 7 Kasim 2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yururlige girmistir. Kararname kapsaminda cografi veri, “konum bilgisi iceren her
turlii veri” ve cografi bilgi sistemi ise, “her tiirlii cografi verinin; lretilmesi, temini, depolan-
masi, islenmesi, yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel tutulmasi
icin gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler bitiinii” olarak
tanimlanmistir.

Takiben, 20 Subat 2020 tarihli ve 31045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige gi-
ren 7221 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un (“7221 sayili Kanun”) getirdigi degisiklikler ile gercek kisilerin ve 6zel hukuk
tlzel kisilerinin Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri top-
lamasi, Gretmesi, paylasmasi veya satmasi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
liginin (“Bakanlik”) iznine tabi tutulmustur. Bu kapsamda alinacak izne iliskin usul ve
esaslari belirlemek lizere Bakanlik tarafindan hazirlanan Cografi Veri izinleri Yonetmeligi
(“Izin Yonetmeligi”) ve Cografi Veri Lisans Yonetmeligi (“Lisans Yonetmeligi”) 10 Subat
2021 tarihli ve 31391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirllige girmistir.

Buna gore, Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi’nde yer alan cografi veri temalarinda-
ki cografi verilerden herhangi birini toplayan, lireten (6rn. isleme ve dénistiirme, ana-
liz etme, toplanmis verilerden baska veriler liretme), paylasan (6rn. harita altligi olarak)
veya satan gercek ya da dzel hukuk tiizel kisilerine Bakanlik’tan Cografi Veri izin Belgesi
ya da Cografi Veri Lisans Belgesi alma yukimlulugu getirilmistir.
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Anilan yasal duzenlemelerde, 31 Mart 2023 ve 32149 sayili tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yirurliige giren® (i) Cografi Veri izinleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonetmelik ve (ii) Cografi Veri Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklere iliskin esasli hu-
suslari 6zetler calismamamizi asagida paylagsmaktayiz.

Izin Yonetmeligi’nde Neler Degisti?

» Izin Yonetmeligi’nin kapsami, “gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yerli veya yabanci
gercek ve tiuzel kisilerden temin ettikleri verileri, bu verileri kullanarak drettikleri yeni
cografiverileri; toplamasi, tiretmesi, paylasmasi veya satmasina iliskin izinleri” de kap-
sayacak sekilde genisletilmistir.

» “Birden fazla konum bilgisi iceren veri” seklinde tanimlanan izne tabi cografi veri kav-
raminin kapsami, “dijital bir harita altligi lizerinde veya adres verisi ile iliskilendirilebi-
len veriler” ile “veri tanimlama dokimanlarinda belirlenmis sensérler vasitasi ile arazi-
den gevrim igi veya ¢cevrim disi toplanan verileri” de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

» Kamu tuzel kisileri icin halihazirda mevcut olan izin bedeli muafiyetine iliskin duzenle-
me korunmus olup, ilgili kisilere cografi verilere ait veri bilgilerini veri servisleri ile bir-
likte Ulusal Cografi Bilgi Platformu’na (“UCBP”) kaydetme ve glincelleme ylikiumlilugi

1 Anilan Resmi Gazete’de ayrica Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik de yayimlanmis olup s6z konusu degisiklik yonetmeligi kapsaminda
yalnizca Kararname uyarinca olusturulan kurullarin ve alt calisma gruplarinin calisma usul ve esaslarinda degisiklik gercek-
lestirilmesi sebebiyle isbu calisma kapsaminda incelenmemistir.
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getirilmistir. Ote yandan, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamu kurumlari ve kamu
tuzel kisileri icin yurittikleri ticari faaliyetler kapsaminda urettikleri ve fakat ticarete
konu etmedikleri, kendi uygulamalarinda kullanmadiklari ve paylasmadiklari cografi
veriler bakimindan veri izin bedeli 6demeyecekleri hususu acikliga kavusturulmustur.

Gergek kisi ve 0zel hukuk tuizel kisilerine, izin kapsaminda belirtilen faaliyetlereiligkin, ve-
rilerin kiminle, nasil ve ne zaman paylasildigi bilgisi icin (i) izin suresinin ortasinda ve izin
suresinin bitmesine 15 (onbes) guin kala faaliyete iliskin cografi veri ve veri bilgisini glincel-
leyerek UCBP’ye gelinen asamaiileiilgili rapor sunma ve (ii) izin suresinin bitmesine 15 (on-
bes) gun kala faaliyete iliskin cografi veri ve veri bilgisini glincelleyerek UCBP ile paylasma
ve bunailigkin bilgi ve belgeleri Bakanlik’a teslim etme yukumlulikleri getirilmistir.

Veri paylasimlarinin servisler araciligiyla yapilacagi ve servislerle yapilmasinin mimkiin
olmamasi durumunda verilerin Bakanlik’a teslim edilecegi hususlari netlestirilmistir.

Bakanlik’a kendisine teslim edilen verileri (i) gercek kisi ve 6zel hukuk tuizel kisilerinin
uygun gorusi dahilinde bedelli veya bedelsiz paylagsma, (ii) dogal afet ve olaganusti
durumlarda s6z konusu verileri gercek kisi ve 6zel hukuk ttizel kisilerinin gorusu alin-
maksizin kullanma ve (iii) afet ile ilgili kurumlarla afet sureci boyunca ilgili kurumun
gorevi kapsaminda kullanilmak Uzere paylagsma yetkisi taninmstir.

NAZALI Tax & Legal



»

5

izin Yonetmeligi'ne, “Cezai hiikiimler” bashigl kapsaminda halihazirda 7221 sayili Ka-
nun ile duzenlenen (i) cografi veri izninin alinmamasi durumunda, izin basvurusu igin
faaliyet sahibine tebligi tarihinden itibaren en az 10 (on) giin siire verilecegine, (ii) si-
resiicinde basvurusunu yapmayanlarin faaliyetlerinin durdurulacagina, (iii) izin bede-
linin 5 (bes) kati tutarinda idari para cezasi uygulanacagina ve (iv) pafta sinir alaninin
tespit edilememesi halinde idari para cezasi icin 1000 (bin) adet 1/1000’lik (bindebir)
pafta lUzerinden hesaplama yapilacagina dair hikim eklenmistir.

Lisans Yonetmeligi’nde Neler Degisti?

»

»

»

»

»

Lisans Yonetmeligi’nin kapsami; kurumlar, kuruluslar ve Universiteler de dahil olmak
Uzere 7221 sayili Kanun’a atifta bulunularak s6z konusu kanun ile uyumlu hale getiril-
mistir.

Cografi veri lisans belgesi (lisans) taniminda degisiklik yapilarak anilan belgenin 6zel
hukuk tlizel kisilerine ek olarak, yerli veya yabanci gercek kisilere verilebilmesinin oni
acilmistir.

Lisans sozlesmesi tanimi degistirilmis olup, mevcut diizenlemede belirlenen kapsa-
ma ek olarak (i) yerli veya yabanci gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine iliskin bilgiler,
(i) faaliyette bulunulacak sinirlar, (iii) s6z konusu bilgilerin UCBP’ye entegre edilmesi-
neiliskin diizenlemeler ve (iv) telif haklar da dahil edilmistir.

“Birden fazla konum bilgisi iceren veri” seklinde tanimlanan lisansa tabi cografi veri kav-
raminin kapsami, “dijital bir harita altligi lizerinde veya adres verisi ile iliskilendirilebilen
veriler” ile “veri tanimlama dokiimanlarinda belirlenmis sensérler vasitasi ile araziden
cevrim i¢i veya ¢evrim disi toplanan verileri” de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Asagidaki sekilde tanimlanan ve kategorize edilen lisans gruplari olusturulmustur:

> “A grubu lisans: Verilerin toplanmasi ve/veya uretilmesi, paylasimi ve satisi duru-
munda yerli veya yabanci gercek ve tuzel kisilere verilen, taraflarin aralarinda li-
sans sozlesmesi imzaladiklari lisans”
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> “B grubu lisans: Verilerin toplanmasi durumunda yerli ve yabanci gercek ve tuzel
kisilere verilen, taraflarin aralarinda lisans sozlesmesi imzaladiklar lisans”

> “C grubu lisans: Mevcut verilerin kullanilarak veri madenciligi yapilmasi ve/veya
yeni veri uretilmesiile ilgili faaliyetlere iliskin olarak verilen ve taraflarin aralarinda
lisans sozlesmesi ile birlikte lisans protokolu de imzaladiklari lisans”

» A, Bve Cgrubu lisanslara tabi olan gercek ve tuzel kisilere uygulanacak Cografi Veri Li-
sans Veri Temalari Siniflama Tablosu, Bakanlik’in internet sitesinde ilan edecegi glin-
cellemelere tabi olmak Uzere Lisans Yonetmeligi’ne eklenmistir.

» Veri sahibi kurum kavrami, “Cografi veri paylasim matrisinde yer alan cografi verinin
uretim, uyumlastirma, gincelleme, guvenlik ve paylasimindan sorumlu veya ilgili
olan kamu kurum ve kurulusu” seklinde tanimlanmistir.

» Bakanlik’in yikumlulukleri arasinda bulunan itiraz ve sikayetleri degerlendirme sire-
si 30 (otuz) gun olarak belirlenerek acikliga kavusturulmus ve ayrica Bakanlik’a dene-
tim icin yetkilendirme yapma yetkisi verilmistir.

» Lisansli kuruluslarin yukimlilikleri asagidaki sekilde detaylandirilmistir:

> C grubu lisans basvurusu durumunda, A veya B grubu lisans basvurusunda imza-
lanan lisans sozlesmesine ek olarak lisans / is birligi protokoliiniin de imzalanmasi
gerekmektedir.
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> Lisans sozlesmesinde belirtilen faaliyetlere iliskin olarak Bakanlik’a 6 (alt) ayda bir
rapor sunma yukumluligu yerine so6z konusu faaliyetlere iliskin veriler ile veri bil-
gisini sozlesmede belirtilen donemlerde Bakanlik tarafindan belirlenen formatta
Bakanlik elektronik alt yapisina kaydetme yukiumluligu getirilmistir.

> Veriglivenligiile gizliligine ek olarak verilerin glincelligini ve dogrulugunu saglama
yukumlulugu getirilmistir.

> Bakanlik tarafindan gerceklestirilen denetimlerde gorevlendirilmis / yetkilendiril-
mis kisilere ve kuruluslara, lisansa konu veri, bilgi ve belgelere iliskin erisim yetkisi
verme yukiumluligu getirilmistir.

Lisans basvurusu esnasinda Bakanlik’a sunulacak bilgi ve belgeler guncellenmis ve
lisans gruplarn bakimindan Ozellestirilmistir. Bu kapsamda, Lisans Yonetmeligi’nde
belirtilen diger bilgi ve belgelere ek olarak, lisans grubuna gore Cografi Bilgi Sistemi
Uzmani, Cografi Bilgi Sistemi Operatoru veya cografi bilgi sistemleri alanlarindan bi-
rinden mezun olmus ya da cografi bilgi sistemleri konularinda egitim almis personel
calistirildigina dair belgelerin lisans basvurusu esnasinda Bakanlik’a sunulmasinailis-
kin yukimluluk agik¢a ortaya konmustur.

Bununla birlikte, A ve B grubu lisanslar icin yapilacak ilk bagvurulara iligkin bir istisna
taninmis ve bu kapsamda A veya B grubu lisans icin ilk kez basvuru yapacak kisiler
Cografi Bilgi Sistemi Uzmani, Cografi Bilgi Sistemi Operatoru veya cografi bilgi sistem-
leri alanlarinda egitim almis / mezun olmus profesyonel calistirdiklarina iliskin belge
sunma yukumluligline tabi tutulmamistir.

Basvuruda sunulmasi gereken bilgi ve belgelerin eksik olmasi halinde eksik olan bilgi
ve belgelerin 3 (ii¢) ay icerisinde tamamlanmasi kosuluyla Bakanlik tarafindan lisans
verilmesine imkan taninmig, s6z konusu bilgi ve belgelerin tamamlanmamasi halinde
basvurunun gecersiz sayilacagi belirtilmistir.
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Yeni bir kavram olarak Lisans Yonetmeligi'ne eklenen veri madenciligi kavramu, “is bir-
ligine konu paylasilan bliyiik él¢ekli veriler kullanilarak hem faydali bilgiye ulasmak,
hem veriler arasindaki iliskileri ortaya koymak hem de ileriye yonelik dogru tahminle-
rin bulunmasini miimkuin kilarak karar destek mekanizmalarina yardimci olmak lizere
yapilan is ve islemlerin tiimi” seklinde tanimlanmistir. Veri madenciligi ve yeni veri
uretimine iliskin olarak (i) is birligi yapilacak, yerli veya yabanci gercek ve 6zel hukuk
tuzel kisileri tarafindan yurutulecek calismalarda kullanilacak verilerle ilgili veri sahi-
bi kurumun goriisunun alinacagy, (i) tum veri madenciligi ve yeni veri tretimi faaliyet-
lerinin Bakanlik’in olusturacagi sistem lizerinden yurutilecegi, (iii) veri madenciligi
ve yeni veri Uretimi asamasinda yapilan tim is ve islemler ve sonug urunlerinin fikri
haklarinin Bakanlik’a ait olacagi, (iv) is birligi yapilacak yerli veya yabanci gercek ve
ozel hukuk tiizel kisilerinin Uretilen veriyi kullanim hakkinin Bakanlik tarafindan be-
lirlenen stireyle sinirli olacagi ve (v) is birligi neticesinde elde edilen yeni veri ve veri
madenciliginden elde edilen Urlinlerin UCBP ile suresiz ve Ucretsiz paylasiimasinin
yaninda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve Universiteler ile UCBP Uzerin-
den sliresiz ve bedelsiz paylasilacagi diizenlenmistir.

Diger yeni bir kavram olarak Lisans Yonetmeligi’ne eklenen hasilat payi kavrami, “Yeni veri
tretimi ve veri madenciligi yapilarak (retilen veri ve/veya bilgiden elde edilecek gelirin, Ba-
kanlik, veri sorumlusu kurum ve/veya gercek ve ozel hukuk tiizel kisisi arasinda yapilacak
protokolde belirlenen pay” olarak tanimlanmistir. Hasilat paylasiminda (i) elde edilecek
gelirin 26 Aralik 1992 tarihli ve 21447 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muha-
sebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No: 1 hulkiimlerine gore “60 Brit Satislar” icinde
isletme faaliyetine uygun ayri bir hesapta izlenecegi, (ii) elde edilecek gelirin yatirilacag
ve universiteler ile yapilacak is ve islemler neticesinde elde edilen verinin tcuncu sahislar
ile Bakanlik birim fiyat listesinde her yil yayimlanan bedel karsiliginda paylasilacagi ve (iv)
soz konusu gelire iliskin vergisel yikumlulukler dizenlenmistir.
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Bakanlik tarafindan gorevlendirilmis yetkin kisilerce veya yetkilendirilmis kuruluslar-
ca yapilacak denetimlerin (i) ihbar ve sikayet lizerine veya resen gerceklestirilebilece-
gi ve (ii) denetimler esnasinda gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan, denetim
gorevlilerine lisans kapsaminda yurutilen faaliyete iliskin her tirli bilgi ve belgeye

erisim yetkisi verme ylikimliligu diizenlenmistir.

Lisans Yonetmeligi’ne yeni getirilen “Cezai hiikiimler” basligi kapsaminda (i) lisansin
iptal edilmesi durumunda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin izin almadan faaliyet-
te bulunmus sayilacagi, (ii) 7221 sayili Kanun hikiimleri uyarinca basvuru igin faaliyet
sahibine tebligi tarihinden itibaren en az 10 (on) giin siire verilecegi, (iii) sliresi icinde
basvurusunu yapmayanlarin faaliyetlerinin durdurulacagi, (iv) izin bedelinin 5 (bes)
kati tutarinda idari para cezasi uygulanacagi ve (v) pafta sinir alaninin tespit edileme-
mesi halinde idari para cezasl i¢cin 1000 (bin) adet 1/1000’lik (bindebir) pafta lizerinden
hesaplama yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni madde kapsaminda ayrica, C grubu lisans faaliyetlerinde veri Uireticisi kuruma (i)
verileri glincel ve kaliteli olarak verme ve verilerin surekliligini saglama yukimluliugu
getirilmis ve (ii) protokole aykiri hareket etmesi halinde s6z konusu kuruma 10 (on)
glin siire verilecegi ve 10 (on) giin sonunda aykirilik diizeltilmez ise ilgili mevzuata
gore adli ve idari yaptirim uygulanacagi dliizenlenmistir. Ayrica en az genel mudiir ve
esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda tabi olduklari mevzuat uyarinca ek yapti-
rimlarin uygulanacagi acikca belirtilmistir.

Lisans Yonetmeligi yayimi tarihinde yurirlige girmis olmakla birlikte lisans basvuru-
su esnasinda Bakanlik’a Cografi Bilgi Sistemi Uzmani, Cografi Bilgi Sistemi Operatorii
veya cografi bilgi sistemleri alanlarinda egitim almis / mezun olmus profesyonel calis-
tinldigina iliskin belge sunma ytkimliligine iliskin hiikimlerin 1 Ocak 2025 tarihine
kadar uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu tarihi takiben, Cografi Bilgi Sistemi Uzma-
ni ve Cografi Bilgi Sistemi Operatoru istihdam edilmemesi durumunda ilgili kurulusa,
lisans basvurusu sirasinda veya lisansi aldiktan sonra, 30 (otuz) glin icerisinde gorev-
lendirecegi en az bir personeline Bakanlik tarafindan verilecek cografi bilgi sistemi ve
Lisans Yonetmeligi'ne iliskin egitimleri aldirma yiukumliligi getirilmistir.
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Ayse Ulkii SOLAK Tugge GELIR
Ortak, Avukat, Sirketler Hukuku Yonetici Kidemli Avukat,
Birlesme ve Boliinmeler, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku
Kisisel Verilerin Korunmasi
usolak@nazali.av.tr tugce.gelir@nazali.av.tr

-
&/
Selim DOGAN Sena GUL Dilara Zeynep GiRGIN Burak Emre GETIN
Avukat, Kisisel Verilerin Avukat, Kisisel Verilerin Avukat, Kisisel Verilerin Avukat, Kisisel Verilerin
Korunmasi Hukuku Korunmasi Hukuku Korunmasi Hukuku Korunmasi Hukuku
selim.dogan@nazali.av.tr sena.gul@nazali.av.tr dilarazeynep.girgin@nazali.av.tr burakemre.cetin@nazali.av.tr

T

Abdullah KOSGEROGLU
Stajyer Avukat, Kisisel Verilerin
Korunmasi Hukuku

abdullah.kosgeroglu@nazali.av.tr

Bu biltende yer verilen aciklamalarimiz, goriis ve tavsiye niteliginde olmayip, konuya iliskin
genel bilgiler icermektedir; bu sebeple belirtilen konularda bir aksiyon almadan 6nce, bir uzmana
danismanizi tavsiye ederiz. NAZALI’ya isbu dokiimanin iceriginden kaynaklanan veya icerigine

iliskin olarak ortaya ¢ikan sonuclardan dolayi herhangi bir sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.

Sorulariniz igin lutfen iletisime geciniz.
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