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REKABET
HUKUKUNDA
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GELISMELER
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YENi CEZA YONETMELIGi VE KILAVUZ

» Ceza politikasinin etkinligini artirmak,
NEDEN  Ozel ve genel caydiriciligi artirmak,
DEGISTI? * Hesaplama yonteminde seffafligi artirmak,

* Hukuki belirlilik ile 6ngériilebilirligi artirmak

» Kartel ve diger ihlal ayrimi kaldirildi

e Sire baremleri kaldirildi

NE DEGISTi?

* Agirlastirici unsurlara bagh artirim oranlarinin alt siniri kaldirildi

» Hafifletici unsurlara bagl indirim oraninin alt ve st sinirlari kaldiriimigstir.
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SISTEMATIK

BASLANGIC CEZA ORANI
TEMEL
PARA CEZASI ORANI
SURE NEDENIYLE ARTIRIM

AGIRLASTIRICI UNSURLAR

HAFIFLETiCi UNSURLAR

NiHAI CEZA ORANI
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TEMEL PARA CEZASI ORANI

- Kartel (%2-4) ve Diger ihlal (%0,5-3) ayrimi kaldirildi.

- Ust sinir %10

BASLANGIC CEZA ORANI
GERCEKLESEN VEYA iHLALIN NIiTELIGINiN ACIK VE/VEYA
GERGEKLESMESI MUHTEMEL AGIR OLUP OLMADIGI

ZARARIN AGIRLIGI _
Acik Ihlal:

Rakipler arasi fiyat tespiti,
Musteri veya bolge paylasimi,

Arz kisitlamasi,

ihalelerde danisikli teklif verilmesi

. Rekabet,
= Tuketiciler,

. Alicilar

. Saglayicilar,

- Mevcut veya potansiyel Agir ihlal:
rakipler . Tesebbuslerin ylksek pazar gici
. ihlalin;
lizerinde olusan zarar. »  Kamu hizmetleri, saghk ve gevrenin

korunmasiyla ilgili olmasi,
>  Rekabet vyeni acillan ve vyenilikgi
sektorlere yonelik olmasi.

SURE NEDENIYLE ARTIRIM

Baslangic ceza orani;

a) 1-2yil: 1/5 oraninda,
b)  2-3yil: 2/5 oraninda,
c) 3-4 yil: 3/5 oraninda,
¢)  4-5yil: 4/5 oraninda,
d)  >5yil: 1 kati oraninda
artirilir

2 NAZALI



AGIRLASTIRICI UNSURLAR

1. FIKRA — TEKERRUR

Temel para
c Tesebbiisiin Kanun’un ayni maddesini ihlal etmis olmasi kosulu aranmaz. cezasl orani

bir kati

. Onceki kararin idari yargi mercileri tarafindan yiiriitmesinin durdurulmasina yahut iptaline karar verilmedigi
miiddetge, tekerrir artinminda dikkate alinacaktir.

. Daha once tekerriire esas alinmis olan bir Kurul karari, Kurulun alacag baska kararlarda tekerrir artirimina oraninda
yeniden konu edilmeyecektir. ARTIRILIR

2. FIKRA — TAKDIRi AGIRLASTIRICI UNSURLAR

Temel para
. ihlalde belirleyici etkinin bulunmasi (liderlik, siiriikleme, zorlama, organize etme) cezasi orani bir
C Sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi (?) kati oraninda

Uzlasma Yonetmeliginin 12. maddesinin Uglincu fikrasinda yer alan gizlilik yliktmlalaginin ihlal edilmesi

ARTIRILABILIR

3. FIKRA

o Birinci ve ikinci fikralarda sayilan agirlastirici unsurlarin birlikte bulunmasi halinde, her bir fikra kapsaminda belirlenen artirim
orani toplanarak temel ceza oranina uygulanir
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HAFIFLETICi UNSURLAR (Takdiri Ve Tadadi)

Yasal yikamluliklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa siirede
tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestirilmesini saglayan fiziksel ve/veya
teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda inceleme
konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca kendiliginden
sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi,

ihlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi,
ihlale katilimin sinirli olmasi,

ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin diisiik olmasi, (“gok”
ifadesi kaldiriimistir.)

idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler icinde yurt disi satis gelirlerinin
bulunmasi, gibi hallerin ilgili tesebbiis veya tesebbiis birligi tarafindan ispatlanmasi
halinde

TEMEL PARA
CEZASI
iNDIRILEBILIR

(tlim unsurlar
icin tek bir
indirim orani)
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TEK iHLAL — BIRDEN FAZLA iHLAL AYRIMI

Ayrim su unsurlara bagh olarak yapilir (KILAVUZ):

. ihlale dayanak olusturan davranislarin gergeklestigi cografi pazarlar, ilgili riin pazarlar, girdi ve gikti
pazarlari,

. Davraniglarin niteligi,

. Davranislar arasindaki zamansal batunlik,

. Davraniglarin ayni kararin icrasi kapsaminda gergeklestirilip gerceklestiriimedigi ve stratejik agidan

butlnlik arz edip etmedigi,

. Fiillerin tesebbisin tek tarafli davranislari ile gerceklestirilip gergeklestirilmedigi,

Birden fazla ihlal tespiti halinde her ihlal icin ayri ceza uygulanir.
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SORUSTURMA SURECI

Sorusturma Sorusturma Yazih Yazih
Bildirimi Savunma Savunma

Onarastirma

Birinci Yazih

Savunma Ek Goriis
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UZLASMA SURECI

Sorusturma Yazili Yazih
Raporu Savunma Savunma

Sorusturma
Bildirimi

Onarastirma

Uzlagma Periyodu

» Uzlagma — Haziran 2020’de Kanun’a girdi.
» Uzlagmanin 6zendirilmesi dénemi

> Giibre karari — IGSAS Vakasi

» Degisen yaklasim
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YERINDE iINCELEMELERDE SUREC YONETiMI

. Uzmanlarin kapida bekletilmesi
Yerinde
inceleme . incelemenin baslatilmasinin geciktirilmesi

CEHEIQETED] «  Belirlenen personelin lokasyonu hakkinda yanhs bilgi verilmesi
Once / Baslarken

. Telefonun verilmesinden imtina edilmesi

. inceleme esnasinda mesajlarin silinmesi
Yerinde )
: . Inceleme esnasinda cihaza miidahale edilmesi
Inceleme
Sirasinda . inceleme esnasinda bilgisayara uzaktan baglanti yapilarak miidahale edilmesi
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SORUSTURMA SURECI / iHLAL iDDIASINA KONU PAZARLAR

DAGITIM TRANSFORMATORU GUC TRANSFORMATORU PAZARI DIGER SATISLAR
PAZARI
* ASTOR, ELTAS, BEST (1 vaka)

ARMTEK, ASTOR, ATS, BETA, EFG, EVA, * ABB/HITACHI, ASTOR, BEST, ELTAS,

EKOS, ELTAS, EUROPOWER, GiRiSiM KONTROLMATIK,GRID SOLUTIONS « ASTOR, BETA, ELTAS, GIRiSiM
ELEKTRIK, MEKSAN, MONOKON, ELEKTRiK, MONOKON, SEM, ULUSOY
ULUSOY, SEM

(toplam 117 vaka) (toplam 4 vaka) (toplam 6 vaka)

Dosya kapsaminda bulunan toplam 128 vakadan yalnizca 5’i BEST bakimindan
ihlal iddiasina konu olmaktadir.
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TEIAS ALIMLARI

KISA TERMIN VE URETiIM KAPASITESI KISITLARI

> Piyasada gii¢ transformatérleri igin 180-360 giinlik teslim
siireleri verilirken TEiAS ihalelerinde terminlerin 60-150 giinliik
olmasi.

> Yiksek gecikme cezalarina maruz kalma (Aylik %4) ve kamu
ihalalerinden yasakli hale gelme ihtimali nedeniyle talep
oncesi déviz cinsinden yiiksek hammadde stoguna girilmesi

> Bu nedenle:

QO Diger satis kanallarina gore TEIAS projelerinde girdi
maliyetleri yiiksektir.

Q ihale konusu iiriinler tek bir saglayici tarafindan
karsilanamaz.

FiYAT VE iIHALE STRATEJILERINDE
ONGORULEBILIRLIK

Gegmis ihale sonuglarinin kamuya agik olmasi

Tesebbislerin katlandiklari maliyetlerin ¢ok yakin
olmasi

TEIAS teknik sartnameleri nedeniyle rakiplerin iiriin
tasarimlarinin birbirine yakin olmasi

Oyuncularin hammmadde ihtiyaglarini ayni/benzer
yurtdisi tedarikgilerden temin etmesi
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TESEKKURLER!

E-Mail: info@nazali.com




REKABET KURULU
KARARLARINA KARSI
YARGI SURECLERI
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REKABET KURULUNUN YARGI
YOLUNA BASVURULABILECEK

KARARLARI

+ Kurulun Ara Kararlari
o Sorusturma/Onarastirma Acilmasi
Karari
o lcral Nitelikte Olmayan Gértsler
o ihtiyati Tedbir Kararlari

Kurulun Nihai Kararlari
o Sorusturma / Onarastirma Agilmamasi
Karari
o Menfi Tespit/Muafiyet Kararlar
o Yogunlasma Bildirimlerine Yonelik
incelemeler Sonucunda Alinabilecek
Kararlar
o Sorusturma Sonucunda Alinabilecek
Kararlar
+ ihlalin Bulunmadig Yéniinde Karar
%+ idari Yaptirim Karari
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DY:RZ: LY
KARARLARI

Davranigsal ve Yapisal Tedbirler

. idari Para Cezasi

» Kurul’a eksik, yanlhs ya da yaniltici bilgi veya belge
verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde
ya da hi¢ verilmemesi

+ izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin
gerceklestirilmesi

* Nihai karar veya gecici tedbir karari ile getirilen
yuktumlaltklere ya da verilen taahhtlere uyulmamasi

* Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
» Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi
» Rekabete aykiri birlesme ve devralma

* Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi A



IDARI PARA CEZASININ
ODENMESI

INDIRIMLI
ODEME

ODEMENIN

ODEME SURESI KANUN YOLLARINA

BASVURMAYA
ETKISi

VE YERI
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IDARI YAPTIRIM
KARARLARINA
KARSI KANUN
YOLLARI

e |YUK 11 — Ust Makama Basvuru
« iptal Davasi
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IYUK 11 -
UST MAKAMA
BASVURU

Ust Makam: Rekabet Kurulu Baskanhgi

Talep: Yaptirim Kararinin Degistirilmesi, Geri Alinmasi veya Kaldirilmasi
60 Giin iginde - idari Dava A¢ilmadan Once

Kisa Karara Karsi?

Rekabet Kurulu’nun 07.09.2023 tarih, 23-41/794-279 savili karari:

s “Tesebbiislerin [YUK 11. madde kapsaminda yapacaklari basvurularin, idari
dava agma siiresi icinde yapilmasi gerekmekte ve Kurul kararlarina iliskin dava
acma siireleri de gerekgeli kararin tebliginden itibaren baslamaktadir. Gerekgeli
karar heniiz teblig edilmediginden, ... tarafindan yapilan basvurunun ilgili
mevzuat hiikiimlerinde 6ngdriilen siireler ddhilinde yapilmadigi anlasiimistir.
Bu cercevede basvurunun usul sartlarini saglamadigi gerekgesiyle
reddedilmesine karar verilmistir.”

Gerekgeli Karara Karsi

30 Giin igerisinde Cevap
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IPTAL
DAVASI

Yetkili Mahkeme: Ankara idare
Mahkemesi — BiM - Danistay

60 Giin icinde

Talep: Yaptirim Kararinin iptali
Kisa Karara Karsi?

Gerekgeli Karara Karsi
Yiiriitmenin Durdurulmasi Talebi
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HUKUKA AYKIRI DELILLER

* Rekabet Kurulu’nun inceleme ve sorusturma
slirecinde Anayasa ve temel hukuk ilkelerine
aykiri uygulamalari bulunmaktadir.

+ Konut Dokunulmazhiginin ihlali

+ Miilkiyet Hakkinin ihlali

+ Ozel Hayatin Gizliliginin ihlali

* Hi¢ Kimsenin Kendisini Ve Kanunda
Gosterilen  Yakinlarini  Suglayan  Bir
Beyanda Bulunmaya Veya Bu Yolda
Delil Gostermeye Zorlanamamasi.

2 NAZALI




KONUT
DOKUNULMAZLIGININ
IHLALI:

RKHK’nin “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi:

Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordigu
hallerde, tesebbis ve tesebbis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.

Anayasa’nin 21. maddesi:

“Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
o6nlenmesi, genel saglk ve genel ahldkin korunmasi veya baskalarinin hak ve
Ozglirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak usuliine
gore verilmis hdkim karari olmadikga, yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin  yazili  emri
bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el
konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidért saat icinde gérevli hdkimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.”
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* Anayasa Mahkemesi’nin 2019/40991 basvuru numaral ve 23.03.2023 tarihli karari:

“Anayasa’nin, temel haklardan konut dokunulmazhigi hakkini diizenleyen maddesinde, usuliine uygun verilmis
hakim karari olmadik¢a ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacagdi ve buradaki esyaya el konulamayacagi
diizenlenmistir. Ancak, uygulamada Davali idare tarafindan gergeklestirilen yerinde incelemelerde herhangi
bir hakim karari alinmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 2019/40991 basvuru numarali ve 23.03.2023 karar
tarihli karari'nda "Somut olayda basvurucunun yerinde incelemeye yénelik olarak herhangi bir engelleme
girisiminde bulunmamis olmasi sebebiyle hakim karari gerekmeksizin bagvurucunun isyerinde inceleme
yapilmistir. 4054 Sayili Kanun’un 15. Maddesine uygun oldugu anlasilan bu uygulamanin Anayasa’nin 21.
Maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde giivenceyi ihlal ettigi agiktir.”
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AYM: IHLAL VAR FAKAT
YENIDEN YARGILAMA YOK!

- Kararin devaminda:

“Konut dokunulmazhig: hakkiyla ilgili olarak tespit
edilen ihlal, yargilamanin sonucundan bagimsiz
oldugundan yeniden yargilamaya hiikmedilmesinde
hukuki yarar bulunmamaktadir. Bununla birlikte
benzeri yeni ihlallerin online gecilebilmesi icin ihlale
yol acan kanun hikminin gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede vyukarida deginilen
anayasal ilkeler dikkate alinarak diizenleme yapilmasi
benzeri ihlallerin 6niline gecilmesi bakimindan bireysel
basvurunun amaci ve islevine de uygun olacagindan
kararin bir orneginin bilgi ve takdiri icin yasama
organina gonderilmesi gerekir.”




ANKARA 11. IDARE MAHKEMESI’NIN 2023/1148 E. VE
2023/2655 K. SAYILI KARARINDAKi KARSI OY GEREKCESI:

“Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin ihlal edildigini ve bu ihlalin
subjektif bir degerlendirmeden ziyada kanun hiikmiindeki diizenlemeden kaynaklandigini tespit
eden hak ihlali kararlarinin, konusu ve sebepleri ayni olan diger davalarda géz &niinde
bulundurulmamasinin Anayasanin stiinliigi ve baglayiciligi kuralini da igeren ve Anayasanin
2'nci maddesinde yer verilen Hukuk Devleti ilkesi ile evrensel hukuk kurallarina aykirilik teskil
edecegi anlasiimaktadir. Bu itibarla; Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin tiimiiniin ya da bunlarin belirli hiikiimlerinin Anayasaya aykiri
bulundugu bilindigi halde, eldeki davalarin Anayasaya aykiriligi saptanmig(eldeki davada her
ne kadar dava konusu islemin dayanadi kanun hiikmii iptal edilmemis ise de, ayni konuda yapilan
dava disi bireysel basvuru sonucunda ihlale neden olan hususunun kanun hiikmii oldugu ve isbu
kanun hiikmiiniin gézden gecirilmesi ve yapisal sorunun ¢éziimii igcin keyfiyetin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirilmesine karar verildigi nazara alindiginda) olan kurallara gére gériisiiliip
¢oziimlenmesi, hukukun iistiinliigii ilkesine aykiri diiseceginden, bu husus dikkate alinmaksizin
davanin reddi yolunda verilen aksi yéndeki cogunluk gériisiine katilmiyorum.”
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DANISTAY

13. DAIRESI’NIN
IPTAL BASVURUSU

Anayasa’nin 152/1. maddesi:

"Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goériirse veya
taraflardan birinin ileri sirdigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.”

Anilan diizenleme geregi, Danistay 13. Dairesi tarafindan 4054 sayili Kanun’un 15.

maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varilarak iptal talebinde
bulunulmustur.

2 NAZALI



UYGULAMADA: BEKLETICi MESELE!

Danistay tarafindan yapilan iptal talepli basvuruya istinaden, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali incelenen
kanun maddesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastiriilmasina iliskin verilen cezalarin iptaline yonelik
acilan davalara dogrudan uygulanan ve davalarin esasini teskil eden maddedir.

Bu sebeple, iptali talep edilen madde hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan karar verilinceye mahkemeler
nezdindeki isbu davalarin geri birakilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Anayasa Mahkemesi’nin 2023/174 E. numarasiyla incelemekte oldugu 4054 sayili Kanun’un 15.
maddesinin iptaline iliskin davalar bekletici mesele yapilmaktadir.

Danistay 13. Dairesi’nin Anayasa Mahkemesi Baskanligi’'na gonderilen basvuru karar evraki, 08.11.2023 tarih
ve 2023/174 E. ile Anayasa Mahkemesi nezdinde kayda girmistir.

6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin besinci fikrasinda, Anayasa Mahkemesi'nin isin kendisine noksansiz
olarak gelisinden baslamak Uzere bes ay icinde kararini verecegi ve acgiklayacagl diizenlenmis; bu siire icinde
karar verilmezse ilgili mahkemenin davayi itiraz basvurusu yapilan dosyada dahi yirtrlikteki hiikiimlere gore
karar verilmesi gerektgi dlizenlenmistir.

Bekletici mesela yapilan dosyalar bakimindan, Rekabet Kurulu, bes aylik sirenin ge¢mis oldugu ve
yurirlikteki hiikimlere gore karar verilmesi gerektigini iddia etmektedir!
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UYGULAMADA,
MAHKEMELER ANAYASA
MAHKEMESI KARARINI
BEKLiYOR!

Rekabet Kurulu’nun bu iddiasina itibar edilmemekte
ve Anayasa Mahkemesi’nin is yogunlugu gozetilerek
ilgili mahkemeler tarafindan bes aylik siireye bagl
kalinmamaktadir.

Nitekim, Anayasa’nin 152. maddesinin Ulglncl
fikrasinda yer alan "Ancak, Anayasa Mahkemesinin
karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir." yolundaki
kural uyarinca, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal
kararlarinin bu karardan o6nce ac¢iimis bulunan ve
bakilmakta olan davalarda uygulanacagl konusunda
siphe bulunmamaktadir. Bu nedenle, davalarin
bekletici mesele yapilmamasi ve AYM tarafindan
kanun maddesinin iptal edilmesi halinde, bu durum
usul ekonomisine ters diisecek zaman, emek, masraf
kayiplarina sebebiyet verecektir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesine basvurulan kanun hikmi hakkinda
Anayasa Mahkemesince nihai karar verilinceye kadar
ilgili. mahkemelerce bekletici mesele yapilmasi
gerekmektedir ve hukuka uygundur
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN

IPTAL KARARLARININ
GERIYE YURUMEZLIiGi iLKESI
MUTLAK DEGILDIR!

Aksi halde, Anayasa'nin 152. maddesinde dlizenlenen itiraz yolu
islevsiz hale gelecektir.

AY m. 152: “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya
aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigi aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.”
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DANISTAY iDDK’NIN
E. 2010/2292 K. 2013/3366 SAYILI KARARI:

“Ote yandan, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan ve iptal kararlarinin geriye yiiriimezligine iliskin
bulunan kural, iptal edilen hiikiimlere gére kazanilmis olan haklarin ortadan kaldiriimasina veya toplum
huzurunun bozulmasina yol agacak sonuglari 6nlemek amaciyla kabul edilmis olup bu kuralin mutlak
anlamda anlasilip uygulanamayacadi; 6zellikle bir davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine gétiiriilen konularda uygulanmasinin miimkiin olmadigi, aksi halde
Anayasa’nin 152. maddesinde diizenlenmis olan "Anayasa'ya aykiriligin diger mahkemelerde ileri
sirtilmesi" (itiraz) yolunun hukuk ve uygulama yéniinden sonug¢suz kalacadi yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir. Nitekim Anayasa'nin, itiraz yoluna basvurulan kanun ya da KHK ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararinin bes ay igcinde gelmemesi halinde mahkemenin davayi yiirirliikteki kanun
hiikiimlerine gére sonuglandiracagina isaret edilen 152. maddesinin lgiinci fikrasinda yer alan "Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna
uymak zorundadir." yolundaki kural da Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin, bu
karardan énce agilmis bulunan ve bakilmakta olan davalarda uygulanmasi gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadir.”
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ANASAYA’'NIN

IHLAL EDILEN . . . -
Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
4 MADDESI: kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

Madde 35 — Miilkiyet hakki

Madde 20- Ozel hayatin gizliligi

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

Madde 22-Haberlesme hiirriyeti
“Herkes, haberlesme hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilnmis merciin
yazili emri bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili
merciin karari yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Madde 38- Sug ve cezalara iligkin esaslar

“Kimsenin kendini veya yakinlarini suglayici beyanda bulunmaya veya delil sunmaya
zorlanamayacagini Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlemektedir.”
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OZEL HAYATIN
GiZLILIGININ
IHLALI

Ozel hayatin gizliligi, Anayasa’nin 20. maddesi ile giivence altina alinmistir.

Rekabet Kurulu’nun yerinde incelemelerde sirket ¢alisanlarinin kisisel cihazlari ve
ozel mesajlari incelenmektedir.

Bu kisisel cihazlarda, siyasi tercihini, dini inancini ve kisisel tercihlerini agiklamis
olabilecek bireyler, Anayasa ile korunan haklari kapsaminda bu verileri isverenleri
ve Rekabet Kurumu ile paylasmaya mecbur edilmemelidir!

Calisanlarin kisisel telefonlarindaki WhatsApp mesajlarinin incelenmesi veya
silinmis mesajlarin cezaya gerekge yapilmasi agik¢ca hukuka aykiridir.
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ANKARA BiM 9. IDD’NIN E. 2019/2232 K. 2020/393
VE 11.3.2020 TARIHLI KARARI:

“....Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "C. Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar" baslkli
38.maddesinde " Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus
olan cezadan daha adir bir ceza verilemez. Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulacagi, su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse sug¢lu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini
suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz. (Ek
fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) ... Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan idari para cezalari da bu maddede 6ngériilen
ilkelere tabi oldugu....”

2 NAZALI



YERINDE iINCELEME
YETKISININ
ASILMASI

+ 4054 sayili Kanun’un 15. maddesi:

ilgili madde uyarinca Davali idare, kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine
getirirken gerekli gordiigl hallerde, tesebbiis ve tesebbis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Bu kapsamda Rekabet Kurulu tesebbislerin veya
tesebbs birliklerinin;

a)defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
turli verilerini ve belgelerini inceleyebilecek, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilecek

b)belirli konularda yazili veya so6zli agiklama isteyebilecek ve

c)tesebbdslerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilecektir.
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YURUTMENIN
DURDURULMASI
MEKANiIZMASININ
CALISMAMASI

* Yargl kararlari, yirtitmenin durdurulmasi icin “acik hukuka aykirihk”
ve “telafisi gli¢ zarar” sartlarini aramaktadir. Ancak, hukuka acik¢a
aykiri olan ve milyonlarca liralik cezalar iceren kararlar karsisinda
bile yirGtmenin durdurulmamasi, sirketler acisindan buyulk
magduriyetlere neden olmaktadir.

* Bu durum, sirketlerin telafisi glic zararlar yasamasina neden
olmaktadir. Yarginin, bu tir talepleri daha titizlikle degerlendirmesi
gerekmektedir.
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IDARI PARA CEZALARININ
GENEL CiRO UZERINDEN VERILMESI

* RKHK’nin 16(d) maddesi;
d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin
karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d) bendinde
belirtilenler igin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak
bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tiirk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gére idari para cezasi birlesme
islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.

Yerinde incelemenin mahkeme karari ile gergeklestirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastiriimasina iliskin
olarak bu Kanunda éngériilen idari para cezasinin uygulanmasini engellemez.

Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbdiis
birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkdiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir.
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EKONOMIK FAALIYETLERE GORE GELIR TABLOSU, 2023

{Milyon TL)
Briit satiglar

NACE, Rev. 2 Yurtici  Yurtdigi D_@B‘f Toplam Net Faaliyet kan D&nem net kan
Kisim satiglar  satiglar  gelirler satiglar  veya zaran () veya zaran {-)
Toplam 39853714 8723310 831953 49408976 47 197 308 3409 572 1786023
A-Tanm, ormancilik ve bahkgik 238 948 25213 4798 268 960 262701 20 388 11858
B-Madencilik ve tag ocakgihi 279538 33531 9077 327 196 320 31 64 353 91138
C-imalat 10591653 33998890 193 475 14185016 13400878 1505750 1006 313
D-Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme uretimi
ve dagrmi 2194 561 32052 46554 2273167 2110109 205 665 -11632
E-Su temini;kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri 114 682 8471 1370 124 524 121958 5539 1808
F-insaat 1853135 116 473 40089 2009698 1968 219 121945 18523
G-Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tagitlannin ve motosikletlerin onanmi 19 054 665 3497073 361739 22913478 21849926 851521 526 910
H-Ulagtirma ve depolama 1952745 1192560 F2192 3217457 3179648 300831 -8474
I-Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 841671 22473 19084 883228 867 962 92 450 722
J-Bilgi ve iletigim 605 621 108 218 10 525 724 364 682 664 101 468 105 243
L-Gayrimenkul faaliyetleri 168 721 3398 6716 178834 175 148 34 667 -103 296
M-Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 596 662 74 255 26 287 697 204 679 430 52 6A2 115708
N-idari ve destek hizmetleri faaliyetieri 913 200 190 392 25376 1128968 1110779 26 338 14 818
P-Egitim 93222 2106 3563 93 890 95793 -8 440 -5354
Q-insan sailiji ve sosyal hizmet faaliyetleri 255 611 10 165 8506 274 281 269 697 27 665 16 353
R-Kiiltiir, sanat, edlence, dinlence ve spor 5T 459 774 1166 59 400 58523 5038 1221
S-Diger hizmet faaliyetleri 41621 1215 1436 44 271 43529 1683 1165
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SUCTA VE CEZADA
KANUN"_'K |LKES|N|N * Ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olan “sugta ve cezada
IHLAL EDILMESI

kanunilik ilkesi” ihlal edilmektedir.

* Rekabet Kurulu, kanunda agik¢a dizenlenmemis eylemleri
cezalandirmaktadir. Oysa ki, bir fiilin sug¢ olarak kabul edilmesi icin
acik yasal diizenleme gereklidir. KARAR EKLENECEK
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SUPHEDEN SANIK YARARLANIR iLKESINIiN
IHLAL EDILMESI

* Silinen Whatsapp mesajlarinin igeriginin Rekabet Kurumu tarafindan bilinmedigi ihtimalinin kabull halinde dahi, bu
belirsizlik kapsaminda, siipheden sanik yararlanir ilkesinin uygulanmasi zorunludur. Ancak bu ilke, Rekabet Kurulu
kararlarinda g6z ardi edilmektedir. Yargl kararlarinda sltphenin sanik lehine degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir:

Ankara 2. idare Mahkemesi’nin 2022/254 Esas ve 15.04.2022 tarihli karari:

“Uyusmazhikta, dava konusu Kurul kararinda, 'nin kullaniminda bulunan mobil cihazdan, inceleme giinii, incelemenin
basladigi saat itibariyla veri silindigi ve bu durumun yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmasi sonucunu
dogurdugu belirtilerek davaci sirketin idari para cezasiyla cezalandirilmasi yoniinde karar verilmis ise de; davaci sirket
tarafindan, inceleme giinii saat | 1.36'da ¢alisanlarina "Bugiin mesai saatleri icerisinde Rekabet Kurumu uzmanlari, resmi
bir inceleme yapacaktir. Bu dogrultuda 'e-postalarinizi ve telefon yazismalarinizi' silmemenizi 6nemle rica ederiz." seklinde
mail atilarak g¢alisanlarinin, kayitlarinin silinmemesi ve istenen her tiirlii belgenin gdérevlilere verilmesi hususunda
bilgilendirildigi, ayrica silindigi ifade edilen yazismalara diger ¢alisanlarin telefonlarinda yapilan incelemelerde ulasildigi,
veri silindigi tespit edilen telefonun nin kisisel telefonu oldugu ve silindigi ifade edilen yazismalarin sirket islerine
iliskin hususlari icermedigi de dikkate alindiginda, bu eylemin idari para cezasina dayanak olusturacak nitelikte
olmadigi, bunun disinda davacinin bahsi gegen fiili isledigine yénelik somut bilgi ve belgenin de bulunmadigi anlasiimakta
olup, dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamistir.”
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Silindigi 6ne siirtilen mesajlarin, ¢alisanin tamami ile 6zel hayatina ait olma ihtimali Gzerinden ilerlersek bu
mesajlarin yerinde inceleme ekibinin, inceleme yaptigi konu ile uzaktan ve yakindan bir alakasi olmayacagi gibi
yapilan incelemeyi de engellemis/zorlastirmis olmayacaktir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 13/11/2019 tarih ve E:2018/1612 ve K:2019/5564 sayil karari:

“idari yaptirim gerektiren eylemlerin somut bilgi ve belgelerle ortaya konulmasi suretiyle islem tesis edilmesi
gerekmektedir. Buna karsilik, siipheden yola ¢ikilarak, yaptirim gerektiren eylem tiim unsurlariyla ortaya
konulmadan, ceza tesis edilemeyecegi de tartismasizdir.”
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ODENEN IDARIi PARA CEZASININ IADESINDE
FAIZ SORUNU

“Somut olayda basvurucuya verilen idari para cezasinin hukuka aykiri oldugu ve dolayisiyla kendisinden haksiz yere para cezasi tahsil
edilmis oldugu derece mahkemelerince agik bir bicimde saptanmistir. Basvurucu bu parayr 2/5/2012 tarihinde Mal Miidirliigii
veznesine 6demis olup basvurdugu yargi slireci sonunda 27/1/2014 tarihinde para kendisine iade edilebilmistir. Buna gére
basvurucunun yaklasik 1 yil 9 ay boyunca alacagindan yoksun kaldigi, diger bir deyisle sonradan haksiz ¢iktigi tespit edilen bir idari
yaptirim islemi sonucu basvurucudan tahsil edilen séz konusu para alacaginin yaklasik 1 yil 9 ay sonra basvurucuya iade edilebildigi
dikkate alinmalidir.

Basvurucunun kanunun tanidigi bir imkdndan yararlanarak idari para cezasinin dértte ligiinii 6demis olmasi kendisinden haksiz yere
tahsil edilen bu paradan yoksun kaldigi dénem icin faiz 6denmemesini hakli géstermez. Ayrica bu slirecte basvurucunun déviz
cinsindeki parasina el konulmus oldugu da gézetilmelidir. Parasina el konulan basvurucu kanunda belirtilen 6deme yéntemlerinden
lehine olani tercih ederek idari para cezasinin dértte (¢iinii 6demistir. Diger taraftan bu paraya el konularak kabahat siirecinin
baslatiimasina yol aganin idari makamlar oldugu, listelik her durumda s6z konusu paranin Mal Miidiirliigii veznesine yatirilmakla
basvurucunun yoksun kaldigi dénem boyunca idarenin uhdesinde tutuldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak basvurucunun alacagina hak kazandigi tarihten 6demenin yapildidi tarihe kadar gecen siire yoniinden faiz 6denmemesi
suretiyle miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilen séz konusu alacadgin deger kaybina udgratilarak édendigi anlasiimaktadir. Bu
durumda miidahaleyle basvurucuya sahsi olarak asiri ve olagan disi bir kiilfet yiiklendiginden s6z konusu miidahalenin kamunun
yarari ile basvurucunun miilkiyet hakkinin korunmasi arasinda kurulmasi gereken adil dengeyi basvurucu aleyhine bozdugdu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 35. maddesinde glivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”
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TESEKKURLER!

E-Mail: info@nazali.com
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